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บทคัดยอ 

 การวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค คือ ๑. เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปของการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ๒. เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ี

จังหวัดปทุมธานี ๓. เพ่ือนําเสนอการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธาน ี

โดยการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี การวิจัยเชิง

ปริมาณเก็บขอมูลดวยแบบสอบถามจากกลุมตัวอยาง ๓๐๖ คนจากประชากรในกองชาง ๑,๓๐๐ คน 

วิเคราะหขอมูลดวยสถิติพรรณนาไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห

การถดถอยพหุ และการวิจัยเชิงคุณคุณภาพ เก็บขอมูลจากผูใหขอมูลสําคัญ ผูทรงคุณวุฒิระดับ

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน ๑๕ คน ดวยแบบสัมภาษณเชิงลึกท่ีมีโครงสรางโดยวิธร

การสัมภาษณแบบตัวตอตัว และจากผูมีสวนรวมในการสนทนากลุมเฉพาะซ่ึงเปนผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 

๑๐ คน วิเคราะหขอมูลโดยวิธีการพรรณนาความ 

 ผลการวิจัยพบวา 

 ๑. สภาพท่ัวไปของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี มีการบริหารตาม

หลักการบริหารแบบ 4 M’s ดานท่ีมีความสําคัญอันดับหนึ่งคือ ดานการบริหารงาน อันดับสอง คือ 

ดานบุคลากร อันดับสาม คือ ดานเครื่องจักรและอุปกรณ อันดับท่ีสี่ คือ ดานงบประมาณ ตามลําดับ 

๒. ปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี จากท้ังหมด ๗ 

ปจจัย รวมหลักธรรมอิทฺธิบาท ๔ ดวยเปน ๘ ปจจัยไดแก ยุทธศาสตร โครงสรางองคกร ความพรอม

ของระบบงาน ภาวะผูนํา การมีสวนรวมของบุคลากร คานิยมรวม ปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารจัดการ
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น้ํามากท่ีสุดไดแก ดานภาวะผูนํา ดานโครงสรางองคกร รวมกับทักษะของบุคลากร มีอิทธิพลตอการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี รอยละ ๗๑.๔๐ มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕

รองลงมา คือ ดานโครงสรางองคกรและดานทักษะของบุคลากร มีคาเบตาเทากับ ๐.๔๓๘, ๐.๒๘๗ 

และ ๐.๒๒๙ ตามลําดับ สวนปจจัยดานยุทธศาสตร ดานความพรอมของระบบงาน ดานการมีสวนรวม

ของบุคลากร ดานคานิยมรวมหรือวัฒนธรรมองคกร ไมมีผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ี

จังหวัดปทุมธานี และหลักธรรมอิทธิบาท ๔ สงผลตอการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานีใน

ระดับมากมีคาเฉลี่ยโดยรวมท่ี ๓.๔๓ 

๓. การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี โดยรวมไดแกการ

บริหารแบบมีสวนรวมท้ังจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน จากภาครัฐในดาน

กําหนดนโยบาย กระบวนการบริหารและสรางเครือขายมีความสําคัญในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยท่ี 

๓.๑๑ การมีสวนรวมจากภาคเอกชนและประชาชน ในดานรณรงคดวยการประชาสัมพันธใหขอมูล

ขาวสารเพ่ือชวยกันลดผลกระทบทางลบตอแหลงน้ําธรรมชาติ การอนุรักษแหลงน้ําดวยเทคโนโลยี

ใหมๆ การใหความรูความเขาใจในการใชน้ํา และการอนุรักษแหลงน้ําตามลําดับ มีความสําคัญในระดับ

ปานกลางท่ีคาเฉลี่ย ๓.๔๐ 
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      ABSTRACT 

 Objectives of this dissertation were to: 1. Study general condition of water 

resource management in Patumthani Province, 2. Study factors affecting the water 

resource management in Patumthani Province and 3. Study the approaches to the 

water resource management in Patumthani Province. 

 Methodology was the mixed methods: The quantitative research, data were 

collected with questionnaires from 306 samples, derived from 1,300 persons from the 

Mechanic Division, analyzed with descriptive statistics: frequency, percentage, mean, 

standard deviation and multiple Linear Regression Analysis. The qualitative method, 

data were collected from 15 key informants who the qualified administrative persons 

in Local Administrative Organization with structured in-depth-interview transcript by 

face-to-face interviewing and also from 10 participants in focus group discussion. Data 

from the two steps were analyzed by descriptive interpretation. 

 Findings were as follows: 

 1. The genera; condition of water resource management in Patumthani 

Province was in line with 4M’s management principle. The aspect with the most 

importance was Management. Secondly the Man, thirdly was Materials and the 

fourthly was Money, respectively. 

 2. Factors affecting the water resource management in Patumthani 

Province, including Itthipadha 4 were of 8 factors: They were strategy, organizational 
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structure, work system readiness, leadership, personnel’s participation, shared value. 

The factors that affected the water resource management the most were leadership, 

organizational structure and personnel’s skill had influence on the water resource 

management in Patumthanii Province at 71.40 percent with statistical significance 

level at 0.05. Secondly the organizational structure and personnel’ skill had beta 

value equal to 0.438, 0.287 and 0.229, respectively. The factors of strategy, work 

system readiness, personnel’s participation, shared value or organizational culture did 

not have effect on the water resource management in Patumthani Province. 

Itthipadha 4 affected the water resource management in Patumthani Province at high 

level with the mean value at 3.43. 

 3. The approaches to the water resource management in Patumthani 

Province, by overall, were participatory management from public sector, private and 

people. Participation from public sector in term of policy setting, management 

process, and network organizing was at the middle important level with the mean 

value at 3.11. Participation from private sector and people in term of campaign and 

public relations to dispatch data and information to reduce the negative effect on 

natural water resources, conserving water resource with new technology, sharing 

knowledge and understanding of water usage and water resource conservation, 

accordingly, was at the middle important level with the mean value at 3.40. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

ดุษฎีนิพนธฉบับนี้สําเร็จลงไดดวยดีเพราะอาศัยความเมตตาอนุเคราะหจากคณาจารยภาควิชา

รัฐศาสตรทุกทานท่ีไดประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูและใหคําแนะนําจาก รศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม          

รองอธิการบดีฝายกิจการท่ัวไป ผูอํานวยการหลักสูตรบัณฑิตศึกษา ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 

มหาดุษฎีลัยมหาจุฬาลงกรณราชดุษฎีลัย และกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ ประกอบดวย รศ.ดร.สมาน 

งามสนิท ประธานกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ รศ.ดร.สุรินทร นิยมางกูร กรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ 

 ขอขอบพระคุณผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิทุกทานท่ีไดกรุณาตรวจสอบเครื่องมือเก็บ

ขอมูลในการวิจัย ตลอดถึงผูใหสัมภาษณทุกทานท่ีใหความอนุเคราะหขอมูลในการลงพ้ืนท่ีการวิจัย 

ครั้งนี้  

พรอมท้ังผูใหคําแนะนําเพ่ิมเติมท่ีเปนประโยชนท่ีไดสละเวลาอันมีคาชี้แนะแนวทางการ

ดําเนินงานและตรวจสอบปรับปรุงแกไขขอบกพรองตั้งแตเริ่มดําเนินการจนสําเร็จสมบูรณ ผูวิจัย

ขอขอบพระคุณอาจารยทุกทานไว ณ โอกาสนี้ 

ขอบคุณครอบครัวและเพ่ือน ๆ ทุกคนท่ีคอยใหกําลังใจตลอดมาตลอดจนทานท่ีมีสวน

ชวยใหดุษฎีนิพนธเลมนี้เสร็จสมบูรณไดดวยดี 

ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาดุษฎีนิพนธนี้จะเปนประโยชนตอนิสิต และผูสนใจท่ัวไป ประโยชน

อันพึงมีจากดุษฎีนิพนธฉบับนี้ ขอมอบบูชาคุณบิดา มารดา ครูอาจารย และมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย ท่ีไดประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูใหแกผูวิจัย  ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันและขอมอบแกบุคคลผู

มีสวนสําคัญตอความสําเร็จในการทําดุษฎีนิพนธฉบับนี้และผูมีสวนชวยเหลือท่ีมิอาจกลาวนามไดท้ังหมดใน

ท่ีนี้  จึงขอขอบพระคุณทุกทานมา ณ โอกาสนี้ 
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ปทุมธาน ี

 

๑๑๙ 

 ๔.๓ ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี 

โดยการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน 

 

๑๓๗ 

 ๔.๔ ผลการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) ๑๖๕ 

 ๔.๕ องคความรู ๑๖๗ 

  ๔.๕.๑ องคความรูท่ีไดจากการวิจัย ๑๖๘ 

  ๔.๕.๒ องคความรูท่ีไดสังเคราะหจากการวิจัย ๑๗๑ 

บทท่ี ๕ สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ ๑๗๔ 

 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๗๕ 

 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๑๗๘ 

 ๕.๓ ขอเสนอแนะ ๑๘๔ 

บรรณานุกรม  ๑๘๖ 



ฌ 

สารบัญ (ตอ) 
 

ภาคผนวก ก รายนามผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการวิจัย ๑๙๕ 

ภาคผนวก ข หนังสือขอความอนุเคราะหตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการวิจัย ๑๙๗ 

ภาคผนวก ค  การวิเคราะหคาดัชนีความสอดคลองตามวัตถุประสงค  ๒๐๑ 

ภาคผนวก ง ตารางแสดงความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม ๒๐๙ 

ภาคผนวก จ แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ  ๒๑๕ 

ภาคผนวก ฉ หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย ๒๓๔ 

ภาคผนวก ช หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลสัมภาษณเพ่ือการวิจัย ๒๓๕ 

ภาคผนวก ซ ผูทรงคุณวุฒิเขารวมการสนทนากลุมเฉพาะ ๒๔๐ 

ภาคผนวก ญ ภาพการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Disscussion) ๒๔๒ 

ประวัติผูวิจัย  ๒๔๔ 

 



ญ 

 

สารบัญตาราง 
 

ตารางที ่  หนา 

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ ๑๘ 

๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ๔๐ 

๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับหลักอิทธิบาท ๔ กับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ๕๐ 

๒.๔ แนวทางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ๕๕ 

๒.๕ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการ ๖๑ 

๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ๗๑ 

๒.๗ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม ๗๕ 

๓.๑ แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง ๘๘ 

๓.๒ แสดงจํานวนการแจกแบบสอบถามในระดับ เทศบาลเมือง (ทม.) ๘๘ 

๓.๓ แสดงจํานวนการแจกแบบสอบถามในระดับ เทศบาลตําบล ๘๙ 

๓.๔ แสดงจํานวนการแจกแบบสอบถามในระดับ องคการบริหารสวนตําบล ๘๙ 

๓.๕ แสดงผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย ๙๒ 

๓.๖ รายชื่อผูใหขอมูลสําคัญ  ๙๕ 

๓.๗ รายชื่อผูทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุมเฉพาะ   ๙๗ 

๔.๑ จํานวน (ความถ่ี) และรอยละเก่ียวกับสถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ๑๐๐ 

๔.๒ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธาน ีโดยรวม 

 

๑๐๒ 

๔.๓ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ดานบุคลากร (Man) 

 

๑๐๓ 

๔.๔ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธาน ีดานงบประมาณ (Money)  

 

๑๐๕ 

๔.๕ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธาน ีดานเครื่องจักรและอุปกรณ (Material) 

 

๑๐๖ 

๔.๖ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ดานการบริหารงาน (Management) 

 

๑๑๙ 

๔.๗ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการนําหลักอิทธิบาท 

๔ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน โดยรวม 

 

๑๒๐ 

   



ฎ 

 

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

ตารางที ่  หนา 

๔.๘ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการนําหลักอิทธิบาท 

๔ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน ดานฉันทะ ความพึงพอใจ 

 

๑๒๑ 

๔.๙ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการนําหลักอิทธิบาท 

๔  มาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน ดานวิริยะ ความเพียรพยายาม 

 

๑๒๒ 

๔.๑๐ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการนําหลักอิทธิบาท 

๔ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน ดานจิตตะ การเอาใจใส               

 

๑๒๓ 

๔.๑๑ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการนําหลักอิทธิบาท 

๔ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน ดานวิมังสา การหม่ันตริตรองพิจารณา 

 

๑๒๔ 

๔.๑๒ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของปจจัยท่ีสงผลตอการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี โดยรวม 

 

๑๒๕ 

๔.๑๓ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของปจจัยท่ีสงผลตอการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ดานยุทธศาสตร 

 

๑๒๖ 

๔.๑๔ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของปจจัยท่ีสงผลตอการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธาน ีดานโครงสรางองคกร 

 

๑๒๗ 

๔.๑๕ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของปจจัยท่ีสงผลตอการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ดานความพรอมของ

ระบบงาน    

 

 

๑๒๘ 

๔.๑๖ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของปจจัยท่ีสงผลตอการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ดานภาวะผูนํา 

 

๑๒๙ 

๔.๑๗ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของปจจัยท่ีสงผลตอการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ดานการมีสวนรวมของ

บุคลากร 

 

 

๑๓๐ 



ฏ 

 

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

ตารางที ่  หนา 
 

๔.๑๘ 

 

 

คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของปจจัยท่ีสงผลตอการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ปจจัยดานทักษะของ

บุคลากร 

 

 

๑๓๑ 

๔.๑๙ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของปจจัยท่ีสงผลตอการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ดานคานิยมรวมหรือ

วัฒนธรรมองคกร 

 

 

๑๓๒ 

๔.๒๐ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แนวทางการบริหาร

จัดการ  ทรพัยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี โดยรวม     

 

๑๓๗ 

๔.๒๑ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แนวทางการจัดการ

ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี การมีสวนรวมของภาครัฐ หรือ อปท. 

 

๑๓๘ 

๔.๒๒ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แนวทางการจัดการ

ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี การมีสวนรวมของภาครัฐ หรือ อปท.  

ดานนโยบาย 

 

 

๑๓๙ 

๔.๒๓ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แนวทางการจัดการ

ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี การมีสวนรวมของภาครัฐ หรือ อปท.  

ดานกระบวนการ 

 

 

๑๔๐ 

๔.๒๔ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แนวทางการจัดการ

ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี การมีสวนรวมของภาครัฐ หรือ อปท.  

ดานเครือขาย 

 

 

๑๔๑ 

๔.๒๕ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แนวทางการจัดการ

ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี การมีสวนรวมของประชาชน 

 

๑๔๒ 

๔.๒๖ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แนวทางการจัดการ

ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ดานการมีสวนรวมของภาคเอกชน 

 

๑๔๓ 

๔.๒๗ ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณเพ่ือหาปจจัยท่ีมีผลตอการบริหารจัดการ   

ทรัพยากรน้ํา กลุมตัวแปรสภาพท่ัวไปการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

 

๑๔๕ 



ฐ 

 

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

ตารางที ่  หนา 
 

๔.๒๘ ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณเพ่ือหาปจจัยท่ีมีผลตอการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา กลุมตัวแปรอิทธิบาท ๔ 

 

๑๔๗ 

๔.๒๙ ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณเพ่ือหาปจจัยท่ีมีผลตอการบริหารจัดการ  

ทรัพยากรน้ํา กลุมตัวแปรปจจัยการบริหารทรัพยากรน้ํา 

 

๑๔๘ 

๔.๓๐ คาเฉลี่ย ( ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของ แนวทางการนําหลัก

อิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงานดานวิริยะ ความเพียรพยายาม 

 

๑๔๘ 

๔.๓๑ คาเฉลี่ย ( ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการนําหลักอิทธิบาท ๔  

มาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน ดานจิตตะ การเอาใจใส 

 

๑๔๙ 

๔.๓๒ คาเฉลี่ย ( ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของแนวทางการนําหลักอิทธิ

บาท ๔ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงานดานวิมังสา การหม่ันตริตรองพิจารณา 

 

๑๕๐ 

๔.๓๓ ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณเพ่ือหาปจจัยท่ีมีผลตอการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา กลุมตัวแปรอิทธิบาท ๔ 

 

๑๕๑ 

   

   

 



ฑ 
 

สารบัญแผนภาพ 

แผนภาพที่                หนา 

 

๒.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๘๕ 

๔.๑ ดานบุคลากรในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธาน ี ๑๑๒ 

๔.๒ ดานงบประมาณในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ๑๑๔ 

๔.๓ ดานเครื่องจักรและอุปกรณในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัด

ปทุมธาน ี

 

๑๑๖ 

๔.๔ ดานการบริหารงานในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธาน ี ๑๑๘ 

๔.๕ ปจจัยการบริหารทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธาน ี ๑๓๕ 

๔.๖ ภาพความสัมพันธของปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา กลุมตัว

แปรปจจัยการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

 

๑๔๖ 

๔.๗ ภาพความสัมพันธของปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา กลุมตัว

แปรอิทธิบาท ๔ 

 

๑๕๒ 

๔.๘ การนําหลักพุทธธรรมมาประยุกตใชในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา     ในพ้ืนท่ี

จังหวัดปทุมธาน ี

 

๑๕๔ 

๔.๙ แนวทางของภาครัฐ หรือ อปท. ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัด

ปทุมธาน ี

 

๑๕๗ 

๔.๑๐ แนวทางการมีสวนรวมของภาคประชาชน ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใน

พ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี 

 

๑๖๐ 

๔.๑๑ แนวทางการมีสวนรวมของภาคเอกชน ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ี

จังหวัดปทุมธานี 

 

๑๖๒ 

๔.๑๒ องคความรูท่ีไดจากการวิจัย ๑๖๘ 

๔.๑๓ องคความรูท่ีไดสังเคราะหจากการวิจัย ๑๗๒ 

 

  



ฒ 
 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 

การใชอักษรยอ 

 อักษรยอชื่อคัมภีรในวิทยานิพนธนี้ ใชอางอิงจากคัมภีรพระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับ 

มหาจุฬาเตปฏกํ ๒๕๐๐  และพระไตรปฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย                

เฉลิมพระเกียรติพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พุทธศักราช ๒๕๓๙  คัมภีรอรรถกถาภาษา

บาลี  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ดังตอไปนี้ 

 

คํายอเกี่ยวกับพระไตรปฎก 

การอางอิงพระไตรปฎกอางท้ังฉบับภาษาบาลีและภาษาไทย ใชระบุชื่อคัมภีร และระบุ

ถึง เลม/ขอ/หนา ตามลําดับ เชน วิ.มหา. (บาลี) ๕/๑๖/๑๕. หมายถึง คัมภีรวินยปฏก มหาวิภงฺคปาลิ 

ภาษาบาลี เลม ๕ ขอ ๑๖ หนา ๑๕ วิ.มหา. (ไทย) ๕/๑๖/๒๑-๒๒. หมายถึง คัมภีรวินัยปฎก         

มหาวิภังค ภาษาไทย เลม ๕ ขอ ๑๖ หนา ๒๑-๒๒ เปนตน 

 

พระวินัยปฎก 

วิ.ป.  (บาลี) = วินยปฏก ปริวารวคฺคปาลิ   (ภาษาบาลี) 

 

พระสุตตันตปฏก 

ขุ.ขุ.   (บาลี) = สุตฺตนฺตปฏก   ขุทฺทกนิกาย ขุทฺทกปาฐปาลิ   (ภาษาบาลี) 

ขุ.ชา.   (บาลี) = สุตฺตนฺตปฏก   ขุทฺทกนิกาย สตฺตตินิปาตชาตกปาลิ  (ภาษาบาลี) 

ขุ.ธ.   (บาลี) = สุตฺตนฺตปฏก ขุทฺทกนิกาย ขุทฺทกปาฐปาลิ   (ภาษาบาลี) 

ที.ปา.   (บาลี) = สุตฺตนฺตปฏก ทีฆนิกาย  ปาฏิกวคฺคปาลิ    (ภาษาบาลี) 

ที.มหา.   (บาลี) = สุตฺตนฺตปฏก ทีฆนิกาย  มหาวคฺคปาลิ    (ภาษาบาลี) 

ม.ม.  (บาลี) = สุตฺตนฺตปฏก มชฌฺิมนิกาย มชฺฌิมปณฺณาสกปาลิ   (ภาษาบาลี) 

ม.มู.   (บาลี) = สุตฺตนฺตปฏก มชฌฺิมนิกาย มูลปณฺณาสกปาลิ   (ภาษาบาลี) 

ม.อุ.   (บาลี) = สุตฺตนฺตปฏก มชฌฺิมนิกาย อุปริปณฺณาสกปาลิ   (ภาษาบาลี) 

องฺ.ปฺจก.  (บาลี) = สุตฺตนฺตปฏก องฺคุตฺตรนิกาย ปฺจกนิปาตปาลิ   (ภาษาบาลี) 

องฺ.สตฺตก.  (บาลี) = สุตฺตนฺตปฏก องฺคุตฺตรนิกาย สตฺตกนิปาตปาลิ   (ภาษาบาลี) 

 
 



บทท่ี ๑ 

บทนํา 
 

๑.๑ ความสําคัญและความเปนมาของปญหา 

 ๑.๑.๑ ความเปนมา 

การจัดการทรัพยากรน้ําทามกลางบริบทท่ีมีความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง

และสังคม น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีประโยชนในการอุปโภคบริโภค การเกษตรกรรม การ

คมนาคมขนสง และเปนแหลงอาหาร โดยอาศัยฐานขอมูลจากงานศึกษาวิจัยภาคสนาม งาน

วรรณกรรมท่ีเก่ียวของ เอกสารทางราชการ เอกสารประกอบการสัมมนา สรุปรายงานการประชุม 

เอกสารภายในท่ียังไมมีการจัดพิมพ ตลอดจนบทความและขาวท่ีมีการพิมพมาแลวในท่ีตาง ๆ เพ่ือใช

ประกอบการวิเคราะหการสรางกติกาในการจัดการน้ําแบบใหม รวมถึงการปรับโครงสรางเชิงอํานาจ

ในการจัดการทรัพยากรน้ําใหม จะทําใหเกิดประสิทธิภาพในการจัดสรรและใชน้ํา จึงแกไขปญหา

ความขัดแยงทางสังคม อันเนื่องมาจากการขาดแคลนน้ําและคุณภาพน้ําเสีย จึงนับเปนการปรับ

เง่ือนไขในการจัดการทรัพยากรน้ําใหสอดคลองกับบริบทและสภาพเศรษฐกิจของประเทศ0

๑  

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํานั้นมีหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของกับการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําในปจจุบัน ประกอบดวยหนวยงานตางๆ อยูประมาณ ๓๑ หนวยงาน กระจายกัน

สังกัดอยูในกระทรวงตาง ๆ ๘ กระทรวง แตละหนวยงานจะวางแผนและปฏิบัติงานโดยมีวัตถุประสงค

ตางกัน ยังขาดการประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําจึงเปนการ

บริหารงานแบบแยกสวนเปนอิสระจากหนวยงานอ่ืน ไมมีการวางแผนจัดการน้ําอยางเปนระบบตาม

หลักนิเวศวิทยาลุมน้ํา เชน กรมชลประทาน มีหนาท่ีพัฒนาแหลงน้ําท้ังขนาดใหญ ขนาดกลาง และ

ขนาดเล็ก ตามพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕ กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานมี

อํานาจตามพระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ทําหนาท่ีออกแบบกอสราง 

พัฒนาแหลงน้ําเพ่ือใชในการผลิตกระแสไฟฟา เพ่ือการชลประทานหรือเพ่ือการสัญจร การไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) มีอํานาจตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   พ.ศ. 

๒๕๑๑ ในการดําเนินการสรางเข่ือน อางเก็บน้ําหรือสิ่งกอสรางอ่ืน ๆ ท่ีเปนอุปกรณของเข่ือนหรืออาง

เก็บน้ํานั้น เพ่ือประโยชนในการผลิตไฟฟา หรือเพ่ือการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา การประปานครหลวง 

(กปน.) มีอํานาจตามพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ ในการจัดหาน้ําดิบเพ่ือใชใน

การผลิต จัดสง และจําหนายน้ําประปาในสวนภู มิภาค กรมทรัพยากรธรณี มีอํานาจตาม

                                                 
๑ สุกาญจน รตันเลิศนุสรณ, หลักการจัดการสิ่งแวดลอมแบบย่ังยืน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

สมาคมสงเสริมเทคโนโลยี ไทย-ญีปุ่น, ๒๕๕๐), หนา ๕๓. 



๒ 

พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ.๒๕๒๐ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการจัดหาน้ําอุปโภคบริโภคเพ่ือ

บริการประชาชนโดยการขุดเจาะบอบาดาล และควบคุมการนําน้ําบาดาลมาใช และกรมเจาทามี

อํานาจตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. ๒๔๕๖ ในการบํารุงรักษาทางน้ําตางๆ  ท่ี

เปนแมน้ําลําคลอง หนอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน 

เปนตน1

๒  

การใชน้ําและการบริหารจัดการน้ําในเขตพ้ืนท่ีภาคกลาง ภาคเหนือตอนลางเปนพ้ืนท่ีมี

ความตองการน้ําสูงเนื่องจากมีระบบชลประทานท่ีสมบูรณเกษตรกรสามารถทําการเพาะปลูกไดถึง  ป

ละสามครั้งซ่ึงตางจากพ้ืนท่ีทีมีระบบชลประทานไมสมบูรณ เชน ในภาคเหนือและภาคใต ความ

ตองการใชน้ําโดยรวมประกอบดวย การใชน้ําเพ่ือการเกษตรเปนการใชน้ําจากอางเก็บน้ําขนาดใหญ 

ขนาดกลาง ขนาดเล็กผานระบบชลประทาน การใชน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภคและการทองเท่ียวซ่ึงมีความ

ตองการใชน้ําเ พ่ิมข้ึนตามจํานวนนักทองเท่ียวท่ีมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง การใชน้ําเ พ่ือ

อุตสาหกรรมซ่ึงพ้ืนท่ีหลักท่ีมีโรงงานและกลุมอุตสาหกรรมในกรุงเทพมหานครและจังหวัดใกลเคียง 

การใชนําเพ่ือรักษาระบบนิเวศ เชน ปริมาณความตองการเพ่ือการรักษาระบบนิเวศในฤดูแลง2

๓ 

๑.๑.๒ ความสําคัญของปญหา 

ปญหาดานทรัพยากรน้ําโดยเฉพาะภัยแลงและอุทกภัย จัดเปนปญหาท่ีประเทศไทย

ประสบมาอยางตอเนื่อง แมจะมีการดําเนินการแกไขในทุกรัฐบาล แตดวยสภาพปจจัยตาง ๆ ท้ังปจจัย

ธรรมชาติ สังคม เศรษฐกิจ รวมไปถึงปจจัยดานนโยบาย ทําใหการแกไขปญหามีประสิทธิภาพเพียง

ระดับหนึ่งเทานั้น เนื่องจาก งบประมาณท่ีมีอยูจํากัด จึงจําเปนตองมีการพิจารณาการใชจายอยาง

เหมาะสม และจากสภาวะการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศข้ึนท่ัวโลกในปจจุบัน สงผลทําให

ปญหาเรื่องภัยแลงและอุทกภัยไดทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน รวมถึงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน

ของประชาชน จึงเปนเรื่องเรงดวนท่ีจะตองดําเนินการปองกัน แกไข และบรรเทาใหมีประสิทธิภาพ 

โดยอุทกภัยในลุมน้ําเจาพระยาท่ีมีความรุนแรงเกิดข้ึนแลวถึง ๘ ครั้งโดยครั้งลาสุดในปพ.ศ. ๒๕๕๔

กรุงเทพและปริมณฑลเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยน้ําทวม Area Based๔ และปริมณฑลอยางจังหวัดปทุมธานี

ผูวาราชการจังหวัดประกาศภัยพิบัติน้ําทวม ๒ อําเภอ คือ อําเภอเมืองและอําเภอสามโคก รวม ๖๔ 

                                                 
 ๒พิเชษ เดชผิว, เขื่อนกับการจัดการน้ําในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแม็คจํากัด 

๒๕๔๖), หนา ๑๑๑-๑๑๒. 
๓สํานักงานทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (สทนช.), แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ๒๐ ป (พ.ศ. 

๒๕๖๑-๒๕๘๐), (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานทรัพยากรนํ้าแหงชาติ, ๒๕๖๒) หนา ๑๘- ๒๑. 
๔ สํานักงานทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (สทนช.),แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ๒๐ ป (พ.ศ. 

๒๕๖๑-๒๕๘๐), หนา ๗๘. 



๓ 

หมูบาน พรอมกับสั่งการให อบจ.เทศบาลและ อบต. นํางบฉุกเฉินออกมาใชกอนไดทันที เพ่ือเปนการ

ชวยเหลืออยางเรงดวน4

๕ 

จากอุทกภัยดังกลาวทําใหเกิดการประสานทางความคิด และเกิดขอเสนอโครงการปญหา

การจัดการน้ําอยางเวทีสวนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เรื่อง การออกแบบและกอสราง

ระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืน เปนการรวบรวมและนําเสนอยางเปนระบบ การจัดการ

ทรัพยากรน้ํานี้จึงถือเปนจุดต้ังตนของความพยายามในการทําความเขาใจถึงการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด

และทางเลือกท่ีมีอยูอยางหลากหลาย อยางไรก็ตาม ยังมีคนกลุมตาง ๆ เชน กลุมผูใชน้ําในทองถ่ิน 

นักวิชาการ นักกฎหมาย รวมถึงองคกรพัฒนาเอกชน โดยมีความเห็นวา การสรางกติกาในการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา ซ่ึงเปนเรื่องท่ีกระทบตอคนทุกสวน จําเปนตองมีความเขาใจในเรื่องวิธีคิดในการให

คุณคาแกทรัพยากรน้ํา และสิทธิการใชน้ําท่ีมีอยูเดิมอยางถองแท รวมท้ังยังตองคํานึงถึงหลักความเปน

ธรรม และความสอดคลองกับเง่ือนไขอ่ืน ๆ เชน เง่ือนไขเชิงนิเวศ เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ท่ีมี

ความซับซอนและแตกตางกันออกไปในแตละพ้ืนท่ีหรือแมแตการขาดนโยบายและกติกาท่ีชัดเจน เชน 

นโยบายการจัดการน้ําของรัฐจะมุงเนนการพัฒนาแหลงน้ํา เพ่ือจัดหาเพ่ิมเติมตอบสนองตอความ

ตองการใชน้ําท่ีเพ่ิมข้ึน มากกวาท่ีจะใหความสําคัญกับการอนุรักษตนน้ําและแหลงน้ํา การบํารุงรักษา

ระบบสงน้ําใหสามารถใชงานไดเต็มสมรรถภาพ เพ่ือลดอัตราการสูญเสียน้ําระหวางการสงน้ํา หรือการ

กําหนดใหมีมาตรการควบคุมการใชน้ําอยางรูคุณคา5

๖ 

การศึกษาการจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดปทุมธานีรวมท้ังแนวทางการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําอยางไรเพ่ือจะนํามาพัฒนาศักยภาพการจัดการทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพ 

ถึงแมวาเกิดการรวมตัวกันระหวาง ประชาชน องคกรทองถ่ินท่ีเปนองคกรของรัฐและภาคเอกชน แต

ในสภาพท่ีเปนอยูในปจจุบันนี้ พบวาการรวมตัวกันของประชาชนยังไมมีเอกภาพและไมมีความเขม

แขงเทาท่ีควร เพราะเปนการรวมตัวของชุมชนและมีความไมตอเนื่องของกิจกรรมในการอนุรักษอีกท้ัง

ยังมีชุมชนอีกหลายชุมชนในเขตจังหวัดปทุมธานี ไมไดเขามามีสวนรวมในการอนุรักษและฟนฟู 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีภาระกิจในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํารวมกับประชาชนในพ้ืนท่ีและ

องคกรเอกชน เพ่ือรวมกันพัฒนาและอนุรักษฟนฟู ลุมน้ํา โดยการทํากิจกรรมรวมกันกับหลายชุมชนท่ี

ใชประโยชนจากน้ํา เชน การจัดเวทีสนทนาการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางมีจิตสํานึก

                                                 
๕ สรุปสถานการณอุทกภัย, ไทยรัฐ, [ออนไลน], แหลงท่ีมา : https://www.thairath.co.th/ 

content/199578 [ ๒๑ มกราคม ๒๕๖๐]. 
๖สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดปทุมธานี,“การออกแบบและกอสรางระบบบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําอยางย่ังยืนและระบบแกไขปญหาอุทกภัย ตามแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา”, 

[ออนไลน], แหลงท่ีมา : http://122.155.1.141/cmsdetail.pathum-7.63/3901/menu_829/1454.97/13+เวที

รับฟงความคิดเห็นจากประชาชนปทุมธานี [ ๒๑ มกราคม ๒๕๖๐]. 

http://122.155.1.141/cmsdetail.pathum-7.63/3901/menu_829/1454.97/13+%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B8%B5
http://122.155.1.141/cmsdetail.pathum-7.63/3901/menu_829/1454.97/13+%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B8%B5


๔ 

ในการอนุรักษ เชน การไมใชสารเคมีในไรนา การไมท้ิงขยะและระบายน้ําเสียลงสูแมลําคลอง 

ตลอดจนน้ําเนาเสียจากสาเหตุตางๆ ซ่ึงปญหาสวนหนึ่งเกิดจากการขยายตัวของเขตเมืองทําใหเกิด

การขยายตัวของสิ่งกอสรางตางๆ เชน ถนน ท่ีสรางขวางทางน้ําทําใหน้ําไหลไมทัน เศษหินดินทรายท่ี

ไหลมารวมกันอุดชองทางระบายน้ํา สิ่งเหลานี้ทําใหเกิดการขาดแคลนน้ําในฤดูแลงและเกิดอุทกภัยน้ํา

ทวมฉับพลันในฤดูฝน ท้ังนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีภาระกิจการบํารุงรักษาสิ่งแวดลอมในสวน

ของการปองกันน้ําทวมและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของทองถ่ินตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต

จังหวัดปทุมธาน6ี

๗ 

ดังนั้นงานวิจัยในครั้งนี้จึงมีความมุงหวังท่ีจะศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ี

จังหวัดปทุมธานี โดยเนนการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและการนําหลักพุทธธรรม 

อิทธิบาท ๔ มาปฏิบัติใชเพ่ือใหบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินประสบความสําเร็จในหนาท่ี

การงาน อันประกอบดวย ฉันทะ หมายถึง ความพอใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน จากการไดรับมอบหมายงานท่ีตรงตามความรูความสามารถ ตําแหนงหนาท่ี 

รวมถึงความพอใจในการทํางานท้ังกับหัวหนา และเพ่ือนรวมงานท้ังในและนอกองคกร วิริยะ หมายถึง 

ความเพียรพยายามในการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อันประกอบไปดวย 

การมีความกระตือรือรน ความมุงม่ัน ทุมเท เสียสละเวลา พรอมท่ีจะปฏิบัติงานโดยทันที และทํางาน

ดวยความพากเพียรอุตสาหะ จิตตะ หมายถึง การเอาใจใสในการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน อันประกอบไปดวย การเอาใจใสในการปฏิบัติงาน มีสมาธิ ตรวจตราดูความ

เรียบรอยของงาน การทํางานใหเสร็จตามเวลา การปรึกษาผูบังคับบัญชาเม่ือเกิดปญหาในการ

ปฏิบัติงาน และวิมังสา หมายถึง การหม่ันตริตรองพิจารณา ในการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน อันประกอบไปดวย การใครครวญถึงข้ันตอนและวิธีการทํางาน การใครครวญถึง

ผลดีผลเสีย การประเมินผลการดําเนินงาน การรับฟงปญหาเพ่ือนํามาปรับปรุงการปฏิบัติงาน และ

เพ่ือแกปญหาสภาพขาดแคลนทรัพยากรน้ําและอุทกภัยในพ้ืนท่ี  

ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยจึงไดตัดสินใจเลือกจังหวัดปทุมธานีเปนพ้ืนท่ีการศึกษา โดย

พิจารณาเห็นวาประชาชนในพ้ืนท่ีดังกลาวควรจะไดมีการรวมกลุมกันเปนชุมชน สมาคม เครือขาย 

การมีสวนรวมกับภาครัฐ และเอกชน เพ่ือทําใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพ 

ดวยเหตุผลดังกลาวแนวทางการบริหารจัดการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดปทุมธานีจึงมีความสําคัญ

และจําเปนอยางยิ่ง  

                                                 
๗กองแผนและงบประมาณ ฝายศูนยประสานแผนและขอมลูเพ่ือการพัฒนา องคการบริหารสวนจังหวัด

ปทุมธานี, ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิน่นเขตจังหวัดปทุมธาน(ีพ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

ฉบับทบทวน, หนา ๒. 



๕ 

 

๑.๒ คําถามการวิจัย  

ในการวิจัย การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี มีคําถามการวิจัย ดังนี้คือ  

  ๑.๒.๑ สภาพท่ัวไปของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานีมีปจจัย

ใดบาง 

  ๑.๒.๒ ปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานีเปน

อยางไร 

  ๑.๒.๓ แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี โดยการนําหลัก

อิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงานควรเปนอยางไร 

 

๑.๓ วัตถุประสงคของการวิจัย  

 ในการวิจัย การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี มีวัตถุประสงค 

ดังนี้คือ  

 ๑.๓.๑ เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี 

  ๑.๓.๒ เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัด

ปทุมธานี 

  ๑.๓.๓ เพ่ือนําเสนอการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี 

โดยการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน  

 

๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย  

 งานวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี” เปนการวิจัย

แบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) โดยการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Method) และ

การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) มีขอบเขตการวิจัยดังนี้  

  ๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 

  ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตเนื้อหาของการวิจัย ประกอบดวย แนวคิดทฤษฎี และ

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

  ๑) แนวคิดทฤษฎีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

  ๒) แนวคิดเก่ียวกับปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

   ๓) แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม 

   ๔) แนวคิดเก่ียวกับการสรางความเขมแข็งของชุมชน 

   ๔) หลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน 



๖ 

  โดยผูวิจัยไดกําหนดตัวแปรท่ีใชในการศึกษาวิจัยแบงออกเปน ๒ กลุม ดังนี้คือ  

  ตัวแปรตน (Independent Variables) ไดแก ๑) สภาพท่ัวไปของการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ประกอบดวยดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานเครื่องจักร

อุปกรณ และดานการบริหารงาน ๒) การปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา 

และ ๓) ปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ประกอบดวย ดาน

ยุทธศาสตร ดานโครงสรางองคกร ดานความพรอมของระบบงาน ดานภาวะผูนํา ดานการมีสวนรวม

ของบุคลากร ดานทักษะของบุคลากร และดานคานิยมรวมหรือวัฒนธรรมองคกร 

 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ไดแก การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัด

ปทุมธานี ประกอบดวย การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําดานนโยบาย, ดาน

กระบวนการ และดานเครือขายของภาครัฐหรือ อปท. การมีสวนรวมของประชาชน และการมีสวน

รวมของภาคเอกชน 

 ๑.๔.๒ ขอบเขตดานประชากรและผูใหขอมูลสําคัญ 

  ๑) ประชากร (Population)/กลุมตัวอยาง (Sample) ท่ีใชสําหรับการวิจัยไดแก 

บุคลากรในกองชางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดปทุมธานีจํานวน ๕๘ แหง มีบุคลากรใน

กองชางท้ังสิ้น ๑,๓๐๐ คน7

๘ โดยไดคัดเลือกเพียง ๓๑ แหง (ท่ีมีเจาหนาท่ีกองชางมากกวา ๑๐ คนข้ึน

ไป) ไดกลุมตัวอยาง ๓๐๖ คน 

 ๒) ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 

Interview) โดยคัดเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposefully selected) ซ่ึงเปนบุคลากรระดับ

ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี จํานวน ๑๕ คน ซ่ึงลวนเปนผูมี

ประสบการณทํางานและการบริหารจัดการทองถ่ิน 

๓) ผูทรงคุณวุฒิการสนทนากลุมเฉพาะ ผูวิจัยไดกําหนดการประชุมความเห็นของ

ผูเชี่ยวชาญโดยการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) ไดแก นักวิชาการและ

ผูทรงคุณวุฒิรวมท้ังผูมีสวนเก่ียวของในการบริหารจัดการทรพัยากรน้ํา โดยใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง 

(Purposefully selected) เพ่ือนําไปสูการแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ และการสรางองค

ความรูท่ีเก่ียวของอยางรอบดานดวยความละเอียดลึกซ้ึงจํานวน ๙ คน  

 ๑.๔.๓ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี/สถานท่ี 

 การศึกษาวิจัย “การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี” ดําเนินการ

ศึกษาวิจัยจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดปทุมธานีจํานวน ๕๘ แหง  

 ๑.๔.๔ ขอบเขตดานระยะเวลา 

                                                 
๘สํานักงานพัฒนาระบบ, รูปแบบและโครงสราง กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น, [ออนไลน].

แหลงขอมูล : http ://www.dla.go.th/servlet/TemplateServlet, [๔ พ.ค. ๒๕๕๙]. 



๗ 

 ระยะเวลาในการศึกษาวิจัยระหวางเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๑ ถึงเดือน มิถุนายน ๒๕๖๓ 

รวมระยะเวลา ๓๐ เดือน 

 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย  

 ๑.๕.๑ สภาพท่ัวไปของการบริหารจัดการ สงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ี

จังหวัดปทุมธาน ี

 ๑.๕.๒ หลักอิทธิบาท ๔ สงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี 

 ๑.๕.๓ ปจจัยการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําสงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ี

จังหวัดปทุมธานี 

 

๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา หมายถึง กระบวนการกําหนดนโยบายเก่ียวกับน้ําและ

นํานโยบายไปปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดปทุมธานี ดวย

แนวทางการทํางานหรือกิจกรรมท่ีตอเนื่องและการประสานงานกันของกลุมบุคคลท้ังในองคกรและ

นอกองคกร ในการดําเนินการท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค

ตามแนวทางท่ีกําหนดในการแกไขปญหาภัยแลงและการปองกันอุทกภัยน้ําทวม  

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดปทุมธานี หมายถึง หนวยงานปกครองสวน

ทองถ่ินท่ีเกิดข้ึนจากหลักการกระจายอํานาจ และมีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการใหบริการประชาชน

ในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ประกอบดวยองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.), เทศบาลเมือง เทศบาล

ตําบล และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) รวม ๕๘ แหง ท่ีตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี 

ดานบุคลากร หมายถึง บุคลากรท่ีมีความรูในการบริหารจัดการน้ํา ท่ีไดรับการแตงตั้งให

เหมาะสมกับงาน เพียงพอ และเหมาะสมกับปริมาณงานท่ีไดรับ หรือการเชิญบุคลากรจากภายนอกท่ี

มีความสามารถมารวมใหความรูและใหคําปรึกษา 

ดานงบประมาน หมายถึง การบริหารงบประมาณท่ีชัดเจน ซ่ึงไดรับการจัดสรร

งบประมาณท่ีเพียงพอ บริหารดวยความโปรงใสมีการตรวจสอบได และการจัดสรรงบประมาณได

อยางมีคุณภาพ 

ดานเครื่องจักร/อุปกรณ หมายถึง อุปกรณ เครื่องจักร สถานีสูบน้ําท่ีใชในการจัดการน้ํา

มีเพียงพอ และเปนอุปกรณท่ีทันสมัย 

ดานการบริหาร หมายถึง ผูบริหารของหนวยงานมีความเปนเอกภาพ มีความกลา

ตัดสินใจ ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง แสดงออกถึงความเปนผูบริหาร เปนผูคํานึงถึงประชาชนสวนรวมมี

การวางแผนการบริหารจัดการน้ํา การปฏิบัติ และการประเมินผล 



๘ 

อิทธิบาท ๔ หมายถึง หลักธรรมท่ีบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําไปปฏิบัติ

เพ่ือเปนเครื่องใหประสบความสําเร็จ ประกอบดวย  

ฉันทะ หมายถึง การปฏิบัติงานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของบุคลากรใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยความพึงพอใจในหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย ทํางานท่ีตรงตามความรู

ความสามารถ รวมถึงความพึงพอใจในการทํางานท้ังกับหัวหนา และเพ่ือนรวมงานท้ังในและนอก

องคกร 

วิริยะ หมายถึง ความเพียรพยายามในการปฏิบัติงานการบริหารจดัการทรัพยากรน้ํา

ของบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดวยความขยันหม่ันเพียร กระตือรือรน มุงม่ัน ทุมเท 

เสียสละเวลา พรอมท่ีจะปฏิบัติงานโดยทันที  

จิตตะ หมายถึง การเอาใจใสในการปฏิบัติงานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของ

บุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีสมาธิ ตรวจตราดูความเรียบรอยของงาน การทํางานใหเสร็จ

ตามเวลา การปรึกษาผูบังคับบัญชาเม่ือเกิดปญหาในการปฏิบัติงาน 

วิมังสา หมายถึง การหม่ันตริตรองพิจารณา ในการปฏิบัติงานการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําของบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการใครครวญถึงข้ันตอนและวิธีการทํางาน 

การใครครวญถึงผลดีผลเสีย การประเมินผลการดําเนินงาน การรับฟงปญหาเพ่ือนํามาปรับปรุงการ

ปฏิบัติงาน 

 ปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา หมายถึง ปจจัยการบริหารจัดการท่ี

ทําใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการ โดยพิจารณาจากปจจัยดานตางๆ ไดแก  

 ดานยุทธศาสตร หมายถึง องคประกอบท่ีมีการกําหนดแนวทางการนํานโยบายไปปฎิบัติ 

เปนสวนสําคัญท่ีทําใหนโยบายประสบความสําเร็จอันประกอบไปดวย การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 

เปาหมาย แผนพัฒนาหรือแผนปฏิบัติการ ท่ีมีความชัดเจนและมีงบประมาณในการดําเนินการ

เพียงพอ 

ดานโครงสรางองคกร หมายถึง ข้ันตอนท่ีมีสวนสําคัญทําใหการปฏิบัติงานประสบ

ความสําเร็จอันประกอบไปดวย การจัดตั้งคณะกรรมการ/กลุมงาน/ผูรับผิดชอบ ในการปฏิบัติงาน 

การจัดตั้งศูนยการทํางาน  

ดานการมีสวนรวม หมายถึง การใชหลักการทํางานแบบมีสวนรวม การประสานงาน

และความรวมมือท่ีชัดเจน การปรับปรุงการดําเนินงานและการประเมินผล 

ดานทักษะบุคลากร หมายถึง องคประกอบท่ีมีสวนทําใหปฏิบัติงานประสบความสําเร็จ

ดวยดีจากการสรรหาบุคคลากรท่ีมีความรู ความสามารถเขามามีสวนรวมคิด/รวมทํา/รวมประเมินผล 

การสนับสนุนในการปฏิบัติงาน การไดรับการพัฒนาใหมีความรูความสามารถเพ่ิมข้ึน การสอนงาน 

การถายทอดความรู 



๙ 

 ดานคานิยมรวมหรือวัฒนธรรมองคกร หมายถึงแนวทางท่ีไดยึดถือปฏิบัติกันในองคกร 

ซ่ึงวัฒนธรรมองคกรจะมีอิทธิพลตอทัศนคติและพฤติกรรมของสมาชิกในองคกร   

การพัฒนาแหลงน้ํา หมายถึง การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตรการจัดการน้ํา

แบบยั่งยืน วางแผนการจัดการน้ําท้ังระยะสั้นและระยะยาว การบริหารความเสี่ยงกรณีหากเกิดภัย

แลง หรืออุทกภัย และมีความชัดเจนเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ 
 การจัดสรรและใชทรัพยากรน้ํา หมายถึง การศึกษาคนควาปญหา หรือสาเหตุของ

ปญหาทรัพยากรน้ําท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ศึกษารูปแบบและวิธีการพัฒนา โครงการ เพ่ือบรรเทาหรือขจัด

ปญหาเรื่องน้ําท่ีสนองความตองการของชุมชน รวมถึงการจัดประชุม อบรม สัมมนา ท่ีทางราชการ

และภาคเอกชนจัดข้ึน เพ่ือหารือรวมเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา เพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีดีตอ

กัน 

 การอนุรักษตนน้ําลําธารทรัพยากรน้ํา หมายถึง ภาคเอกชนชวยลดผลกระทบทางลบท่ี

มีตอแหลงน้ําธรรมชาติ โดยมีการนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ือเพ่ิมปริมาณการรีไซเคิลน้ําเพ่ือนํากลับ มาใช

ใหม การสงเสริมกิจกรรมรณรงคในการสรางความรูและความเขาใจดานการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 

รวมท้ังการตอบสนองตอขอกังวลของชุมชนอยางโปรงใส 

 

๑.๗ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

๑.๗.๑ ไดองคความรูสภาพท่ัวไปของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัด

ปทุมธาน ี

๑.๗.๒ ไดองคความรูปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัด

ปทุมธาน ี

๑.๗.๓ ไดแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี โดยการนํา

หลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน 

๑.๗.๔ องคความรูท่ีเปนผลท่ีไดจากการวิจัยสามารถนําไปใชประโยชนและนําเสนอ

หนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือการนําไปประยุกตใชในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําตามนโยบายรัฐตอไป 

 



 

บทท่ี ๒ 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 การวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี” ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด 

ทฤษฎ ีบทความทางวิชาการและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ เพ่ือนํามาประกอบการศึกษาตามสภาพท่ัวไป

ของการบริหารจัดการ แนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธธรรมท่ีจะนํามาใชในการสรางแนวทางในการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา จําแนกประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของได ดังนี้ 

   ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการ 

   ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

   ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

   ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

   ๒.๕ หลักอิทธิบาท ๔  

   ๒.๖ ขอมูลบริบทเรื่องท่ีวิจัย 

   ๒.๗ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

   ๒.๘ กรอบแนวคิดในการวจิัย 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการ 

 สําหรับแนวคิด และทฤษฏีท่ีเก่ียวของผูวิจัยไดศึกษา คนควา จากแหลงขอมูลวิทยานิพนธ 

เอกสาร ตํารา สื่ออิเล็คทอนิค รวมท้ังงานวิจัยท่ีเก่ียวของจากแหลงขอมูลตาง ๆ ท่ีสอดคลองกับ

งานวิจัยเรื่องนี้ ซ่ึงจะไดนําเสนอดังตอไปนี้ 

 ๒.๑.๑.ความหมายของการบริหารจัดการ 

  คําวา การบริหารจัดการ เปนคําท่ีมาจากภาษาอังกฤษ วา Management ซ่ึงพจนานุกรม

ภาษาอังกฤษของมหาวิทยาลัยแคมบริดใหคํานิยามไววา “Management is the control and 

organization of something”๑ ซ่ึงหมายถึง การควบคุมและการจัดระเบียบของสิ่งตาง ๆ ซ่ึงมี

แนวคิดแบบตะวันตก ท่ียึดถือเอามนุษยเปนจุดศูนยกลางของสรรพสิ่ง และเชื่อวาสิ่งตาง ๆ ท่ีเกิด

ข้ึนมาเปนเพียงสวนประกอบ เพ่ือสรางความสมบูรณใหกับมนุษยเทานั้น ซ่ึงมีความหมายแฝงไววา

มนุษยมีความสําคัญ มีอํานาจในการบริหารจัดการกับสิ่งตาง ๆ ท่ีอยูรอบตัวมนุษย ท่ีจะกําหนดให

                                                 
๑ Paul Procter, Cambridge International Dictionary of English, (New York: Cambridge 

University Press, 1995), p.  859. 



๑๑ 

เปนไปในทิศทางตามความพึงพอใจ อีกท้ัง ยังมีนักวิชาการอีกหลายทานไดใหความหมายของการ

บริหารจัดการตามแนวทางท่ีแตละทานไดศึกษามา เชน 

 การบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายขององคการโดยการ

วางแผนการบริหารจัดการ การชักนําและการควบคุม หากเปรียบเทียบกับการบริหาร การบริหารจะ

เนนหนักดานการกําหนดนโยบายท่ีสําคัญ และการกําหนดแผน แตการบริหารจัดการเปนการ

ดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบายหรือแผนท่ีวางไว กระบวนการบริหารจัดการประกอบดวย การ

วางแผน การบริหารจัดการองคกร การจัดบุคคลเขาทํางาน การชักนําและการควบคุม การบริหาร

จัดการเปนท้ังศาสตรและศิลปะกลาวคือ ความสามารถในการบริหารจัดการและดําเนินงานถือเปน

ศิลป สวนความรูหรือทฤษฎีท่ีใชในการบริหารจัดการถือเปนศาสตร1๒ 

การบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการท่ีผูจัดการใชศิลปะและกลยุทธตาง ๆ ดําเนิน

กิจกรรมตามข้ันตอนตาง ๆ โดยอาศัยความรวมแรงรวมใจของสมาชิกในองคกร การตระหนักถึง

ความสามารถ ความถนัด ความตองการ และความมุงหวังดานความเจริญกาวหนาในการปฏิบัติงาน

ของสมาชิกในองคกรควบคูไปดวยองคกรจึงจะสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมายท่ีกําหนดไว”๓ 

นอกจากนี้การบริหารจัดการ (Management) หมายถึง การดําเนินการอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยมีลักษณะและรูปแบบท่ีไมทําใหเกิดผลเสีย ๘ วิธี คือ การใช การเก็บกัก การรักษา/

ซอมแซม การฟนฟู การพัฒนา การปองกัน และการแบงเขต3

๔ 

๒.๑.๒ ความสําคัญของการบริหารจัดการ  

๑. การบริหารจัดการเปนสมองขององคกร การท่ีองคกรจะประสบความสําเร็จตาม

เปาหมายท่ีกําหนดไวนั้น จําเปนตองมีกระบวนการบริหารจัดการท่ีดี เชน มีการวางแผนและตัดสินใจ

โดยผานการกลั่นกรองจากฝายจัดการท่ีไดพิจารณาขอมูลตาง ๆ อยางใชดุลยพินิจ ใชสติพิจารณา 

ผลกระทบตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนตอองคกรนั้น 

๒. การบริหารจัดการเปนเทคนิควิธีการท่ีทําใหสมาชิกในองคกรเกิดจิตสํานึกรวมกันในการ

ปฏิบัติงาน มีความตั้งใจ เต็มใจชวยเหลือ ใหองคกรประสบความสําเร็จ ท้ังนี้เพราะมีกระบวนการ

สรางขวัญและกําลังใจในการทํางานนําทางใหองคกรไปสูความสําเร็จ 

                                                 
๒ ศิริวรรณ เสรีรัตนและคณะ, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพพัฒนา

การศึกษา, ๒๕๓๙), หนา ๒๖. 
๓ พะยอม วงศสารศรี, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสุภา จํากัด, ๒๕๔๒), 

หนา ๓๘. 
๔ เกษม จันทรแกว., วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 

๒๕๔๔), หนา ๔๖๓. 



๑๒ 

๓. การบริหารจัดการเปนการกําหนดขอบเขตในการทํางานของสมาชิกในองคกรไมให

ซํ้าซอนกัน ทําใหการปฏิบัติเปนไปดวยความราบรื่น รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

๔. การบริหารจัดการเปนการแสวงหาวิธีการท่ีดีท่ีสุดในการปฏิบัติงานใหองคกรเกิด

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพสูงสุด4

๕ 

๒.๑.๓ แนวคิดการบริหารจัดการ 

เริ่มตนในชวงท่ีมีการปฏิวัติทางอุตสาหกรรมในประเทศอังกฤษ ระหวางศตวรรษท่ี ๑๘ –

๑๙ และไดมีการปรับปรุงพัฒนามาเรื่อย ๆ จนแบงออกเปน ๖ กลุม ดังนี้ 

๑. แนวคิดดานการบริหารจัดการแบบวิทยาศาสตร (Science management school) 

๒. แนวคิดดานการบริหารจัดการเปนกระบวนการ (Management process school) 

๓. แนวความคิดดานมนุษยสัมพันธ (Human relation school) 

๔. แนวความคิดดานระบบสังคม (Social system school) 

๕. แนวความคิดดานคณิตศาสตร (Mathematical school) 

๖. แนวความคิดดานระบบ (System school)๖ 

ทฤษฎีการบริหารจัดการ เริ่มไดรับความสนใจและใหความสําคัญในชวงท่ีเกิดการปฏิวัติ

อุตสาหกรรม ระหวางศตวรรษท่ี ๑๘ – ๑๙  โดยมีการคํานึงถึงเรื่องของการจัดการเพ่ือใหเกิด

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

ทฤษฎีการจัดการเชิงวิทยาศาสตร (Scientific Management Theory) ผูท่ีเปน

ตํานานดานทฤษฎีการจัดการระบบองคกรเชิงวิทยาศาสตรคนแรกคือ เฟรเดอริค วินสโลว เทยเลอร 

(Frederick Winslow Taylor) ผูท่ีมีแนวคิดแบบคลาสลิคท่ีใหความสําคัญตอปริมาณการผลิต

มากกวาคุณภาพการผลิต ซ่ึงงานของเขาเปนการบุกเบิกเครื่องมือในการจัดการโครงการสมัยใหม 

รวมถึง การทํารายละเอียดของงานตางๆในโครงสราง (Work Breakdown Structure; WBS) และ

การเคลื่อนยายทรัพยากร (Resource Allocation) เทยเลอรสนใจเฉพาะการคิดคนหาวิธีการเพ่ิม

ศักยภาพการผลิตคลายกับเปนการบริหารจัดการเชิงเผด็จการซ่ึงสงผลทําใหบุคคลากรไมภักดีตอ

องคกรและเปนการกดข่ีดานความคิดแตไดรับความสําเร็จทางดานธุรกิจ  

ตอมาลูกศิษยของเขา เฮนรี แกนต (Henry L. Gantt) ไดพัฒนาการจัดการโครงการซ่ึงเปน

การจัดการของหลากหลายสาขารวมถึง การกอสราง วิศวกรรม และการทหาร เขาไดชื่อวาเปนบิดา

แหงการจัดการโครงการ เปนปรมาจารยท่ีมีผลงานมากมาย และเปนผูบัญญัติแผนภูมิ ซ่ึงเปนผลงานท่ี

โดดเดนมากชิ้นหนึ่งคือ แกนตชารต (Gantt’s Chart หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา Harmonogram) เปน

                                                 
๕ พะยอม วงศสารศรี, องคการและการจัดการ, หนา ๓๙. 
๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๐. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3


๑๓ 

เครื่องมือในการจัดการโครงการ ออกมาในป ค.ศ. 1917 ชวงท่ีออกมาไมคอยมีคนรูจักเทาไร และถูก

นําเสนอเปนครั้งแรกโดย Karol Adamiecki แตหลังจากนั้นไมนานก็มีคนนําไปใชมากข้ึน 

 

ทฤษฎกีารจัดการเปนกระบวนการ (Process Management Theory) 

ลูกศิษยอีกคนหนึ่งของเฟรเดอริค วินสโลว เทยเลอร คืออองริ ฟาโยล (Henri Fayol : ค.ศ.

1841–1925) ผูเปนบิดาแหงทฤษฎีการบริหาร วิศวกรชาวฝรั่งเศส ท่ีทํางานใหกับบริษัทเหมืองแร 

Compagnie de Commentry-Fourchambault-Decazeville ซ่ึงเปนบริษัทขนาดใหญท่ีมีพนักงาน

ถึง ๑๐๐๐ คน เม่ืออายุเพียง ๑๙ ป ซ่ึงขณะนั้นสถานะของบริษัทอยูในข้ันเกือบจะลมละลาย แต

หลังจากท่ีเขาไดเขาไปรวมงานทําใหเขาไดมีโอกาสรวมพัฒนาและแกไขปญหาตางๆ จนดึงใหบริษัท

พนจากภาวะลมละลาย และกลับมาประสบความสําเร็จอยางสูงในธุรกิจอีกครั้งภายในระยะเวลาไมก่ีป 

ข้ันตอนและกระบวนการจัดการโครงการ  

๑. การกําหนดโครงการ 

๒. การจัดเตรียมโครงการ 

๓. การประเมินโครงการและการอนุมัติโครงการ 

๔. การนําโครงการไปปฏิบัติ 

๕. การประเมินผลโครงการ 

  อองริ ฟาโยล ไดรับการชื่นชมและมอบความไววางใจใหเขาข้ึนเปนผูอํานวยการของบริษัท

แหงนี้ดวย เขาไดพัฒนาหลักการการทํางาน ตลอดจนหลักการบริหารข้ึนมา และสรุปไดเปน หลักการ 

๑๔ ประการ เพ่ือเปนทิศทางใหผูบริหารตลอดจนองคกรใชยึดถือเปนแนวทางปฎิบัติ ในป ค.ศ.1916 

ชวงสองปกอนท่ีเขาจะกาวลงจากตําแหนงผูอํานวยการนั้น เขาไดนําเอาหลักการบริหาร ๑๔ ประการ

นี้ ตีพิมพลงในหนังสือท่ีชื่อวา “Administration Industrielle et Generale ; prévoyance, 

organisation, commandement, coordination, controle.” หลักการดังกลาวไดแก  

  ๑. การแบงหนาท่ีและการทํางาน (Division of Work) 

  ๒. อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ (Authority & Responsibility) 

  ๓. ระเบียบวินัย (Discipline) 

  ๔. เอกภาพของการบังคับบัญชา (Unity of Command) 

  ๕. เอกภาพของทิศทางในการดําเนินงาน (Unity of Direction) 

  ๖. ผลประโยชนสวนบุคคลเปนรองผลประโยชนสวนรวม (Subordination of Individual 

Interest) 

  ๗. การจายคาตอบแทน (Remuneration) 

  ๘. สมดุลของการรวมและกระจายอํานาจ (The Degree of Centralization) 



๑๔ 

  ๙. สายการบังคับบัญชา (Scalar Chain) 

  ๑๐. ความเปนระเบยีบและความพรอมในการทํางาน (Order) 

  ๑๑. ความเสมอภาค (Equity) 

  ๑๒. ความมีเสถียรภาพของการจางงาน (Stability of Tenure of Personnel) 

  ๑๓. เสรภีาพในการนําเสนอความคิดริเริ่มสรางสรรค (Initiative) 

  ๑๔. ขวัญและกําลังใจของบุคลากร (Esprit de Corps) 

  นอกจานั้น อองริ ฟาโยล ยังไดเขียนทฤษฎีหนาท่ี ๕ ประการทางการบริหาร POCCC เพ่ือ

ใชควบคูกับหลักการบริหารท้ัง ๑๔ ประการนี้ดวย โดยเนนการบริหารจัดการรอบดานและครอบคลุม 

ดังนี ้

๑. การวางแผน (Planning) เปนการคาดการณเหตุการณท่ีจะกระทบถึงธุรกิจลวงหนาและ

การกําหนดแนวทางการปฏิบัติของการทํางานในอนาคต 

๒. การจัดองคกร (Organizing) เปนการวางโครงสรางของงานและอํานาจหนาท่ีตาม

สวนประกอบใหเหมาะสม เพ่ือใหงานภายในองคกรสําเร็จ 

๓. การบังคับบัญชา (Commanding) เปนการสั่งการของผูบริหารแกผูใตบังคับบัญชาซ่ึง

การเปนผูบริหารท่ีดีตองจะเปนตัวอยางและเขาใจผูท่ีปฏิบัติงาน 

๔. การประสานงาน (Coordinating) เปนการเชื่อมโยงงานของทุกฝายใหเขากันไดกํากับให

ไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน 

๕. การควบคุม (Controlling) เปนการท่ีตองกํากับใหสามารถประกันไดวากิจกรรมท่ีทําไป

นั้นสามารถเขากันไดกับแผนท่ีวางไว 

ทฤษฎีการจัดการสมัยใหม (Modern Management Theory) ในคริสตทศวรรษ 1950 

เปนการเริ่มตนของยคุของการจัดการโครงการสมัยใหมท่ีวิศวกรรมหลากหลายสาขาในโครงการไดมา

ทํางานเปนทีมเดียวกัน ในชวงเวลานั้นแบบจําลองทางคณิตศาสตรสําหรับวางแผนระยะเวลาตางๆใน

โครงการ ๒ แบบจําลอง ไดถูกพัฒนาข้ึน อยางแรกคือ Critical Path Model (CPM) ซ่ึงถูกพัฒนาข้ึน

โดยบริษัท DuPont Corporation และบริษัท Remington Rand Corporation เพ่ือใชสําหรับการ

จัดการในเรื่องของการบํารุงรักษาโรงงานอุตสาหกรรม แบบจําลองอีกแบบหนึ่งคือ Program 

Evaluation and Review Technique (PERT) 

ทฤษฎี POLC ในป ๑๙๗๓ ลูอิส อัลเลน (Louis Allan) เจาของหนังสือ Professional 

Management เปนผูท่ีพยายามยกระบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพสูงสุดดวยการบริหาร ๔ 

ประการ ไดแก  

๑. การวางแผน (Planning) 

๒. การจัดองคการ (Organizing) 



๑๕ 

๓. การนําองคกร (Leading 

๔. การควบคุมงาน (Controlling) 

กุลลิค และ เออวิค (Gulick and Urwick) ยังไดเสนอทฤษฎีการจัดกร POSDCoRB ซ่ึงยอ

มาจากหนาท่ีหลักของการบริหารจัดการ ๗ ประการ คือ 

๑. การวางแผน (Planning) 

๒. การจัดองคการ (Organizing) 

๓. การคัดเลือกและสรรหาบุคลากร (Staffing) 

๔. การอํานวยการ (Directing) 

๕. การประสานงาน (Coordinating) 

๖. การรายงาน (Reporting) 

๗. การงบประมาณ (Budgeting)๗ 

นอกจากนี้ Garson and Overman ไดเสนอหลัก PAFHRIER ซ่ึงเปนคํายอจากหลักการ

บริหารจัดการสมัยใหม ๕ ประการ คือ 

   ๑. PA ยอมาจาก Policy Analysis คือ การวิเคราะหนโยบาย รวมถึงการวิเคราะหวา

อะไรคือวัตถุประสงค หรือเปาหมายของนโยบายและวิเคราะหผลกระทบของนโยบาย 

   ๒. F ยอมาจาก Financial Management หรือการบริหารจัดการดานการเงินการคลัง 

   ๓. HR ยอมาจาก Human Resource Management คือ การบริหารจัดการดาน

ทรัพยากรมนุษย หมายถึง การตัดเลือก หรือสรรหาบุคลากร การฝกอบรม การเรียนรูและพัฒนา 

ไดรับการมอบหมายอํานาจ (Empowerment) ตองมีคุณภาพในการทํางานและมีคุณภาพชีวิตดวย 

   ๔. I ยอมาจาก Information Management ตองมีการบริหารจัดการดานสารสนเทศ

เพ่ือประโยชนในการตัดสินใจ 

   ๕. ER ยอมาจาก External Relation ปจจุบันองคกรตาง ๆ จําเปนตองมีความสัมพันธ

กันในเชิง Synergistic และ Symbiotic เพ่ิมมากข้ึน จึงตองมีการบริหารจัดการดานความสัมพันธกับ

องคกรอ่ืน ๆ รวมท้ังสังคมและสิ่งแวดลอม7

๘ 

ทฤษฎี McKinsey 7-S ในป ๑๙๗๗ โทมัส เจ. ปเตอรส (Thomas J. Peters) ปรมาจารย

ดานการจัดการในยุครวมสมัยท่ีโดดเดนอีกคนหนึ่ง เขาเปนผูหนึ่งท่ีใหการสนับสนุนความสําคัญตอ

ทรัพยากรมนุษยอยางจริงจัง โดยรวมมือกับโรเบิรต วอเทอรแมน (Robert H. Waterman) เขียน

                                                 
๗ ธงชัย วงศชัยสุวรรณ, วิทยาการบริหารสําหรับนักบริหารมืออาชีพในยุคโลกาภิวัตน, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๐), หนา ๒๙. 
๘ ธงชัย วงศชัยสุวรรณ, วิทยาการบริหารสําหรับนักบริหารมืออาชีพในยุคโลกาภิวัตน, หนา ๓๐. 



๑๖ 

หนังสือขายดีชื่อ In Search of Excellence๙ ซ่ึงเขาเปนท่ีปรึกษาใหกับบริษัท 

McKinsey&Company จึงเปนท่ีมาของทฤษฎี McKinsey 7-S Framework สังเคราะหออกมาเปน:

กลยุทธ (Strategy), การวางแผนสําหรับองคกรเพ่ือการกอสรางและการบํารุงรักษา การมีกลยุทธ

เหนือคูแขง, โครงสราง (Structure), เปนการวางโครงสรางองคกร แผนกงานตางๆและสายการบังคับ

บัญชา, ระบบ (System), กิจกรรมประจําวันและข้ันตอนซ่ึงพนักงานตองปฏิบัติเพ่ือใหงานสําเร็จ, 

คานิยมรวม (Shared Values), คานิยมหลักขององคกรซ่ึงเปนวัฒนธรรมองคกรและจรรยาบรรณ

ท่ัวไปในการทํางาน เปนเปาหมายท่ีถูกกําหนดข้ึนตั้งแตแรก, รูปแบบ (Style) แบบอยางของภาวะ

ผูนําท่ีนํามาใช, บุคลากร (Staff) พนักงานในองคกรและความสามารถโดยท่ัวไป และทักษะ (Skill) 

ทักษะท่ีแทจริงและความสามารถของพนักงานในองคกร9

๑๐ 

การจัดการองคกรดวยเทคโนโลยีดานสารสนเทศ (Information Technology 

Management) การกาวเขาสูรูปแบบใหมของการจัดองคกรดวยการนําเทคโนโลยีดานสารสนเทศ 

เขามาเปนสวนหนึ่งขององคกรท้ังในสวนการบริหารจัดการท่ีสําคัญท้ังในปจจุบันและอนาคต 

เนื่องจากสามารถในการเพ่ิมประสิทธิภาพและสมรรถภาพในทุกกิจกรรม โดยชวยเพ่ิมคุณภาพงาน ลด

ตนทุน จึงไดมีการนําเทคโนโลยีเขามาใชในองคกรสําหรับการดําเนินการจัดเก็บรวบรวมขอมูลใน

หนวยงานตางๆไมวาจะเปนองคกรของรัฐหรือเอกชนตางก็พัฒนาระบบรวบรวมขอมูลเพ่ือใชในองคกร

ในการจัดเก็บขอมูลไดมากแตใชพ้ืนท่ีนอยสะดวกในการคนหา อีกประการหนึ่งเทคโนโลยีสารสนเทศ

เพ่ือการจัดการสภาพแวดลอม ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไดมีการประยุกตใชเทคโนโลยี

สารสนเทศเพ่ือชวยในการจัดการ อาทิ การใชภาพถายดาวเทียม การใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 

การจําลองรูปแบบสภาวะแวดลอม การติดตามขอมูลสภาพอากาศ การตรวจวัดมลภาวะ การจัดการ

น้ําและการเฝาระวังอุทกภัยดวยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร จะเห็นไดวาเทคโนโลยีสารสนเทศถาเรา

มองใหลึก อาจจะเห็นมิติท่ีแตกตางออกไป กลาวคือ ผูบริหารสวนใหญมักใหความสําคัญระบบ

สารสนเทศในเรื่องการลดตนทุนทางทรัพยากรเปนสําคัญท้ังท่ีจริงแลวการใชสารสนเทศเปนตัวสื่อสาร

ระหวางในองคกรและนอกองคกรเปนสิ่งท่ีสําคัญจะเห็นภาพไดชัดเจนวา เม่ือองคกร, ทรัพยากรบุคคล

                                                 
๙
 Clayton Mike, (2017), Tom Peters & Robert Waterman : In Search of Excellence, 

[Online], Avaliable: https://www.pocketbook.co.uk/blog/2017/08/29/tom-peters-robert-water 

man-in-search-of-excellence/ [2020, March, 10]. 
๑๐

 Mind Tools : Essential skill for an excellent career, McKinsey 7-S Framework 

Making Every Part of Your Orgainztion Work in Harmony, [Online], Avaliable : 

https://www.mindtools. com/pages/article/newSTR_91.htm [2020, March, 10]. 



๑๗ 

, วัตถุดิบ, ทุน, ความรูพรอม องคกรตองเสริมความแกรงดวยการวางกลยุทธและยุทธวิธี ใหเปนไปใน

ทิศทางเดียวกัน ทางท่ีเหมาะสมท่ีสุด คิดในสิ่งท่ีทําไดและไดทําในสิ่งท่ีคิดดีกวา 10

๑๑ 

 กระบวนการบริหาร 4M 

 การบริหาร (Administration) และ การจัดการ (Management) มีความหมายแตกตาง

กันโดยการบริหารจะสัมพันธกับการกําหนดนโยบาย สวนการจัดการมุงไปท่ีการนํานโยบายไปลงมือ

ปฏิบัติ นักวิซาการบางทานใหทัศนะวาการบริหารใชในภาครัฐ สวนการจัดการใชในภาคเอกซน 

อยางไรก็ดี เอกสารทางวิซาการสวนใหญใหความหมายท้ัง ๒ คํานี้ไมแตกตางกัน สามารถใชแทนกันได

และเปนท่ี ยอมรับโดยท่ัวไป การบริหาร บางครั้งเรียกวา การบริหารจัดการ หมายถึง การดําเนินงาน

หรือการ ปฏิบัติงานใดๆ ขององคการของรัฐ และ/หรือ เจาหนาท่ีของรัฐ หากเปนองคการภาคเอกซน 

หมายถึง หนวยงาน และ/หรือ บุคคล ท่ีเก่ียวของกับคน สิ่งของและองคการ โดยครอบคลุมเรื่องตางๆ 

เซน ๑) ดานบุคลากร (Man) ๒) ดานการเงิน (Money) ๓) ดานวัสดุและอุปกรณ (Material)  

๔) ดานการจัดการ (Management) เชนนี้ เปนการนํา “ปจจัยท่ีมีสวนสําคัญ ตอการบริหาร” 

 ท่ีเรียกวา 4M แตละตัวมาเปนแนวทางในการใหความหมาย 

 การใหความหมายท่ีผานมา เปนการนําหลักวิชาการดานการบริหาร คือ “กระบวนการ 

บริหาร” และ “ปจจัยท่ีมีสวนสําคัญตอการบริหาร” มาใชเปนแนวทางหรือกรอบแนวคิดในการให 

ความหมายซ่ึงนําจะมีสวนทําใหการใหความหมายคําวาการบริหารเขนนี้ครอบคลุมเนื้อหาสาระสําคัญ 

ท่ีเก่ียวกับการบริหาร ซัดเจน เขาใจไดงาย เปนวิซาการ และมีกรอบแนวคิด นอกจากตัวอยางขางตน 

ยังอาจนําปจจัยอ่ืนมาใชเปนแนวทางในการใหความหมายไดอีกเพ่ือประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

ประหยัด ประสานงาน และประซาสัมพันธ เปนตน แนวคิดท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการ มีนักวิซา

การใหความหมายไวหลากหลายทัศนะ สวนใหญลวนมีความมุงหมายไปในทิศทางเดียวกันคือ เพ่ือให

ผูบริหารองคการดําเนินงานไปอยางมี รูปแบบ แนวทางในการปฏิบัติใหองคการเจริญข้ึน โดยองคการ

จะดําเนินไปไดตองอาศัยบุคลากรภายใน องคการทํางานรวมกันเปนสําคัญนั่นคือ การทํางานใหสําเร็จ

โดยอาศัยคนอ่ืน (Getting Things Done Through other People)๑๒ 

                                                 
๑๑

 สุขุม เฉลยทรัพ และคณะ, เทคโนโลยีสารสนเทศ, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวน

ดุสิต, ๒๕๕๕), หนา ๑๔-๑๘. 

 ๑๒พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพธรรมะอิน

เทรนด, ๒๕๕๔), หนา ๓. 



๑๘ 

 การบริหารจัดการตองใชความรูในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ในการบริหารงานตองอาศัย

บุคคล (Man) เงินทุน (Money) วัสดุและอุปกรณตาง ๆ (Material) การจัดการ (Management) 

และควรนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเปนเครื่องมือในการสรางความม่ันคงทางจิตใจ12

๑๓ 

สรุป การบริหารจัดการ (Management) หมายถึง กระบวนการในกําหนดทิศทางในการใช

ประโยชนจากทรัพยากรท้ังหลายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของ

องคกร การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา มีการตัดสินใจอยางถูกตอง และมีการ

ปฏิบัติการไดสําเร็จตามแผนท่ีกําหนดไว การบริหารจัดการมีความสําคัญตอองคกรชวยใหองคกร

ประสบความสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยใชเทคนิควิธีการท่ีจะทําใหสมาชิกในองคกรเกิด

จิตสํานึกรวมกันในการปฏิบัติงาน มีความตั้งใจ เต็มใจชวยเหลือใหองคกรประสบความสําเร็จ จาก

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการ ผูวิจัยสามารถสรุปไดดังตารางตอไปนี้ 

ตารางท่ี ๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ  

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

ศิริวรรณ เสรีรัตนและคณะ การบริหารจะเนนหนักดานการกําหนดนโยบายท่ี

สําคัญ และการกําหนดแผน แตการบริหารจัดการ

เปนการดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบายหรือแผนท่ี

วางไว 

พะยอม วงศสารศร ี การบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการท่ีผูจัดการ

ใชศิลปะและกลยุทธตาง ๆ ดําเนินกิจกรรมตาม

ข้ันตอนตาง ๆ โดยอาศัยความรวมแรงรวมใจของ

สมาชิกในองคกร 

เกษม จันทรแกว การดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีลักษณะ

และรูปแบบท่ีไมทําใหเกิดผลเสีย 

ธงชัย วงศชัยสุวรรณ หลักของการบริหารจัดการ ๗ ประการ คือ 

๑. การวางแผน  ๒. การจัดองคการ ๓. การคัดเลือก

และสรรหาบุคลากร ๔. การอํานวยการ ๕. การ

ประสานงาน ๖. การรายงาน ๗. การงบประมาณ 

(Budgeting) 

                                                 

 ๑๓วีระ อําพันสุข, พุทธธรรมกับการบริหารบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: เอราวัณการพิมพ, ๒๕๕๑),     

หนา ๒๔. 



๑๙ 

ตารางท่ี ๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

Clayton Mike รูปแบบการจัดการท่ีพัฒนาโดยท่ีปรึกษาทางธุรกิจ ท่ี

เปนวิสัยทัศนเชิงกลยุทธ ประกอบดวย กลยุทธ 

โครงสราง ระบบ คานิยมรวม ทักษะ รูปแบบ และ

บุคลากร  

สุขุม เฉลยทรัพ และคณะ การบริหารจัดการท่ีสําคัญท้ังในปจจุบันและอนาคต 

เนื่องจากสามารถในการเพ่ิมประสิทธิภาพและ

สมรรถภาพในทุกกิจกรรม โดยชวยเพ่ิมคุณภาพงาน 

ลดตนทุน การจัดเก็บรวบรวมขอมูลในหนวยงาน

ตางๆไมวาจะเปนองคกรของรัฐหรือเอกชน 

 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

  ๒.๒.๑ ความหมายของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเปนการปฏิบัติเก่ียวกับกิจกรรมการพัฒนา การจัดสรรและ

ใชประโยชน การปองกันและการฟนฟูลุมน้ํา แมน้ําลําคลองเพ่ือใหไดรับประโยชนอยางเสมอภาคและ

ยั่งยืน  มีผูใหความหมาย ดังนี้ 

จากการท่ีกรมทรัพยากรน้ําไดนิยามความหมายของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําไววา 

“การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา คือ การดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกันอยาง

บูรณาการ เก่ียวกับทรัพยากรน้ําและทรัพยากรอ่ืนท่ีเก่ียวของในเขตลุมน้ํา”๑๔ และการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา ประกอบดวยการพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือประโยชนดานตาง ๆ ใหประชาชนทุกพ้ืนท่ีมีน้ําใช

ในกิจกรรมตาง ๆ อยางพอเพียงในทุกฤดูกาล มีการจัดสรรและใชทรัพยากรน้ํา อยางมีประสิทธิภาพ

และยุติธรรม มีการอนุรักษตนน้ําลําธาร ทรัพยากรน้ําและแหลงน้ํา มีการแกไขปญหาน้ําทวมท่ีเปน

เหตุทําใหเกิดการสูญเสียท้ังชีวิต และทรัพยสิน ท้ังจากการท่ีเกิดเองตามธรรมชาติ และโดยท่ีมนุษย

เปนเหตุทําใหเกิดข้ึน และมีการแกไขปญหาคุณภาพน้ํา ท้ังท่ีเกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติและท่ีมนุษยทํา

ข้ึน โดยมีการบริหารเชิงยุทธดวยความคิดและเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพ เรงรัดดําเนินงานใหบรรลุ

เปาหมายท่ีตองการ ประชาชนพนจากความเดือดรอนใหท่ัวทุกลุมน้ํา 

                                                 
๑๔ กรมทรัพยากรนํ้า, การจัดการทรัพยากรน้ํา, [ออนไลน], แหลงท่ีมา : http://www.dwr.go.th/ 

contents/content/files/001007/0000087_1.ppt [๑๑ ธ.ค. ๒๕๕๕]. 



๒๐ 

ผูเชี่ยวชาญการบริหารจัดการน้ํา นายปราโมทย ไมกลัด ไดอธิบายความหมายของการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําวา “การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา หมายถึง การดําเนินการอยางใดอยาง

หนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน ไมใชเฉพาะการสงน้ําหรือเอาไปแจก แตเปนการดําเนินการอยางเปน

ระบบ และสัมพันธกัน เพ่ือท่ีจะแกไขปญหาเรื่องน้ําไดแก ปญหาการขาดแคลนน้ํา ปญหาน้ําทวม และ

ปญหาน้ําเสีย”๑๕ 

นอกจากนี้ยังมีผูเสนอแนวความคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  ความหมายของการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําและวิธีการดําเนินการในพ้ืนท่ีรับประโยชนจากน้ําอยางมีประสิทธิภาพ ท้ัง

ในดานการจัดหา การพัฒนา การเก็บรักษาซอมแซมสิ่งสึกหรอใหคืนสูสภาพ การฟนฟูแหลงเสื่อม

โทรมใหใช ประโยชนไดตอไป เพ่ือใหสิ่งท่ีดําเนินการนั้นบังเกิดผลอยางยั่งยืนตอมวลมนุษยและ

ธรรมชาติ 1 5

๑๖ ซ่ึงจะนําไปสูการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เปนวิธีการหรือกิจกรรมดําเนินการท่ี

เก่ียวของกับการพัฒนาแหลงน้ํา การจัดสรรน้ํา การปองกัน และแกไขภัยธรรมชาติดานน้ํา และการ

ปองกัน แกไขมลพิษทางน้ํา เพ่ือใหสามารถใชน้ําใหเกิด ประสิทธิภาพสูงสุด ๑๗ดวยความสมเหตุสมผล

ตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เปนกระบวนการในการจัดหาน้ํา จัดสรร อนุรักษ ฟนฟูและใช

ประโยชนจากทรัพยากรน้ํา อยางยั่งยืน ตลอดจนการแกไขปญหาเก่ียวกับทรัพยากรน้ําในทุกพ้ืนท่ี 1 7

๑๘

มีความเปนแนวทางการปฏิบัติตอการบริหารจัดการน้ําความหมายโดยรวมของการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา ตามมาตรการ วิธีการหรือกระบวนการตาง ๆ ไมวาจะเปนการศึกษาปญหา การวางแผน 

การกําหนดนโยบาย การพิจารณาตัดสินใจในการดําเนินการจัดหา จัดสรร อนุรักษฟนฟู ใชประโยชน

จากทรัพยากรน้ํา และแกไขปญหาทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพ เสมอภาค เปนธรรมและยั่งยืน 

๒.๒.๒ ความสําคัญของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือปองกันปญหาท่ีจะเกิดจากทรัพยากรน้ํา และตอง

จัดการควบคูกับปาตนน้ําดวย ความสําคัญของงานอนุรักษตนน้ําตอนบนนั้น เปรียบเสมือนแหลงน้ํา

ธรรมชาติท่ีสามารถใหน้ําตอพ้ืนราบหรือพ้ืนท่ีตอนลางไดมากพอตลอดเวลาและมีคุณภาพดีตามท่ี

ตองการ ในกรณีท่ีพ้ืนท่ีปาถูกทําลายน้ําอาจไมถูกเก็บไวในดิน มักกอใหเกิดปญหาการขาดแคลนน้ําใน
                                                 

๑๕ ปราโมทย ไมกลัด, ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรนํ้าในประเทศไทย, เอกสารประกอบการ

บรรยาย, (เชียงใหม : คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๘.), หนา ๑๗. 
๑๖ เกษม จันทรแกว, วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : อักษรสยามการพิมพ, ๒๕๓๐), 

หนา  ๑๐. 
๑๗ ปธาน สุวรรณมงคล, การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา, รายงานการ

วิเคราะหโครงการปรับ ภาคราชการสูยุคโลกาภิวัตน, พิมพครั้งท่ี ๒, (โรงพิมพกองกลาง : สํานักงานคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๐), หนา ๑๕.  
๑๘กรมทรัพยากรนํ้า, การบริหารจัดการน้ําของประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: กรมทรัพยากรนํ้า, 

๒๕๔๖, (อัดสําเนา).  



๒๑ 

ฤดูแลง และการมีน้ํามากเกินไปในฤดูฝนซ่ึงจะแปรสภาพ อุทกภัยโดยเฉพาะในเขตรอน นักจัดการลุม

น้ําจํา ตองมีการสรางอางหรือเข่ือนเก็บน้ําเพ่ือทดแทนดินท่ีไมสามารถเก็บน้ําได อางหรือเข่ือนอาจจะ

มีการยกเลิกไปถามีการพัฒนาท่ีดินใหมีสมรรถภาพในการเก็บน้ําได อยางไรก็ตามการสรางอางหรื

เข่ือนเก็บน้ําเพ่ือเอาไวใชสอย เปนหลักประกันในการมีน้ําใชสอยไดตามเวลาท่ีตองการ อีกท้ังยังชวย

ใหน้ําท่ีมีตะกอนปนอยูใสสะอาดข้ึน ทําใหสามารถนําน้ํามาใชไดและลดตนทุนในการทําความสะอาด

น้ํา18

๑๙ 

การบริหารทรัพยากรน้ําแบบผสมผสาน  คือกระบวนการสนับสนุนการพัฒนาความรวมมือ

ในการบริหารจัดการน้ํา ผืนดิน และทรัพยากรอ่ืน ๆ ท่ีมีสวนเก่ียวของ เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด

ทางดานเศรษฐกิจ และสวัสดิการสังคมในทางแนวท่ีเสมอภาคเทาเทียมกัน โดยไมทําลายและรักษาไว

ซ่ึงระบบนิเวศท่ีสําคัญ น้ําควรไดรับการบริหารจัดการภายใตขอบเขตความเปนลุมน้ํา ภายใตหลักธรร

มาภิบาลและการมีสวนรวมของสาธารณะ  

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบผสมผสาน หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการน้ําท่ี

มองเปนองครวม (Holistic) เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน ในการจัดสรรน้ําและการควบคุมการใชน้ําใน

บริบทของสังคม เศรษฐกิจ และเปาหมายของสิ่งแวดลอม  การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ไดแก การตั้งราคาคาน้ําการเรียกเก็บคาน้ําจากผูใชตามปริมาณน้ําท่ีใช 

หรือตามประเภทพืชท่ีเพาะปลูกในอัตราท่ีสะทอนถึงตนทุนคาเสียโอกาสในการจัดหาน้ํา ดังเชน การ

เก็บเงิน “คาเบี้ยน้ํา” ในการบริหารจัดการน้ําของประเทศญ่ีปุน ซ่ึงรัฐบาลกลางตองจายคาเบี้ยน้ํา

ประมาณรอยละ ๖๗ รัฐบาลทองถ่ินหรือจังหวัดซ่ึงมีหนาท่ีเปนผูจัดการอางเก็บน้ําตองจายรอยละ 

๒๐-๒๓ และเกษตรกรตองรวมจายดวยประมาณรอยละ ๑๐-๑๓ เปนตน หรือการลดการใชน้ําโดย

การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชน้ํา เปนตน อีกท้ังการกําหนดสิทธิในน้ํา ซ่ึงอาจกระทาโดยการออก

โฉนดน้ํา การกําหนดการจัดเก็บคาน้ําเพ่ือคืนเงินลงทุน (cost recovery) ภายใตกลไกตลาดเสรี ท้ังนี้ 

เพ่ือใหสิทธิการใชน้ําสามารถจําหนาย หรือถายโอน เปลี่ยนเจาของไดเหมือนกับโฉนดท่ีดิน เพ่ือใหเกิด

การใชน้ําท่ีคุมคาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงองคการทางสังคมเปนโครงสรางความสัมพันธ

ระหวางบุคคลในกลุมและระหวางกลุมตาง ๆ เพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมายขององคการ 1 9

๒๐ ท่ีมีแนวทางสู

                                                 
๑๙ กองพัฒนาการเกษตรพ้ืนท่ีเฉพาะ กรมสงเสริมการเกษตร, การบริหารจัดการน้ําและการ

พัฒนาการเกษตรในเขตชลประทาน, (กรุงเทพมหานคร : กองพัฒนาการเกษตรพ้ืนท่ีเฉพาะ กรมสงเสริมการเกษตร

, ๒๕๔๘), หนา ๒๐. 
๒๐GWP-TAC, Integrated Water Resources Management, TAC Background papers, 

(Stockholm: Global Water Partnership, 2000), p.4. 



๒๒ 

การปฏิบัติในทางแกปญหาวิกฤตอุทกภัย ดังนั้น ประเทศตาง ๆ จึงพยายามแกไขปญหาการขาดแคลน

น้ําโดยการปรับเปลี่ยนแนวทางและระบบในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใหมีประสิทธิภาพ20

๒๑ 

 

  ๒.๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ํา 

น้ําถือเปนทรัพยากรท่ีมีคามีความสําคัญมากมวลมนุษยและเปนสมบัติสาธารณะ จึงเปน

หนาท่ีของรัฐท่ีจะจัดสรรสิ่งนี้เพ่ือใหเพียงพอตอความตองการของคนท้ังประเทศ การจะบริหารจัดการ

น้ําท่ีมีอยูอยางจํากัดอยางไรใหสามารถอยูรอดไดและเกิดความยั่งยืน และในความหมายน้ําคือ น้ํา

ท้ังหมด ไมวาจะเปนน้ําฝน น้ําทะเล น้ําในชั้นหิน น้ําบาดาล น้ําท่ีใชแลว น้ําเสียท่ีตองบําบัด การวาง

นโยบายจึงตองทําความเขาใจวัฏจักรน้ําท้ังระบบและจัดการใหสัมพันธกัน เพราะน้ําในชั้นหินคือน้ําท่ี

ซึมซับสูพ้ืนดินข้ึนอยูกับปริมาณน้ําฝน การใชน้ําบาดาลตองมีการวิเคราะหแรธาตุและสารเคมีในดิน

ดวย หากนําน้ําใตดินมาใชมากๆก็อาจสงผลใหความเค็มซึมเขามาจนเกิดผลกระทบตามมา ซ่ึงหาก

เขาใจวัฏจักรของน้ําท้ังระบบก็จะทําใหสามารถใชน้ําไดอยางถูกวิธีและยั่งยืน21

๒๒  

ความทาทายท่ีสําคัญตอชุมชนมนุษยในหลายๆครั้งท่ีสถานการณน้ําท่ีนอกจากปญหาน้ําทวม

และฝนแลงบอยแลวนั้นคาดวาความแปรปรวนจะเพ่ิมข้ึนดวยการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

การศึกษาการสํารวจหาทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ หลักสูตรการบริหารจัดการในประเทศ

สหรัฐอเมริกา แตการวิจัยนอยมากหรือไมไดรับการตีพิมพในการดําเนินงานของการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการในมหาวิทยาลัยการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย และโปรแกรมการ

พัฒนาอยางยั่งยืน ผลลัพธท่ีไดจากการสํารวจบงชี้ถึงความสนใจท่ีมีอยูในการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ําแบบบูรณาการ Integrated Water Resources Management (IWRM) คือแนวคิดของการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ กําหนดโดยคณะกรรมการ Global Water Partnership 

(GWP) ไดใหแนวทางแบบองครวม เพ่ือการบริหารจัดการท่ีมีสวนรวมในการสนับสนุนวิสัยทัศน

สําหรับการรักษาความปลอดภัยของน้ํา IWRM ไดกําหนดไววาถามีการบริหารจัดการแบบองครวม

อยางเปนระบบ ของน้ํา ผืนดิน และทรัพยากรอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ จะทําใหเกิดประสิทธิภาพตอเศรษฐกิจ

และสังคมอยางเต็มท่ีดวยความสมดุลอยางยั่งยืน 

IWRM ยึดในหลักการ ๓ ประการคือ ความเทาเทียมกันของสังคม ความมีประสิทธิภาพทาง

เศรษฐกิจ และความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม IWRM กําหนดใหการใชน้ําอยางมีการพัฒนา ปองกันและ 

                                                 
๒๑Blau, Pter M., & Scott, Richard. Formal Organization. (Sanfransisco: Charkdler 

publishing Co. 1962), p.22. 
๒๒ThaiPublica, (2559), “Thailand Sustainable Water Management Forum 2016”, 

[ออนไลน], แหลงท่ีมา: https://thaipublica.org/2020/01/thailand-sustainable-water-management-20-6-

2559/ [๑๔ มีนาคม ๒๕๖๓]. 



๒๓ 

ลดมลพิษ การบูรณาการระบบตองมีการกําหนดนโยบายแบบบูรณาการท่ีตองเก่ียวของกับภาค

เศรษฐกิจและสังคม และยังจําเปนตองมีนโยบายท่ีมีอิทธิพลตอภาครัฐใหสอดคลองกับคาท่ีแทจริงของ

น้ําและกลไกท่ีสรางความม่ันใจตอผูมีสวนไดเสียทุกคนใหมีสวนรวมในการจัดสรรทรัพยากรน้ําตอ

ทางเลือกในการตัดสินใจแกปญหาขอขัดแยงและการคา22

๒๓
 

เปาหมายของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําตามกรอบแนวความคิดในการจัดทํานโยบาย

น้ําแหงชาติ มีอยูวา การจัดทํานโยบายน้ําแหงชาติมุงเนนกระบวนการประสานงาน การพัฒนาและ

การบริหารทรัพยากรน้ํารวมกับทรัพยากรอ่ืนท่ีเก่ียวของ โดยคํานึงถึงผลกระทบทางสิ่งแวดลอมเปน

สําคัญ โดยมุงหวังใหไดผลตอบแทนสูงสุดท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคมวิสัยทัศนน้ําแหงชาติ และ

ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๘ ประเทศไทยจะมีน้ําใชอยางเพียงพอและมีคุณภาพ โดยมีระบบบริหารจัดการ

องคกร ระบบกฎหมาย ในการใชทรัพยากรน้ําอยางเปนธรรม ยั่งยืน โดยคํานึงถึงคุณภาพชีวิตและการ

มีสวนรวมในทุกระดับ ตลอดจนเปามายของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือใหเกิดกระบวนการ

บริหารจัดการอยางมีสวนรวม ท้ังภาครัฐและชุมชน ในการรวมกันจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือใหเกิด

ประโยชนสูงสุด เนื่องจากชุมชนท่ีอาศัยอยูในแตละพ้ืนท่ีมีความตองการใชน้ําท่ีแตกตางกันไป 

เปาหมายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของภาครัฐจึงตองตอบสนองความตองการของคนในชุมชน

ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใหเพียงพอ ทันตอความตองการใชงาน ไมทวมขังและมีคุณภาพน้ํา

ท่ีดี ซ่ึงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําตองมีแนวคิดในการบริหารจัดการวาจะตองวางแผนการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําอยางไรจึงจะบรรลุเปาหมาย23

๒๔ 

ในอดีตการบริหารจัดการน้ํา เปนกิจกรรมท่ีดําเนินการในภาครัฐ เปนการลงทุนท้ังในระดับ

การศึกษา การสํารวจ การออกแบบ การกอสราง การสงน้ําและบํารุงรักษาตลอดอายุการใชงานของ

โครงการ แตดวยกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจระดับโลกท่ีสงผลกระทบตอประเทศไทย ไมวา

จะเปนหนวยงานระดับชาติ World Trade Organization (WTO) หรือAsian Development Bank 

(ADB) ท่ีมีเง่ือนไขตอการบริหารจัดการน้ําชลประทานท่ีตองการใหผูใชน้ําไดมีบทบาทในการรวม

รับผิดชอบตอการบริหารจัดการ รวมถึงการบํารุงรักษาระบบชลประทานท่ีผูใชน้ําไดรับประโยชน

โดยตรง ดังนั้นเทคโนโลยีตางท่ีภาครัฐไดพัฒนามาในอดีต จําเปนตองเผยแพร และถายทอดใหผูใชน้ํา

                                                 
๒๓Gleick, P, Water Planning and Management, (UNDER CLIMATE CHANGE, 200), 

pp.25-32. 
๒๔ พงศธร โสภาพันธุ และคณะ, โครงการวิจัยเพ่ือพัฒนาชุดการเรียนรู เร่ืองการจัดการน้ํา

ชลประทานสําหรับเยาวชน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๗), หนา ๔๘. 



๒๔ 

ไดรับทราบ เพ่ือใหสามารถบริหารจัดการดวยตัวเอง ดังนั้นการจัดระบบการควบคุมการใชน้ํา

ชลประทานจึงเปนสิ่งสําคัญในการกําหนดขอบเขตและบทบาทของภาครัฐและผูใชน้ําในอนาคต24

๒๕ 

ดังนั้น การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําจึงเปนไปเพ่ือแกไขปญหาวิกฤตการณน้ํา ไดแก การ

ขาดแคลนน้ํา อุทกภัย คุณภาพน้ําเสื่อมโทรม อยางเปนรูปธรรม ท้ังในระยะสั้น และระยะยาว ให

ปญหาบรรเทาหรือกําจัดจนหมดสิ้นไป และเพ่ือใหทุก ๆ สิ่งในสังคม ท้ังคน สัตวและพืช ฯลฯ มีการ

ดําเนินชีวิตท่ีดี มีความหลากหลายทางชีวภาพพัฒนาทางเศรษฐกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ มีน้ําใช

อยางยั่งยืนและท่ัวถึง25

๒๖ 

๒.๒.๔ หลักการในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

การบริหารจัดการน้ําท้ังประเทศจําเปนตองดําเนินการในระดับลุมน้ําและครอบคลุมทุกลุม

น้ําในประเทศท้ังตนน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา โดยพ้ืนท่ีตนน้ําควรใหความสําคัญกับแนวทางการลด

ความเร็วของน้ํา พ้ืนท่ีกลางน้ําควรใหความสําคัญกับการเก็บน้ําและผันน้ํา และพ้ืนท่ีปลายน้ําควรให

ความสําคัญกับการเรงระบายน้ําและการผลักดันน้ําออกสูทะเลโดยเร็ว เพ่ือปองกันและลดความ

เสียหายจากน้ําทวมขนาดกลางถึงขนาดใหญ และปรับระบบการบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการและ

ยั่งยืน26

๒๗ 

การบรรยายพิเศษเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในประเทศไทยโดยปราโมทย ไมกลัด 

อดีตอธิบดีกรมชลประทาน ซ่ึงสรุปหลักการในการจัดการทรัพยากรน้ําได ๕ ประการ27

๒๘ ดังนี ้

๑. การพัฒนาแหลงน้ํา หรือการบริหารจัดการน้ํา มุงถึงการจัดหาน้ํามาใชใหเปนประโยชน

ดานตาง ๆ ตามศักยภาพของกรมทรัพยากรน้ํา วางแผนการใชน้ําอยางมีระบบเพ่ือใหเกิดประโยชน

อยางมีประสิทธิภาพสูงสุดมีการใชอยางยั่งยืน 

๒. การจัดสรรน้ําใหมีประสิทธิภาพ งานจัดสรรน้ําและใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพในแตละลุม

น้ํา จําเปนท่ีจะตองมีระบบจัดกิจกรรม งานจัดสรร และการใชทรัพยากรน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ 

                                                 
๒๕ พงศธร โสภาพันธุ และคณะ, โครงการวิจัยเพ่ือพัฒนาชุดการเรียนรู เร่ืองการจัดการน้ํา

ชลประทานสําหรับเยาวชน, หนา ๔๐. 
๒๖ กรมทรัพยากรนํ้า , การจัดการทรัพยากรน้ํา , [ออนไลน] , แหลงท่ีมา:

http://www.dwr.go.th/contents/content/files/001007/0000087_1.ppt [๑๑ ธ.ค. ๒๕๖๑]. 
๒๗

 สํานักงานคณะกรรมการยุทธศาสตรเพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ, แผน

แมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ, ๒๕๕๕), หนา ๑๒. 
๒๘ ปราโมทย ไมกลัด, การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุมนุมสหกรณ

การเกษตรแหงประเทศไทย, ๒๕๔๑), หนา ๕. 



๒๕ 

๓. การอนุรักษแหลงน้ําในลุมน้ํา ลุมน้ําประกอบดวย พ้ืนท่ีตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา 

พ้ืนท่ีตนน้ํา ตองอนุรักษระบบปา ในแหลงน้ําธรรมชาติบางแหงตื้นเขินมีวัชพืช สิ่งเหลานี้เปนอุปสรรค

ตอการพัฒนาน้ําใหมีคุณภาพดี เปนหนาท่ีของประชาชนท่ีจะตองรวมมือกันรักษาแหลงน้ําดูแลลําน้ํา

ใหมีคุณภาพ 

๔. การแกไขปญหาน้ําทวม เปนกิจกรรมสําคัญ เพราะธรรมชาติประเทศไทยเราตั้งอยูใน

เขตฝนตกมาก ในชวงเดือนสิงหาคม-ตุลาคมในเขตภาคเหนือ 

๕. การควบคุมคุณภาพน้ํา ซ่ึงในขณะนี้เปนปญหาสําคัญของประเทศ ท้ังในชุมชนเล็กชุมชน

ใหญ รวมท้ังพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ประสบปญหาเนาเสีย 

อีกท้ัง การบริหารจัดการน้ําท่ีดี จะตองสอดคลองกับทรัพยากรอ่ืนท่ีเก่ียวของในลุมน้ําดวย 

นับตั้งแตท่ีดิน รวมไปถึงทรัพยากรคน การบริหารจัดการน้ําหากไมใหคนในชุมชนมีสวนรวมยอมไม

สําเร็จ โดยเฉพาะการใหสิทธิ์ในการใชน้ํา ดังตอไปนี้ 

๑. การพัฒนาแหลงน้ําหรือจัดหาน้ําเพ่ือประโยชนดานตาง ๆ ในปจจุบันเราประสบปญหา 

การขาดแคลนน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งในฤดูแลง จึงตองมีระบบจัดการแหลงน้ําบาดาลและแหลงน้ําผิว

ดินเพ่ือกักเก็บน้ําในพ้ืนท่ีตาง ๆ กระจายไปท่ัวทุกชุมชน ระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ หรือจังหวัด 

เพ่ือใหมีแหลงน้ําใชในหนาแลงอยางเพียงพอในทุกพ้ืนท่ีลุมน้ํา ตองพิจารณาใหเหมาะสมกับสภาพ

พ้ืนท่ีและสภาพภูมิประเทศท่ีสามารถพัฒนาได โดยการพัฒนาไมเกิดผลกระทบตอชุมชน 

๒. การจัดสรรและใชทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพและยุติธรรม ในแตละพ้ืนท่ีซ่ึงมีน้ํา

ตามธรรมชาติ หรือแหลงน้ําตาง ๆ ท่ีไดพัฒนาไว จะตองมีกระบวนการเพ่ือใหการนําน้ําท่ีมีอยูในแต

ละสภาวะไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุดกับกลุมกิจกรรมตาง ๆ ดวยความยุติธรรม กระบวนการท่ีจะ

ดําเนินการจัดสรร ควบคุม กํากับการใชน้ําในแตละกลุมนั้นตองมีความชัดเจนเหมาะสมกับสภาวะของ

ประเทศและชุมชน ซ่ึงเทคนิควิธีการจะตองมีการศึกษา วิเคราะหและวางรูปแบบกําหนดมาตรฐาน

ของประเทศและชุมชน ซ่ึงดานเทคนิควิธีการจะตองมีการศึกษา วิเคราะหและวางรูปแบบกําหนด

มาตรการโดยประชาชนมีสวนรวมใหชัดเจน เพ่ือใหกระบวนการจัดสรรและใชทรัพยากรน้ํามี

ประสิทธิภาพและยุติธรรม 

๓. การอนุรักษตนน้ําลําธาร ทรัพยากรน้ํา และแหลงน้ํา ดวยการดูแลรักษาฟนฟูตนน้ําลํา

ธาร ทรัพยากรน้ํา แหลงน้ําท่ีมีอยูตามธรรมชาติและแหลงน้ําท่ีสรางข้ึน ไมใหเสื่อมโทรมลงตาม

ธรรมชาติและการกระทําของมนุษย เพ่ือใหตนน้ําลําธารและทรัพยากรแหลงน้ํามีสภาพการใชงานได

ยืนนาน เริ่มตั้งแตตองมีการอนุรักษตนน้ําลําธาร ตองรักษาหรือหยุดยั้งไมใหเกิดการทําลายระบบ

นิเวศนเพ่ือควบคุมหรือรักษาใหพ้ืนท่ีตนน้ําลําธารท่ีเปนอางเก็บน้ําธรรมชาติใหมีตนน้ําลําธารท่ีเปน

อางเก็บน้ําธรรมชาติใหมีตนน้ําลําธารหรือพ้ืนท่ีปาท่ีมีความอุดมสมบูรณจะเปนแหลงเก็บรวบรมน้ําฝน 

ไวในชองของดินแลวคอย ๆ ระบายลงสูตนน้ําลําธารตาง ๆ ใหเกิดมีน้ําใชเองตามธรรมชาติ สวนการ



๒๖ 

อนุรักษทรัพยากรน้ํา และแหลงน้ําตองดูแลรักษาไมใหถูกบุกรุก ต้ืนเขิน ปองกันและกําจัดวัชพืชให

หมดไป เพ่ือรักษาสภาพแหลงน้ําใหดีท่ีสุด28

๒๙  

ทรัพยากรน้ํามีความสัมพันธเก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ เชน ดิน ปาไม สัตว 

เปนตน ไมสามารถแยกการบริหารจัดการน้ําไดเพียงอยางเดียว การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา มี

ขอบเขตของการบริหารจัดการท่ีเก่ียวของเชื่อมโยงกันในดานการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ํา การ

จัดสรรน้ํา การปองกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ การปองกันมลพิษทางน้ํา และการบําบัดน้ําเสีย ซ่ึงมีผล

ตอการกําหนดนโยบาย และแนวทางในการดําเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใหเกิดความ ยั่งยืน

ตอไป ตองอาศัยหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและตองคํานึงถึงหลักการดังตอไปนี้ ๓๐ 

                ๑)  การพัฒนาอยางองครวม (holistic approach) น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติ 

ประเภทหนึ่งท่ีมีความสัมพันธเก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติอยางใกลชิด เชน ดิน ปาไม ในมิต ิ 

ตาง ๆ ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ฯลฯ  

                ๒) มีลักษณะของสหวิทยาการ (interdisciplinary) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เปน

การนําความรูจากหลายหลายวิธีมาใชในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เชน ดานวิศวกรรมศาสตร 

ดานเศรษฐศาสตร นิติศาสตร รัฐศาสตร และดานสังคมวิทยาและมนุษยวิทยา ครอบคลุมตั้งแต การ

ออกกฎระเบียบเก่ียวกับการใชประโยชนจากน้ํา เทคโนโลยีการกอสรางเพ่ือนําน้ํามาใช ประโยชนการ

บริหารจัดการเพ่ือใหเกิดประโยชนตามนโยบายผูบริหารประเทศ ขนบธรรมเนียม ประเพณีเก่ียวกับ

น้ําในชุมชน รวมถึงการแกไขปญหาความขัดแยงในการใชน้ําระหวางกลุมคนใน สังคม เปนตน  

               ๓) อยูภายใตกรอบการพัฒนาท่ียั่งยืน (sustainable development) เปนการ

ผสมผสาน การนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชใหเกิดประโยชนกับสังคม ในขณะเดียวกันก็มีการอนุรักษ 

ทรัพยากรธรรมชาติใหเหมาะสมกับของทรัพยากรตาง ๆ  

               ๔)  มีความเปนเอกภาพ (unity) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติท้ังหลาย จะตอง

มี ความเชื่อมโยงเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เพ่ือใหสอดคลองกับระบบนิเวศตามธรรมชาติ  

               ๕)  มีความเปนเครือขาย (network) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะตองเนน 

เครือขาย ในท่ีนี้หมายถึง เครือขายของทรัพยากรธรรมชาติท้ังหลาย และเครือขายของผูท่ีมีสวน

เก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้น อันไดแก รัฐ เอกชน และประชาชน  

               ๖)  การมีสวนรวมของประชาชน (people participation) ทรัพยากรน้ําจัดเปนสมบัต ิ

สาธารณะท่ีทุกฝายในสังคมตองมีสวนรวมในการบริหารจัดการ เพ่ือจัดหาน้ําท่ีมีคุณภาพและ

                                                 
๒๙ ปราโมทย ไมกลัด, คูมืองานเขื่อนดินขนาดเล็กและฝาย, (นนทบุรี : สมาคมศิษยเกาวิศวกรรม

ชลประทาน, ๒๕๒๕), หนา ๒๐. 
๓๐ ปธาน สุวรรณมงคล, การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา, (กรุงเทพมหานคร 

: โรงพิมพกองกลาง สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๐), หนา ๑๗. 



๒๗ 

ตอบสนอง วัตถุประสงคของการใชน้ําได นับตั้งแตการจัดหาน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม 

รวมไป จนถึงการธํารงรักษาวงจรชีวิตของสิ่งมีชีวิตในน้ําได ๓๑  

 จึงมีความสอดคลองกับเปนองคกรจัดการทรัพยากรน้ําประเทศแคนาดา ไดใชหลักการบริหาร

จัดการ ทรัพยากรน้ําใหประสบความสําเร็จ และเกิดความยั่งยืนวาตองคํานึงถึงดุลยภาพของระบบ

นิเวศ และ ความเทาเทียมกันของคนในสังคมสําหรับคนรุนปจจุบันและอนาคต มีองคประกอบการ

จัดการทรัพยากรน้ํา ดังนี้   

๑) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางผสมผสาน โดยการเชื่อมโยงคุณภาพและ

ปริมาณน้ํา กับการบริหารจัดการทรัพยากรประเภทอ่ืน ๆ ความตระหนักถึงความสัมพันธระหวาง

ระบบ สถาบันท่ี 

๒) สนับสนุนการอนุรักษ และคุมครองคุณภาพน้ํา โดยตระหนักถึงคุณคาของ ปริมาณ

น้ําท่ีมีอยูจํากัด รวมท้ังคาใชจายในการบริหารจัดการท้ังปริมาณและคุณภาพ สรางความสมดุลใน ดาน

การศึกษาการใชน้ํา กลไกตลาดและกฎเกณฑเพ่ือสนับสนุนทางเลือกใหกับผูใช และตระหนัก ถึงความ

รับผิดชอบและประโยชนท่ีผูใชตองรับผิดชอบจากการใชทรัพยากรน้ํา  

๓) การแกไขปญหาดานทรัพยากรน้ํา โดยนําเอาระบบการวางแผน ติดตาม ประเมินผล

และการวิจัยมาใช นําเอาระบบขอมูลทุกดานมาประกอบการตัดสินใจ สนับสนุนใหมี การ

ปรึกษาหารือและการมีสวนรวมจากสาธารณชน มีการนํากลยุทธการเจรจาตอรอง และการ ไกลเกลี่ย

มาใชเพ่ือหาฉันทามติ รวมท้ังสนับสนุนใหสาธารณชนรับทราบถึงขอมูลขาวสาร อยางโปรงใส และให

การศึกษากับประชาชน 

๒.๒.๕ บทบาทหนาท่ีในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  

หนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก กรมทรัพยากรน้ํา กรมชลประทาน กรมสงเสริมการเกษตร 

โครงการพระราชดําริเก่ียวกับการบริหารจัดการน้ํา และองคการบริหารสวนทองถ่ิน ดังนี้ 

๑. กรมทรัพยากรน้ํา (Department of Water Resources) ภายใตกระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมทรัพยากรน้ําไดจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบ

บูรณาการระดับลุมน้ํา เปนแผนหลักแสดงยุทธศาสตรการแกไขปญหา กําหนดถึงวิธีการและมาตรการ

แกไขปญหาของแตละพ้ืนท่ีและชุมชน เม่ือดําเนินการตามแผนงานและโครงการท่ีกําหนดไวในแผน

แมบทครบถวนสามารถแกไขปญหาตามเปาหมายได ซ่ึงประกอบดวย  

๑) แผนแมบทการจัดหาและพัฒนาแหลงน้ํา 

๑.๑) แผนแมบทการจัดหาและพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค ดวยมาตรการ

อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกันขุดเจาะบอน้ําบาดาล ขุดลอกหนองและบึง สรางสระเก็บน้ํา

                                                 
๓๑สถาบันดํารงราชานุภาพ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, คูมือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมอยางผสมผสาน ในพ้ืนท่ีระดับตําบล, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเสมาธรรม, ๒๕๔๒), หนา ๗. 



๒๘ 

ประจําหมูบาน จัดสรรน้ําจากแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร สรางอางเก็บน้ําขนาดเล็ก สรางฝายเก็บกักน้ํา

สรางระบบประปาหมูบาน สรางภาชนะเก็บน้ําขนาดใหญประจําหมูบานเพ่ือทําธนาคารน้ํา 

๑.๒) แผนแมบทการจัดหาและพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร ดวยมาตรการ จัดทํา

ฝนเทียม (ฝนหลวง) กรณีเกิดความแหงแลงยาวนานผิดปกติ สรางอางเก็บน้ําขนาดใหญ ขนาดกลาง

ขนาดเล็ก สรางฝายทดน้ํา สรางระบบสงน้ําจากอางเก็บน้ําและฝาย ตามความเหมาะสมกับสภาพ

พ้ืนท่ีและท่ีมีน้ําตนทุน สรางโครงการสูบน้ําดวยไฟฟา ขุดลอกหนองและบึง สรางสระเก็บน้ําในไรนา

ตามพระราชดําริตามแนว “ทฤษฎีใหม” พัฒนาน้ําบาดาลเพ่ือการเพาะปลูก 

๑.๓) แผนแมบทการจัดหาและพัฒนาแหลงน้ําเพ่ืออุตสาหกรรม ดวยมาตรการสราง

หรือขยายเขตประปา จัดสรรน้ําจากอางเก็บน้ําท่ีสรางเพ่ือประโยชนอเนกประสงค สรางอางเก็บน้ํา

สนับสนุน สรางสระเก็บน้ําโดยนิคมอุตสาหกรรมดําเนินการ และพัฒนาน้ําบาดาลเพ่ืออุตสาหกรรม 

๒) แผนแมบทการจัดสรรและใชทรัพยากรน้ํา 

๒.๑) แผนแมบทการจัดสรรน้ําตามลําดับความจําเปนดวยมาตรการ สนับสนุนการ

เพาะปลูกพืชฤดูฝนในทุกพ้ืนท่ี สวนในฤดูแลงจัดสรรเพ่ือการอุปโภคบริโภคลําดับแรก จัดสรรเพ่ือการ

รักษาระบบนิเวศนลําดับท่ีสอง หลังจากนั้น จัดสรรแบงปนเพ่ือการปลูกพืชฤดูแลงและอ่ืน ๆ 

๒.๒) แผนแมบทการสรางจิตสํานึกแกผูใชน้ํา 

๒.๓) แผนแมบททางเศรษฐศาสตร 

๓) แผนแมบทการอนุรักษตนน้ําลําธารทรัพยากรน้ําและแหลงน้ํา 

๓.๑) แผนแมบทการอนุรักษตนน้ําลําธารดวยมาตรการควบคุมมิใหมีการใชประโยชน

พ้ืนท่ี “ปาตนน้ําลําธาร” อยางจริงจัง ยับยั้งมิใหผูใดบุกรุกทําประโยชนในพ้ืนท่ี ตนน้ําลําธารโครงการ

อันเนื่องมาจากพระราชดําริ “บานเล็กในปาใหญ” ฟนฟูปาในหลักการ “ปาสามารถฟนฟูไดเองตาม

ธรรมชาติโดยไมตอง ปลูก” และสรางฝายเก็บกักน้ําตนน้ําลําธาร 

๓.๒) แผนแมบทการอนุรักษทรัพยากรน้ําและแหลงน้ํา ดวยมาตรการปองกันและกําจัด

วัชพืช ดูแลปองกันผูประกอบกิจการตาง ๆ และบานเรือนท้ิงขยะและน้ําเสียลงแหลงน้ํา รักษาและ

ฟนฟูแหลงน้ําธรรมชาติท่ีตื้นเขิน ใหมีสภาพท่ีดีข้ึน จัดการการบุกรุกแหลงน้ําและท่ีดินท่ี เก่ียวของกับ

แหลงน้ํา ปรับปรุงการใชท่ีดินใหถูกตองตามสมรรถนะ บําบัดนําน้ําเสียกลับมาใชใหม สรางจิตสํานึก

ใหประชาชน ตระหนักในคุณคาทรัพยากรน้ําและแหลงน้ํา 

๔) แผนแมบทการแกไขปญหาอุทกภัย 

๔.๑) แผนแมบทการแกไขปญหาอุทกภัยดวย สิ่งกอสราง ดวยมาตรการ การกอสรางคัน

ก้ันน้ํา การกอสรางคลองผันน้ํา การปรับปรุง ขุดลอกและตกแตงลําน้ํา การกอสรางเข่ือนเก็บกักน้ํา

รองรับน้ําไหลหลากไวในอางเก็บน้ํา การระบายน้ําออกจากพ้ืนท่ีน้ําทวมขัง การอนุรักษพ้ืนท่ีตนน้ําลํา

ธาร 



๒๙ 

๔.๒) แผนแมบทการแกไขปญหาอุทกภัย ดวยการไมใชสิ่งกอสราง ดวยมาตรการ

ปรับปรุงระบบผังเมืองใหถูกตอง โยกยายหมูบานบางสวนหรือท้ังหมดไปอยูท่ีสูง ไมขวางทางน้ํา (กรณี

หมูบานเชิงเขา) ปรับระบบการปลูกพืชใหหลีกสภาพน้ําทวม ใชปรากฏการณธรรมชาติเกิดน้ําทวมให

เปนประโยชน ดักเก็บน้ําท่ีทวมไวใชประโยชน สรางระบบพยากรณและระบบเตือนภัย จัดระบบ

ประกันความเสี่ยงภัยดวยธุรกิจประกันภัย 

     ๕) แผนแมบทการแกไขปญหาคุณภาพน้ํา สรางจิตสํานึกรณรงคใหชุมชนมีความ

ตระหนักเรื่องการอนุรักษน้ําอยางจริงจัง ปรับปรุงกฎหมายใหเหมาะสมกับการปจจุบัน และเพ่ิม

ประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย จัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนในทุกระดับ ระดับหมูบาน ชุมชน

ขนาดใหญหรือเทศบาล ดูแลและตรวจสอบการท่ีตองบําบัดน้ําเสียของโรงงานอุตสาหกรรมใหเขมแข็ง

บังคับใชกฎหมายกับผูประกอบกิจการ เกษตร เชน ฟารมเลี้ยงสุกร ไก ปลา กุง ตองจัดสรางระบบ

บําบัดน้ําเสียใหไดมาตรฐานทุกแหง 

๒. กรมชลประทาน (Royal Irrigation Department) 

กรมชลประทาน ภายใตกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีวิสัยทัศนคือ เปนองคกรอิสระท่ีมุง

สรางความม่ันคงดานน้ํา (Water Security) เพ่ือเพ่ิมคุณคาการบริการ ภายในป ๒๕๗๙  

กรมชลประทานมีการสนองนโยบายรัฐบาลดวยการเดินหนาบริหารจัดการน้ํา มีการจัดทํา

แผนการจัดสรรน้ํา จัดหาแหลงน้ําสํารองและวางแผนการเพาะปลูกพืช ใหเหมาะสมกับสถานการณน้ํา 

มีแนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือขับเคลื่อน โดยรับนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ มียุทธศาสตร

ดังนี้ 

๑) เรงรัดการดําเนินงานโครงการตามพระราชดําริ 

๒) ปรับปรุงกระบวนการ จัดทําแผนงานและงบประมาณท้ังระบบ 

๓) เรงรัดการพัฒนาแหลงน้ําและเพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทาน 

๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ํา 

๕) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

๖) นําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชในการปฏิบัติงาน 

๗) ดําเนินการพัฒนาองคกรอยางเปนระบบ 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของกรมชลประทาน มีวิธีจัดการตามโครงสรางบริหาร

จัดการน้ําชลประทาน ประกอบดวย โครงการสงน้ําดวยระบบแรงโนมถวง โครงการชลประทานท่ีมี

การบริหารจัดการโดยเกษตรกรผูใชน้ํา และโครงการชลประทานราษฎร ดังนี้ 

๑) โครงการสงน้ําดวยระบบแรงโนมถวง 

ถาพิจารณาลักษณะการบริหารจัดการและการดูแลรักษาโครงการชลประทาน สามารถแบง

ไดออกเปน ๒ กลุมคือ โครงการชลประทานท่ีหนวยงานของรัฐเปนเจาของ คลอบคลุมถึงโครงการ



๓๐ 

ชลประทานขนาดใหญและขนาดกลางโดยรับผิดชอบการสงน้ําเปนหลัก สวนกลุมท่ีสองคือระบบการ

สงน้ําในระดับไรนา อยูในความรับผิดชอบของกรมชลประทานและกลุมผูใชน้ําตามลําดับ ในระดับลุม

น้ําการบริหารจัดการในระบบสงน้ําหลักจะถูกจัดการโดยกรมชลประทาน เพ่ือแจกจายและควบคุม

ปริมาณน้ําเขาออก โดยมีการประสานงานกับสํานักชลประทานในเขตตาง ๆ ในระดับโครงการหนาท่ี

ของกรมชลประทานนอกจากจัดหาน้ําแลว ยังรวมไปถึงการจัดสรรน้ําเพ่ือใชในกิจกรรมตาง ๆ อยางมี

ประสิทธิภาพและยุติธรรม แนวความคิดของการจัดสรรน้ําคือ การกําหนดลวงหนาวา ควรสงน้ําใหใคร 

อยางไร เม่ือไร และเทาไร โดยมีเปาหมายวาจะตองใหทุกฝายไดรับน้ําตามเวลา และตามจํานวนท่ี

ตองการ ตองพิจารณาใหน้ําตนทุนและน้ําท่ีตองการใหมีความสมดุลกันในการจัดสรรน้ํากรม

ชลประทานจะตองประมาณความตองการการใชน้ําเพ่ือกิจกรรมในภาคตาง ๆ เพ่ือกําหนดปริมาณน้ํา

มาตรฐานท่ีจะตองจัดสรรน้ําใหแกกิจกรรมในภาคตาง ๆ รวมท้ังน้ําเพ่ือกิจกรรมนอกภาคการเกษตร 

ไดแก ประปา สําหรับการใชน้ําในภาคเกษตรในฤดูแลง กรมชลประทานตั้งกฏและแนวทางท่ีใชในการ

จัดสรรน้ําใหกับชาวบานท่ีทําขาวนาปรัง เพ่ือชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการผลิตในชวงนาป

เปนอันดับแรก 

๒) โครงการชลประทานท่ีมีการบริหารจัดการโดยเกษตรกรผูใชน้ําพบในโครงการ

ชลประทานขนาดเล็ก เนื่องจากนโยบายของรัฐในการสงเสริมและพัฒนาโครงการชลประทานขนาด

เล็ก ตองการใหเกษตรกรผูไดรับประโยชนจากโครงการมีสวนรวมในการตัดสินใจในทุกข้ันตอน ดังนั้น 

เกษตรกรผูใชน้ําจะตองจัดกลุมข้ึนมา เพ่ือการขอเสนอโครงการและมีหนาท่ีการบริหารจัดการ

โครงการหลัดจากโครงการท่ีเสร็จแลว แตในการดูแลรักษาโครงการใหอยูในสภาพท่ีใชประโยชนได 

หนวยงานในระดับทองถ่ินมีหนาท่ีสนับสนุนในเรื่องเงินทุน เชน ในกรณีท่ีโครงการมีความเสียหาย

เกิดข้ึน กลุมเกษตรกรผูใชน้ําจะตองทําการซอมแซมเอง ในกรณีคาใชจายไมเกิน ๕,๐๐๐ บาท ถาเกิน 

๕,๐๐๐ บาท แตไมเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท กลุมเกษตรกรจะตองออกคาใชจายเองรอยละ ๒๐ และท่ี

เหลือออกเองโดยหนวยงานทองถ่ิน แตในกรณีท่ีคาใชจายเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท หนวยงานท่ีรับผิดชอบ

ในการกอสรางในโครงการนั้นจะออกคาใชจายเองท้ังหมด 

๓) โครงการชลประทานราษฎรระบบเหมืองฝาย เปนระบบชลประทานราษฎรในภาคเหนือ

ท่ีชาวบานไดใชมากกวา ๗๐๐ ป องคกรเหมืองฝายแตละแหงในภาคเหนือจัดตั้งข้ึนโดยสมาชิกผูใชน้ํา

เพ่ือเกษตรในทองถ่ินนั้น ๆ สมาชิกผูใชน้ําทุกคนมีกรรมสิทธิ์รวมกัน ในการใชทรัพยากรน้ําในระบบ

เหมืองฝาย โดยสมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการกําหนด สิทธิ หนาท่ี บทลงโทษ และระเบียบตาง ๆ ไว

ในสัญญาเหมืองฝาย ดังนั้นการบริหารจัดการเหมืองฝายจึงดําเนินการโดยสถาบันเหมืองฝายหรือ



๓๑ 

องคกรเหมืองฝาย ท่ีสมาชิกผูใชน้ําทุกคนมีสวนรวมในการกําหนดขอตกลงและกฎเกณฑการใชน้ํา

ตัวอยางเชน สมาชิกผูใชน้ํามีสิทธิ์ดังนี้คือ หนึ่ง มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งหัวหนาเหมืองฝาย31

๓๒ 

ตลอดจนมีสวนรวมในการกําหนดกฎเกณฑขอบังคับตาง ๆ กฎระเบียบหรือขอกําหนดท่ี

เขียนข้ึนดวยความสมัครใจและเปนท่ียอมรับระหวางผูบริหารเหมืองฝายและผูใชน้ํา เพ่ือควบคุมการ

ใชน้ําในพ้ืนท่ีใหมีประสิทธิภาพนั้นเรียกวา สัญญาเหมืองฝาย ๒๙ สวนวิธีการสงน้ําชลประทาน เปน

การเปดน้ําจากแหลงน้ําเขาสูระบบสงน้ําเพ่ือใหไหลไปยังพ้ืนท่ีเพาะปลูกท่ีตองการน้ํา โดยปริมาณน้ําท่ี

สงใหนั้นพอเหมาะกับความตองการน้ําของพืชขนาดของพืชท่ีเพาะปลูก และตรงเวลากับการใหน้ํา ใน

โครงการชลประทานโดยท่ัวไป น้ําท่ีนํามาใหแกพืชอาจจะไดมาจากแมน้ําลําธารหรืออางเก็บน้ํา ดังนั้น

เพ่ือใหพืชไดรับน้ําอยางท่ัวถึงจึงจําเปนตองมีระบบสงน้ํา อาคารควบคุมบังคับน้ําตลอดจนวิธีการสงน้ํา

ท่ีมีกฎเกณฑแนนอนเพ่ือใหน้ําท่ีสงไปนั้นชวยเพ่ิมผลผลิตไดตามวัตถุประสงค ระบบสงน้ําแบงแยก

ออกเปน ๒ ประเภท คือ ระบบสงน้ําท่ีเปนทางน้ําเปดหรือคลองสงน้ํา และระบบสงน้ําท่ีเปนทอระบบ

สงน้ําท่ีเปนคลองก็คือ ทางน้ําเปดท่ีเปดข้ึน หรือถมข้ึนบนดินเพ่ือใหน้ําจากแหลงน้ําไหลไปถึงพ้ืนท่ี

เพาะปลูกโดยอาศัยแรงดึงดูดของโลก คลองสงน้ําอาจแบงแยกตามขนาดและลักษณะหนาท่ีดังตอไปนี้ 

ก) คลองสงน้ําสายใหญ (Main Canal) หมายถึง คลองสายแรกท่ีขุดข้ึนเพ่ือรับน้ําจากแหลง

น้ําไปยังพ้ืนท่ีเพาะปลูกท้ังหมดหรือพ้ืนท่ีสวนใหญของโครงการ โดยท่ัว ๆ ไปจะสามารถสงน้ําใหแก

พ้ืนท่ีท้ังสองฝงของลําน้ําธรรมชาติ ดังนั้นปรกติแลวจะมีคลองสงน้ําสายใหญสองสาย คือ คลองสงน้ํา

สายใหญฝงซายและคลองสงน้ําสายใหญฝงขวาโดยท่ัวไปแลวไมนิยมจายน้ําจากคลองสายใหญใหแก

พ้ืนท่ีเพาะปลูกโดยตรง ยกเวนแตเปนโครงการชลประทานขนาดเล็กซ่ึงมีแตคลองสงน้ําสายใหญอยาง

เดียว หรือกรณีจําเปน เชน พ้ืนท่ีเพาะปลูกไมสามารถรับน้ําจากคลองสายอ่ืนได 

ข) คลองซอย (Lateral) เปนคลองท่ีขุดแยกออกจากคลองสายใหญเพ่ือรับน้ําไปจายพ้ืนท่ี

เพาะปลูก ซ่ึงคลองซอยสายนั้นควบคุมอยู แนวคลองซอยจะวางอยูบนท่ีสูงเพ่ือใหน้ําไหลไปสูพ้ืนท่ี

เพาะปลูกโดยอาศัยแรงดึงดูดของโลกได การจายน้ําจากคลองซอยไปสูพ้ืนท่ีเพาะปลูกอาจทําโดยการ

สงผานทอสงน้ําเขานา (Farm Turnout) ใหไหลไปทวมแปลงนาโดยตรง 

ค) คลองซอยแยก (Sub-Lateral) เปนคลองขนาดเล็กท่ีขุดแยกออกจากคลองซอยอีกทีเพ่ือ

รับน้ําออกจากคลองซอยเพ่ือจายน้ําใหแกพ้ืนท่ีเพาะปลูกใหท่ัวถึงยิ่งข้ึน ถาไมมีคลองซอยแยกแลว

พ้ืนท่ีท่ีอยูหางจากคลองซอยออกไปจะไมไดรับน้ํา หรืออาจจะตองใชคูสงน้ําท่ียาวเกินไปอยางไรก็ตาม

การสงน้ําเขาสูพ้ืนท่ีเพาะปลูกโดยไมผานคูสงน้ํานั้นใชไดเฉพาะกับนาเทานั้นไมเหมาะแกการเพาะปลูก

พืชไรเพราะไมสามารถควบคุมการสงน้ําได 

                                                 
๓๒ พงศธร โสภาพันธุ และคณะ, โครงการวิจัยเพ่ือพัฒนาชุดการเรียนรู เร่ืองการจัดการน้ํา

ชลประทานสําหรับเยาวชน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๗),หนา ๔๑-๔๒. 



๓๒ 

ง) คูสงน้ํา (Farm Ditch) เปนทางน้ําเปดขนาดเล็กท่ีขุดข้ึนเพ่ือรับน้ําจากทอสงน้ําเขานา

ไปสูพ้ืนท่ีเพาะปลูกท่ีอยูหางออกไป คูสงน้ําจะชวยใหสามารถควบคุมน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

กลาวคือ ถาไมมีคูสงน้ําก็จะตองสงน้ําผานแปลงนาท่ีอยูใกลทอสงน้ําออกไปหาแปลงท่ีอยูไกลออกไป 

ทําใหเกิดปญหาเม่ือแปลงนาเหลานี้ปุยและไมตองการน้ํา แตแปลงอ่ืน ๆ ยังตองการน้ําอยูในระบบสง

น้ําท่ีเปนทอ น้ําจะไหลไปยังจุดท่ีตองการน้ําโดยอาศัยแรงดันท่ีจุดสงน้ําเขาระบบทอเชนเดียวกับระบบ

ประปา โดยปรกติแลวทอสงน้ําจะฝงไวใตดินแลวมีทอโผลข้ึนมาบริเวณเหนือแปลงเพาะปลูก เม่ือ

ตองการใหน้ําก็เปดวาลวหรือประตูน้ําน้ําจะไหลเขาแปลง ระบบสงน้ําโดยทอนี้ เปนระบบท่ีมี

ประสิทธิภาพสูงเพราะไมมีการสูญเสียน้ําโดยการละเหยหรือการรั่วซึม รวมท้ังในพ้ืนท่ีท่ีระดับไม

สมํ่าเสมอระบบสงน้ําโดยทอจะใหประสิทธิภาพท่ีดีกวาระบบคลองสงน้ํา อยางไรก็ตามคาลงทุนของ

ระบบสงน้ํานี้สงูมากเพราะตองการอุปกรณพิเศษหลายอยาง ดังนั้นระบบนี้จึงเหมาะกับพืชผลท่ีใหผล

ผลิตสูงเทานั้น32

๓๓ 

๓. กรมสงเสริมการเกษตร  (Department of Agricultural Extension)  

กรมสงเสริมการเกษตร ภายใตกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีวิสัยทัศนคือ กรมสงเสริม

การเกษตร เปนองคกรท่ีมุงมันในการสงเสริมและพัฒนาใหเกษตรกรอยูดีมีสุขอยางยั่งยืน พันธ

กิจ คือ 

๑) สงเสริม และพัฒนาเกษตรกร ครอบครัวเกษตรกร องคกรเกษตรกรและวิสาหกิจ

ชุมชน ใหมีความเขมแข็งและสามารถพึ่งพาตนเองได 

๒) สงเสริม และพัฒนาเกษตรกร ใหมีขีดความสามารถในการผลิต  และจัดการสินคา

เกษตรตามความตองการของตลาด 

๓) ใหบริการทางการเกษตรตามสภาพปญหาและความตองการของเกษตรกร 

๔) ศึกษา วิจัย และพัฒนางานดานการสงเสริมการเกษตร และบูรณาการการทํางาน

กับทุกภาคสวน 

๕) สงเสริม และพัฒนาเกษตรกร ครอบครัวเกษตรกร องคกรเกษตรกรและวิสาหกิจ

ชุมชนใหมีความเขมแข็งและสามารถพึ่งพาตนเองได 

๖) สงเสริมและพัฒนาเกษตรกรกร ใหมีขีดความสามารถในการผลิต และจัดการสินคา

เกษตรตามความตองการของตลาด 

๗) ใหบริการทางการเกษตรตามสภาพปญหาและความตองการของเกษตรกร 

๘) ศึกษา วิจัย และพัฒนางานดานการสงเสริมการเกษตร และบูรณาการการทํางาน

กับทุกภาคสวน 

                                                 
๓๓ พงศธร โสภาพันธุ และคณะ, โครงการวิจัยเพ่ือพัฒนาชุดการเรียนรู เรื่องการจัดการนํ้าชลประทาน

สําหรับเยาวชน, หนา ๔๔-๔๕. 



๓๓ 

กรมสงเสริมการเกษตรมีการวางแผนการสงน้ํา กําหนดความตองการใชน้ําในการปลูกพืช 

วิธีการสงน้ําและการควบคุมปริมาณน้ําในเขตโครงการชลประทาน โดยการพิจารณาจากแผนการปลูก

พืช ปริมาณฝนใชการได และปริมาณน้ําชลประทานตนทุน ในชวงระยะเวลาท่ีกําหนดตามแผนการสง

น้ํานั้น ๆ เพ่ือนําไปจัดทําตารางการสงน้ําใหแกพืชในแตละสวนของโครงการตอไป การวางแผนการสง

น้ําท่ีดีจะทําใหการบริหารจัดการน้ําชลประทานในภาพรวมมีประสิทธิภาพดีข้ึน ซ่ึงการวางแผนการสง

น้ําจะตองจัดทําข้ึนกอนฤดูกาลเพาะปลูกดานวิธีการใหน้ํา เปนวิธีการควบคุมบังคับน้ําท่ีแปลง

เพาะปลูกพืชดวยวิธีการ ตาง ๆ เพ่ือใหดินมีโอกาสดูดซับน้ําไวไดในปริมาณความลึกของน้ําท่ีพืช

ตองการ และปริมาณความลึกของน้ําท่ีดินดูดซับไวตองมีความสมํ่าเสมอเทาเทียมกันท่ัวท้ังแปลง โดย

มีการสูญเสียน้ํานอยท่ีสุด  

เม่ือพิจารณาวิธีการใหน้ําตองพิจารณาเกณฑ ๓ ประการ คือ ความพอเพียงของน้ําตามท่ีพืช

ตองการความสมํ่าเสมอของการแพรกระจายน้ําการกําหนดการใหน้ําแกพืชเพ่ือใหพืชเจริญเติบโตและ

ใหผลผลิตสูง เนื่องจากปริมาณน้ํามีจํากัด หรือยังไมถึงกําหนดสงน้ําจากโครงการชลประทาน ดังนั้น 

จึงตองทราบดวยวาจะมีน้ําท่ีสามารถใหแกพืชไดอยางแนนอนเทาไร และมีกําหนดการสงน้ําอยางไร

การจัดแผนการปลูกพืชท่ีเหมาะสม การจัดแผนการปลูกพืชใหเหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศของพ้ืนท่ี 

เปนวิธีการอยางหนึ่งท่ีจะทําใหลดความตองการน้ําชลประทานลง เพราะจะมีน้ําฝนมาชวยเสริม ถาสา

มารวางแผนการปลูกพืชใหชวงท่ีพืชตองการน้ําสูงสุดตรงกันกับชวงท่ีมีฝนตกชุกท่ีสุดก็จะชวยลดความ

ตองการน้ําชลประทานลงเพราะแผนดังกลาวจําเปนตองทราบขอมูลเก่ียวกับความถ่ีและโอกาสท่ีฝน

จะตกไมนอยกวาเกณฑท่ีกําหนดใหการลดการสูญเสียน้ํา  

การสูญเสียน้ําในไรนาแบงออกไดเปน ๒ ประเภทคือ การสูญเสียน้ําในระบบสงน้ํา และการ

สูญเสียน้ําในขณะใหน้ําปจจัยตาง ๆ ท่ีกลาวมาท้ังหมดจะเปนสวนสําคัญในการทํา ใหการบริหาร

จัดการน้ํา มีประสิทธิภาพสูงข้ึน แตเนื่องจากการบริหารจัดการน้ําจําเปนตองไดรับความรวมมือหลาย

ฝาย ท้ังเจาหนาท่ีจากหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ เกษตรกร หรือองคกรกลุมผูใชน้ํา ฉะนั้นความเขาใจกัน

ระหวางเจาหนาท่ีของรัฐกับเกษตรกรนับวาเปนสิ่งสําคัญ และสิ่งท่ีขาดเสียมิไดคือ การพัฒนาองคกร

กลุมผูใชน้ําใหเขมแข็งข้ึนสามารถมีบทบาทในเรื่องการบริหารจัดการน้ํา การบํารุงรักษาในระดับแปลง

นา เพราะนอกจากจะทําใหการบริหารจัดการน้ําชลประทานมีประสิทธิภาพดีข้ึนแลว ยังสามารถชวย

แบงเบาภาระของเจาหนาท่ีของรัฐไดอีกดวย33

๓๔ 

  ๔. บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) และบริษัทในกลุม ปตท. 

  แมวาปตท. จะเปนบริษัทมหาชน แตมีหนวยงานตนสังกัดคือกระทรวงพลังงานซ่ึง

มี วิสัยทัศน วา บริษัทพลังงานไทยขามชาติชั้นนํา มีพันธกิจ : ดําเนินธุรกิจดานพลังงานและป

                                                 
๓๔ กองพัฒนาการเกษตรพ้ืนท่ีเฉพาะ กรมสงเสริมการเกษตร, การจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร, 

(กรุงเทพมหานคร : ฝายเกษตรชลประทาน กองสงเสริมธุรกิจเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร, ๒๕๔๘), หนา ๔๗. 



๓๔ 

โตรเคมีอยางครบวงจรในฐานะเปนบริษัทพลังงานแหงชาติ โดยมีพันธกิจในการดูแลผูมีสวนได

สวนเสียอยางสมดุลดังนี้ ตอประเทศ สรางความมั่นคงดานพลังงานในระยะยาวโดยการจัดหา

พลังงานในปริมาณที่เพียงพอมีคุณภาพไดมาตรฐานและราคาเปนธรรม เพื่อเสริมสรางการ

เติบโตทางเศรษฐกิจ ตอสังคมชุมชนเปนองคกรที่ดีของสังคม ดําเนินธุรกิจที่มีการบริหาร

จัดการผลกระทบตอสิ่งแวดลอมตามมาตรฐานสากล และมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ี

ดีแกสังคมชุมชน ตอผูถือหุน ดําเนินธุรกิจเชิงพาณิชย สามารถสรางผลตอบแทนที่ดี และมีการ

ขยายธุรกิจ ใหเติบโตตอเนื่องอยางยั่งยืน ตอลูกคา สรางความพึงพอใจและความผูกพันแก

ลูกคาโดยผานการนําเสนอผลิตภัณฑและบริการที่มีคุณภาพในระดับมาตรฐานสากลดวยราคา

เปนธรรม ตอคูคา ดําเนินธุรกิจรวมกันบนพื้นฐานของความเปนธรรม มุงสรางความไววางใจ 

ความสัมพันธและความรวมมือที่ดี เพื่อพัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพ ในการดําเนินธุรกิจ

รวมกันในระยะยาว ตอพนักงาน สนับสนุนการพัฒนาความสามารถ  

 การทํางานระดับมืออาชีพอยางตอเนื่อง ใหความมั่นใจในคุณภาพชีวิตการทํางาน ของ

พนักงานทัดเทียมบริษัทชั้นนํา เพื่อสรางความผูกพันตอองคกร ปตท. ยังตระหนักถึงความสําคัญ

ของการบริหารจัดการน้ํา โดยกําหนดใหการบริหารจัดการน้ําเปนหนึ่งในความเสี่ยงระดับธุรกิจ และ

ยังไดจัดตั้งคณะทํางานบริหารจัดการน้ําบริษัทในกลุม ปตท. (PTT Group Water Management 

Team) ประกอบดวยผูเชี่ยวชาญดานการบริหารจัดการน้ําและระบบสาธารณูปการของกลุม ปตท. มี

บทบาทหนาท่ีติดตาม ประเมิน และรายงานสถานการณน้ําภาคตะวันออก ซ่ึงเคยเกิดการขาดแคลน

น้ําเม่ือป ๒๕๔๘ และเปนพ้ืนท่ีตั้งของสายการผลิตหลักท่ีมีนัยสําคัญตอการดําเนินธุรกิจ  

 คณะทํางานจะประเมิน และคาดการณความตองการใชน้ําในพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมในอีก 

๑๐ ป ขางหนา เพ่ือบริหารจัดการน้ําใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงจัดทําแผนการบริหาร

ความเสี่ยงกรณีหากเกิดภัยแลง โดยจัดทําแผนดําเนินการท้ังระยะสั้นและระยะยาวนําเสนอผูบริหาร 

ปตท. บริษัทในกลุม และคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงทุกไตรมาส พ้ืนท่ีการผลิตท่ีมีการใชน้ําอยาง

มีนัยสําคัญของกลุม ปตท. อยูบริเวณภาคตะวันออก (จังหวัดชลบุรีและระยอง) คณะทํางานบริหาร

จัดการน้ําบริษัทในกลุม ปตท.ไดดําเนินการจัดทําแผนกลยุทธเรื่อง การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

ดวยหลัก ๓Rs (Reduce, Reuse, Recycle) แผนการบริหารจัดการน้ําท้ิงอยางมีประสิทธิภาพ 

(Effluent Management) และผลักดันใหเกิดความรวมมือ และแบงปนแนวทางการบริหารจัดการน้ํา

ท่ีเปนเลิศ (Best Practice Sharing) ภายในกลุม รวมท้ังการติดตาม และผลักดันโครงการดานการ

บริหารจัดการน้ําของภาครัฐในเขตจังหวัดระยองและชลบุรี  

 ท้ังนี้การบริหารจัดการน้ําตามหลัก ๓R เชน การเปลี่ยนระบบน้ําหลอเย็นท่ีโรงไฟฟาจาก

ระบบเปดเปนระบบปด ทําใหสามารถลดการใชน้ํา โครงการนําพลังงานความรอนท่ีเหลือจากหมอไอ

น้ําท้ิง (Blow-down Tank) มาใช เชน การลดปริมาณการใชน้ําหลอเย็นท่ีใชในการลดอุณหภูมิกอน



๓๕ 

ปลอยสูบอบําบัดน้ําเสียรวมท้ังนําน้ําระบายท้ิง (Blow-down Water) มารดน้ําตนไม โครงการ 

Reverse Osmosis Intermediated เพ่ือนําน้ํากลับมาใชในการหลอเย็น เพ่ือใชน้ําใหเกิดประโยชน

สูงสุด โครงการนําน้ํา Condensate กลับมาใชในกระบวนการผลิตไอน้ํา โรงแยกกาซธรรมชาติ หนวย

ท่ี ๕ มีการนําน้ําท้ิงท่ีเกิดจากกระบวนการ Dehydration มาใชใหเกิดประโยชน โดยนํามาใชทดแทน

เปนน้ํา Make up ในกระบวนการ Acid Gas Removal Unit (AGRU) ชวยลดปริมาณน้ํา Make up 

ได ๑๗๕,๐๐๐ ลูกบาศกเมตรตอป นอกจากนี้ อยูในระหวางศึกษาความเปนไปไดของการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําดวยระบบ Eco Industrial ซ่ึงจะดึงน้ําท้ิงซ่ึงผานการบําบัดแลว กลับมาเปนน้ําท่ี

สามารถใชไดใหมอีกครั้ง เพ่ือใชในการบริหารจัดการน้ําใหกับกลุม ปตท. ตอไป34

๓๕ 

นอกจากการบริหารจัดการน้ําแลว บริษัทในกลุม ปตท. ยังไดบูรณาการความรวมมือเพ่ือให

เกิดการพัฒนาและการบริหารจัดการน้ํา อยางยั่งยืน โดยจัดตั้งคณะทํางานและศูนยประสานงาน

ความรวมมือเพ่ือการบริหารจัดการน้ําระหวางภาครัฐและเอกชน ประกอบดวย กรมชลประทานและ

ผูแทนจากภาคเอกชนของกลุมอุตสาหกรรมท่ีประกอบการในพ้ืนท่ีจังหวัดระยองและชลบุรี ซ่ึงรวมถึง

บริษัทในกลุม ปตท. ดวย โดยคณะทํางานมีบทบาทหนาท่ีบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดระยองและ

ชลบุรีใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน คํานึงถึงความตองการใชน้ําใหครบทุกภาคสวน เชน ภาค

เกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรมและชุมชน การจัดหาแหลงน้ําท่ีมีศักยภาพท้ังจากภายในและภายนอก

พ้ืนท่ีเพ่ิมเติม และเสริมสรางความม่ันคงในการจัดหาน้ํารองรับตอความตองการท่ีเติบโตข้ึนอยาง

ตอเนื่องในพ้ืนท่ี 

๕. โครงการพระราชดําริเกี่ยวกับน้ํา (Royal Water Projects) 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี๙ ทรงตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของ

ทรัพยากรน้ําเปนอยางยิ่ง ดังท่ีไดพระราชทานพระดํารัสวา “น้ําคือชีวิต” ท้ังยังไดพระราชทาน

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริดานการพัฒนาแหลงน้ําจํานวนมาก รัฐบาลและประชาชนไทยท้ัง

มวลจึงพรอมใจกันนอมเกลานอมกระหมอมถวายพระราชสมัญญาแดพระองคทานวา “พระบิดาแหง

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา” ความพยายามของกระทรวงมหาดไทยท่ีจะถอดบทเรียนจาก

พระราชดําริและโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริเพ่ือใหกลุมจังหวัด จังหวัด อําเภอ และองคการ

ปกครองทองถ่ิน ไดนําไปเปนแนวทางในการบริการบริหารจัดการน้ําในแตละพ้ืนท่ีตามความเหมาะสม 

จึงเปนหนึ่งในกิจกรรมการขับเคลื่อนนโยบายปกปองสถาบันสําคัญของชาติ โครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริในการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา แกปญหาน้ําทวมและการบําบัดน้ําเสีย ดังนี้ 

๑) พระราชดําริในการแกไขปญหาหารขาดแคลนน้ํา ไดแกการสรางอางเก็บน้ําเปนการ

อาศัยแหลงน้ําผิวดินท่ีมีอยูตามธรรมชาติ ไดแก แมน้ํา ลําธาร หวย รองน้ํา ฯลฯ เพ่ือแกไขปญหาการ

                                                 
๓๕ PTT Public Company Limited, การจัดการทรัพยากรน้ํา, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา :http:// 

www.pttplc.com/th/Sustainability/Environment/Pages/Water-Management.aspx [๒๐ ธ.ค. ๒๕๕๖]. 



๓๖ 

ขาดแคลนน้ําในทองท่ีตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งท่ีซ้ึงลําธารและลําหวยมีน้ําไหลมาแตเฉพาะในฤดูฝน 

โดยอางเก็บน้ําจะเก็บน้ําท่ีไหลมามากตอนชวงฤดูฝนไว 

เปนแหลงน้ําตนทุนท่ีจะนําไปใชใหเปนประโยชนไดจนตลอดฤดูแลง ตัวอยางโครงการ

พระราชดําริไดแก โครงการอางเก็บน้ําเขาเตาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ บานเขาเตา ตําบลหนองแก 

อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธการกอสรางฝายทดน้ํา เปนการกอสรางปดขวางทางน้ําไหล เพ่ือ

ทดน้ําท่ีไหลมาใหมีระดับสูงข้ึน จนสามารถผันน้ําเขาไปตามคลองหรือคูสงน้ําใหแกพ้ืนท่ีเพาะปลูก

บริเวณสองฝงลําน้ําไดสะดวก สวนน้ําท่ีเหลือจะไหลลนฝายไปเอง ตัวอยางโครงการพระราชดําริ 

ไดแก โครงการฝายคลองทับยาวอันเนื่องมาจากพระราชดําริ อําเภอกะปง จังหวัดพังงา การขุดลอก

หนองบึงการขุดลอกหนองบึงเปนการเพ่ิมพ้ืนท่ีรองรับน้ําฝนใหไดปริมาณมากข้ึน สําหรับนํามาใช

ประโยชนในการเกษตรในฤดูแลง และชวยใหการระบายน้ําในฤดูน้ําหลากเปนไปอยางรวดเร็วบรรเทา

ปญหาความเดือดรอนอันเกิดจากอุทกภัย ตัวอยางโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ไดแก

โครงการพัฒนาหวยวังหิน 

๒) พระราชดําริในการแกไขปญหาน้ําทวม 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี๙ ไดพระราชทานพระราชดําริใหมีระบบการบริหาร

จัดการน้ําทวมดวยวิธีการท่ีเรียกวา “แกมลิง” หรือการผันน้ําสวนเกินไปกักเก็บไวในพ้ืนท่ีลุมรับน้ํา

หรืออางเก็บน้ําท่ีอยูบริเวณริมแมน้ํา เพ่ือชะลอปริมาณและความเร็วของน้ํา ซ่ึงจะชวยบรรเทาและ

แกไขปญหาน้ําทวม หรือเพ่ือรอใชประโยชนในฤดูแลง อันเปนวิธีเดียวกับพฤติกรรมของลิงเวลากิน

กลวยท่ีมักจะเก็บไวในกระพุงแกมท้ังสองขางกอนแลวเค้ียวกลืนในภายหลัง แกมลิงจึงเปนวิธีปองกกัน

น้ําทวมวิธีหนึ่งท่ีนํากฎเกณฑทางธรรมชาติมาใชเพ่ือชะลอความเร็วและปริมาณน้ําในฤดูน้ําหลาก โดย

ใชหลักการทฤษฎีแรงโนมถวงของโลก ( Gravity Flow ) เพ่ือบรรเทาปญหาความเดือดรอนจาก

อุทกภัยของชุมชน และบานเรือนท่ีต้ังอยูบริเวณริมน้ํา ในขณะเดียวกันยังชวยบรรเทาความเดือดรอน

ของราษฎรใหมีน้ําใช เพ่ือการอุปโภคบริโภคและเพ่ือการเกษตรในฤดูแลง และทําใหเกิดความสมดุล

ของระบบนิเวศอีกดวย ตัวอยางแนวพระราชดําริ “แกมลิง” ไดแก โครงการแกมลิง “คลองมหาชัย 

คลองสนามชัย” ท่ีมีวัตถุประสงคในการชวยระบายน้ําทวมขังจากพ้ืนท่ีตอนบน โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ทางตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา (ฝงธนบุรี) ในเขตกรุงเทพและปริมณฑล เพ่ือระบายน้ําออกสูทะเล

โดยเร็วท่ีสุด 

๓) พระราชดําริในการบริหารจัดการน้ําเสีย 

พระองคทานทรงบริหารจัดการน้ําเสียดวยหลักการ “น้ําดีไลน้ําเสีย” เปนการใชหลักการ

ธรรมชาติแหงแรงน้ําถวงของโลก (Gravity Flow) ดวยการใชน้ําคุณภาพดีมาชวยบรรเทาน้ําเนาเสีย 

หรือการใชน้ําท่ีมีคุณภาพดีชวยผักดันน้ําเนาเสียออกไปและชวยใหน้ําเนาเสียมีสภาพเจือจางลง 

ตัวอยางโครงการพระราชดําริ ไดแก โครงการปรับปรุงระบบไหลเวียนของน้ําและขุดลอกคลองในเขต



๓๗ 

ชุมชนหนาแนนของกรุงเทพมหานครโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปรับปรุงคุณภาพน้ําคลองในเขตชุมชน

หนาแนนของกรุงเทพมหานครใหมีคุณภาพดียิ่งข้ึน และจัดใหมีการไหลเวียนของน้ําคลองในพ้ืนท่ี

ดังกลาว โดยการนําน้ําสะอาดจากแมน้ําเจาพระยาเขามาเจือจางน้ําในคลองสําคัญ ตัวอยางแนว

พระราชดําริ ไดแกโครงการกรองน้ําเสียดวยผักตบชวา ( Filtration ) ตามแนวทฤษฎีการพัฒนาอัน

เนื่องมาจากพระราชดําริ “บึงมักกะสัน”๓๖ 

๖. องคการปกครองสวนทองถิ่น (Local Administration Organizations) 

 องคการปกครองสวนทองถ่ินหมายถึงหนวยการปกครองซ่ึงรัฐไดจัดต้ังข้ึนและใหมี

อํานาจในการปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิทางกฎหมาย (Legal Rights) และตองมีองคกรท่ี

จําเปนในการปกครอง (Necessary Organization) เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีใหมีความมุงหมายของการ

ปกครองทองถ่ินนั้นๆ 3 6

๓๗ ซ่ึงเปนหนวยงานการปกครองท่ีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวของกับการใหบริการ

ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีหนึ่งพ้ืนท่ีใดโดยเฉพาะ และถูกจัดตั้งและอยูในความดูแลของรัฐบาลกลาง3 7

๓๘ ท่ี

ใหอํานาจหรือกระจายอํานาจไปใหทองถ่ิน และเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินไดมีสวนรวมในการ

ปกครอง ในอํานาจการตัดสินใจในฐานะรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน38

๓๙ 

การปกครองสวนทองถ่ิน เปนองคกรท่ีมีอาณาเขตแนนอน มีประชากรตามหลักท่ีกําหนด

ไว มีอํานาจปกครองตนเอง มีการคลังของตนเอง และมีสภาทองถ่ินท่ีสมาชิกไดรับการเลือกตั้งจาก

ประชาชน รวมถึงผูท่ีมีหนาท่ีบริหาร มีความรับผิดชอบ มีอิสระ ปราศจากการควบคุมของหนวยการ

บริหารราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาค แตยังอยูภายใตบทบังคับวาดวยอํานาจสูงสุดและไมได

กลายเปนรัฐอิสระใหมแตอยางใด 3 9

๔๐ โดยใหถือเปนหนวยการปกครองทางการเมืองท่ีอยูในระดับตํ่า

จากจากรัฐ ซ่ึงถูกกอตั้งโดยกฎหมาย 

นักวิชาการทางรัฐประศาสนศาสตรของไทย ยังไดใหความหมายเก่ียวกับการปกครอง

ทองถ่ินไววา การปกครองทองถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอํานาจใหกับประชาชนในทองท่ีใด

ทองท่ีหนึ่งจัดการปกครองและดําเนินกิจการบางอยาง โดยดําเนินการกันเองเพ่ือบําบัดความตองการ

                                                 
๓๖กระทรวงมหาดไทย,แนวพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในการบริหารจัดการน้ํา

,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด, ๒๕๕๓), หนา ๒๕-๒๖. 
๓๗William A. Robson, “Local government” in Encyclopedia of Social Science, (New 

York: The Macmillan Company, 1953), p. 574.  
๓๘John J. Clark, Outline of Local Government of The United Kingdom, (London: Sir 

Issac Pitman and Son Ltd, 1957), pp. 87–89.  
๓๙Daniel Wit, A Comparative Survey of Local Government and Administration, 

(Bangkok : Kurusapha Press, 1967), pp. 14–21.  
๔๐Harris G. Mongtagu, Comparative Local Government, (Great Britain : William 

Brendon and Son Ltd, 1984), p. 574. 



๓๘ 

ของตน มีความเปนอิสระในการบริหารงาน แตก็ถูกรัฐบาลควบคุมตามความเหมาะสม เปนระบบการ

ปกครองท่ีมีผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิด

องคการทําหนาท่ีปกครองทองถ่ินโดยคนในทองถ่ินนั้นๆ และองคการนี้จัดตั้งและถูกควบคุมโดย

รัฐบาล แตก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบัติ ใหเปนไปตามนโยบายของตนเอง 

ท้ังนี้ถือเปนการปกครองของทองถ่ินท่ีมีรูปแบบแตกตางกันออกไปตามความเจริญ ประชากร หรือ

ขนาดพ้ืนท่ี มีความเปนอิสระ มีท้ังฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ (สภา) ท่ีมาจากการเลือกตั้งของ

ประชาชนใหเขามามีสวนรวมกันในการบริหารและตรวจสอบ และมีสิทธิตรากฎหมาย ระเบียบ หรือ

ขอบังคับของทองถ่ินได รวมถึงสิทธิในการกําหนดงบประมาณเพ่ือบริหารกิจการตามอํานาจหนาท่ีท่ีมี

อยู40

๔๑ 

  การปกครองสวนทองถ่ิน ถือเปนรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีสําคัญท่ีสุด

ในระดับรากหญา และมีบทบาทสําคัญในระบอบประชาธิปไตยข้ันพ้ืนฐาน เพราะเปนการปกครองท่ี

เกิดข้ึนโดยประชาชน ท่ีรูและเขาใจในปญหารวมถึงความตองการของประชาชนในชุมชน และหมูบาน

ดวยกันอยางแทจริง นอกจากนั้น ยังสามารถแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบไดอยางตรง

ประเด็น รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ และเนื่องจากเจตนารมณของการปกครองทองถ่ินไดถูกกําหนด

ข้ึนบนพ้ืนฐานทฤษฎีการกระจายอํานาจและอุดมการณประชาธิปไตย ท่ีมุงเปดโอกาสและสนับสนุนให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองและกิจกรรมการปกครองตนเอง ซ่ึงถือเปน

ความสําคัญเปนอยางยิ่ง41

๔๒ สรุปไดดังนี้ 

   ๑. การปกครองทองถ่ิน ถือเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะเปน

สถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหแกประชาชน ทําใหเกิดความคุนเคยในการใชสิทธิและหนาท่ี

พลเมือง อันจะนํามาสูความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย 

   ๒. การปกครองทองถ่ิน เปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล 

   ๓. การปกครองทองถ่ิน จะทําใหประชาชนรูจักการปกครองตนเอง เพราะเปดโอกาสให

ประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง ซ่ึงจะทําใหประชาชนเกิดสํานึกของตนเองตอทองถ่ิน 

ประชาชนจะมีสวนรับรูถึงอุปสรรค ปญหา และชวยกันแกไขปญหาของทองถ่ินของตน 

๔. การปกครองทองถ่ิน สามารถตอบสนองความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมาย และ

มีประสิทธิภาพ 

๕. การปกครองทองถ่ิน จะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมืองและทางการบริหารของ

ประเทศในอนาคต 

                                                 
๔๑โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๕๒), หนา ๒๙-๓๐. 
๔๒ชูวงศ ฉายะบุตร, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : พิฆเนศพริ้นติ้ง เซ็นเตอร, ๒๕๓๙), 

หนา ๒๘-๒๙. 



๓๙ 

๖. การปกครองทองถ่ินสอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง 

ปจจุบันมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินกระจายในทุกพ้ืนท่ีของจังหวัดปทุมธานี ประกอบดวย

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๖๕แหง แบงตามประเภทและอํานาจบริหารจัดการภายในทองท่ีได

เปน องคการบริหารสวนจังหวัด ๑ แหงเทศบาลนคร ๑ แหง เทศบาลเมือง ๙ แหง เทศบาลตําบล 

๑๗ แหง และองคการบริหารสวนตําบล ๓๗ แหง ซ่ึงหนึ่งในหนาท่ีหลักก็คือการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน เชน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

สาระสําคัญ คือ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินประสานงานกับสวนราชการ หรือคณะกรรมการอ่ืนท่ี

เก่ียวของกับการดําเนินการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและดานสิ่งแวดลอม เพ่ือกําหนดแนวทาง

จัดการสิ่งแวดลอมในการบริหารทรัพยากรน้ํา และปองกันภัยพิบัติ เพ่ือกําหนดแนวทางการจัดทําแผน

ปองกันภัยพิบัติอันเนื่องมาจากทรัพยากรน้ําและการรักษาคุณภาพน้ํา กําหนดลําดับความสําคัญเพ่ือ

การจัดสรรและควบคุมการใชทรัพยากรน้ําอยางเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการ ท้ังในดาน

การอุปโภคบริโภค การอุตสาหกรรม การเกษตรกรรมการรักษาระบบนิเวศน การขนสงทางน้ํา การ

ผลิตไฟฟาพลังน้ํา และดานอ่ืนๆ องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับการถายโอนภารกิจดานทรัพยากรน้ํา

จากคณะกรรมการน้ําแหงชาติไปปฏิบัติ และผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนภายหลังการ

ถายโอนตามกฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน42

๔๓ 

การจัดการทรัพยากรน้ําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก 
๑) ขุดลอกอางเก็บน้ํา ขุดลอกลําเหมือง ลําหวย และแมน้ํา เพ่ือปรับปรุงแหลงน้ําอุปโภค 

บริโภค และน้ําเพ่ือการเกษตรกรรม 

๒) สนับสนนุการบริหารจัดการน้ําใหไดประโยชนในหมูบาน สนับสนุนการใชประโยชนจาก

แหลงน้ํา เชน การเลี้ยงปลาในกระชัง 

๓) จัดใหมีการสรางระบบกักเก็บและระบายน้ําขนาดใหญ สรางฝาย สรางอาคารแบงน้ํา

อางเก็บน้ํา ฝายน้ําลน อาคารแบงน้ํา ดาดคอนกรีตลําเหมือง คลองสงน้ํา และสรางทํานบเก็บกักน้ําไว

ใชการเกษตรไดตลอดป ดาดคอนกรีตลําเหมืองและคลองสงน้ําเขาสู พ้ืนท่ีทางการเกษตร และ

ซอมแซมระบบสงน้ําเพ่ือการเกษตร 

                                                 
๔๓ สวนกฎหมาย สํานักมาตรการปองกันสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย, ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา :http://

๖๑.๑๙.๕๔.๑๓๗/law/dpmlaw/main/content.php?page=sub&category =๒๘๕&id=๘๘๕ [๒๐ ธ.ค. 

๒๕๕๕]. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5


๔๐ 

๔) สนับสนุนสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษปาตนน้ํา ดูแลและฟนฟูแหลงน้ํา

ธรรมชาติ 

๕) แกไขปญหาการท้ิงขยะลงในแหลงน้ํา รณรงคประชาสัมพันธใหประชาชนท้ิงขยะใหเปน

ระเบียบเรียบรอย สนับสนุนสงเสริมใหทุกหมูบานและชุมชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาน้ําเสียใน

ครัวเรือนโดยการจัดทําหลุมซึมบําบัดน้ําเสียทุกครัวเรือน43

๔๔ 

จากแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ผูวิจัยไดขอมูลจากนักวิชาการท่ีมี

ความสัมพันธในประเด็นท่ีเก่ียวของ สามารถสรุปไดดังตารางท่ี ๒.๒  

ตารางท่ี ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

ปราโมทย ไมกลัด การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา หมายถึง การ

ดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง

รวมกัน ไมใชเฉพาะการสงน้ํา 

เกษม จันทรแกว การดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีลักษณะ

และรูปแบบท่ีไมทําใหเกิดผลเสีย 

ปธาน สุวรรณมงคล  กิจกรรมดําเนินการท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาแหลง

น้ํ า การจัดสรรน้ํา การปองกัน และแกไขภัย

ธรรมชาติดานน้ํา และการปองกัน แกไขมลพิษทาง

น้ํา เพ่ือใหสามารถใชน้ําใหเกิด ประสิทธิภาพสูงสุด 

กรมทรัพยากรน้ํา  การดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง

รวมกันอยางบูรณาการ เก่ียวกับทรัพยากรน้ําและ

ทรัพยากรอ่ืนท่ีเก่ียวของในเขตลุมน้ํา 

กองพัฒนาการเกษตรพ้ืนท่ีเฉพาะ กรมสงเสริม

การเกษตร 

หลักประกันในการมีน้ํ าใชสอยไดตามเวลาท่ี

ตองการ อีกท้ังยังชวยใหน้ําท่ีมีตะกอนปนอยูใส

สะอาดข้ึน ทําใหสามารถนําน้ํามาใชไดและลด

ตนทุนในการทําความสะอาดน้ํา 

GWP-TAC การจัดสรรน้ําและการควบคุมการใชน้ําในบริบท

ของสังคม เศรษฐกิจ และเปาหมายของสิ่งแวดลอม   

                                                 
๔๔ชัยพงษ สําเนียง, การจัดการทรัพยากรน้ําขององคกรปกครองสวนทองถิ่น, [ออนไลน],แหลงท่ีมา 

:  http://prachatai.com/journal/2011/12/38463 [๑๖ พ.ย. ๒๕๕๖]. 



๔๑ 

ตารางท่ี ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

กรมทรั พย าก รน้ํ า ,  กร ะทร ว ง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา คือ การดําเนินการ

อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกันอยาง

บูรณาการ เก่ียวกับทรัพยากรน้ําและทรัพยากรอ่ืน

ท่ีเก่ียวของในเขตลุมน้ํา 

พงศธร โสภาพันธุ และคณะ การจัดทํานโยบายน้ําแหงชาติมุงเนนกระบวนการ

ประสานงาน การพัฒนาและการบริหารทรัพยากร

น้ํารวมกับทรัพยากรอ่ืนท่ีเก่ียวของ โดยคํานึงถึง

ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ 

Gleick กลไกท่ีสรางความม่ันใจตอผูมีสวนไดเสียทุกคนใหมี

สวนรวมในการจัดสรรทรัพยากรน้ําตอทางเลือกใน

การตัดสินใจแกปญหาขอขัดแยงและการคา 

สถาบันดํารงราชานุภาพ สํานักงาน

ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

จัดหาน้ําท่ีมีคุณภาพและตอบสนอง วัตถุประสงค

ของการใชน้ําได นับตั้งแตการจัดหาน้ําเพ่ือการ

อุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม รวมไป จนถึงการ

ธํารงรักษาวงจรชีวิตของสิ่งมีชีวิตในน้ําได 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต) อิทธิบาท ๔ คือ ฉันทะ คือ ความตองการท่ีจะทํา 

ขยันหม่ันประกอบสิ่งนั้นดวยความพยายาม ตั้งจิต

รับรูในสิ่งท่ีทําและทําสิ่งนั้นดวยความคิด หม่ันใช

ปญญาพิจารณาใครครวญตรวจตราหาเหตุผล 

กองสงเสริมธุรกิจเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร การสูญเสียน้ําในขณะใหน้ําปจจัยตาง ๆ ท่ีกลาวมา

ท้ังหมดจะเปนสวนสําคัญในการทํา ใหการบริหาร

จัดการน้ํา มีประสิทธิภาพสูงข้ึน 

PTT Public Company Liited การทํางานระดับมืออาชีพอยางตอเนื่อง ใหความ

ม่ันใจในคุณภาพชีวิตการทํางาน เพ่ือสรางความ

ผูกพันตอองคกร 

กระทรวงมหาดไทย การไหลเวียนของน้ําคลองในพ้ืนท่ีดังกลาว โดยการ

นําน้ําสะอาดจากแมน้ําเจาพระยาเขามาเจือจางน้ํา

ในคลองสําคัญ ตัวอยางแนวพระราชดําริ ไดแก

โครงการกรองน้ําเสียดวยผักตบชวา 



๔๒ 

ตารางท่ี ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

William A. Robson องคการปกครองสวนทองถ่ินหมายถึงหนวยการ

ปกครองซ่ึงรัฐไดจัดตั้งข้ึนและใหมีอํานาจในการ

ปกครองตนเอง มีสิทธิทางกฎหมาย และตองมี

องคกรท่ีจําเปนในการปกครอง 

John J. Clark หนวยงานการปกครองท่ีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวของ

กับการใหบริการประชาชนในเขตพ้ืนท่ีหนึ่งพ้ืนท่ีใด

โดยเฉพาะ และถูกจัดตั้งและอยูในความดูแลของ

รัฐบาลกลาง 

โกวิทย พวงงาม การกระจายอํานาจและอุดมการณประชาธิปไตย 

ท่ีมุงเปดโอกาสและสนับสนุนใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในกระบวนการทางการเมืองและกิจกรรม

การปกครองตนเอง ซ่ึงถือเปนความสําคัญเปน

อยางยิ่ง 

ชูวงศ ฉายะบุตร รูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ี

สําคัญท่ีสุดในระดับรากหญา และมีบทบาทสําคัญ

ในระบอบประชาธิปไตยข้ันพ้ืนฐาน 

สวนกฎหมาย สํานักมาตรการปองกันสาธารณ
ภัย กระทรวงมหาดไทย 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหาร
ทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ชัยพงษ สําเนียง  การจัดการทรัพยากรน้ําขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

     



๔๓ 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

  การบริหารจัดการชุมชนบนพ้ืนท่ีตนน้ํา จึงควรยึดแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืนใหเกิดความ

สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาแบบทางสายกลาง หมายรวมถึง การพัฒนาท่ีอยูบนพ้ืนฐานของความ

สมดุลระหวางการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติควบคูกับการใชประโยชน4 4

๔๕ ปจจัยบางประการท่ีมีผล

ตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําดังรายละเอียดตอไปนี้  

๒.๓.๑ ปจจัยดานยุทธศาสตร 

  ในสวนท่ี ๔ ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

ไดกลาวถึงยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตรท่ี ๔ การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือ

การพัฒนาอยางยั่งยืน มีวัตถุประสงค ดังนี้ 
๑.๑ รักษา ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและมีการใชประโยชนอยางยัง่ยืนและเปนธรรม 

๑.๒ สรางความม่ันคงดานน้ําของประเทศ และบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท้ังระบบใหมี

ประสิทธิภาพ 

๑.๓ บริหารจัดการสิ่งแวดลอม และลดมลพิษใหมีคุณภาพดีข้ึน 

๑.๔ พัฒนาขีดความสามารถในการลดกาซเรือนกระจกและการปรับตัวเพ่ือลดผลกระทบจาก 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการรับมือกับภัยพิบัต ิ

ในขอ ๑.๒ ไดระบุเรื่องการสรางความม่ันคงดานน้ําของประเทศ และบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําท้ังระบบใหมีประสิทธิภาพ บริหารจัดการน้ําในระดับลุมน้ําใหมีความสมดุลระหวางความ

ตองการใชน้ําทุกกิจกรรมกับปริมาณน้ําตนทุน เพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา และลดจานวน

ประชาชนท่ีประสบปญหาจากการขาดแคลนน้ํา ควบคูกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ําท้ังภาคการ

ผลิตและการบริโภค ปองกันและลดความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแลง โดยมีการกําหนดตัวชี้วัด

ดังนี้ 

ตัวชี้วัด ๒.๑ มีระบบประปาหมูบานครบทุกหมูบาน 

ตัวชี้วัด ๒.๒ ลุมน้ําสําคัญของประเทศ ๒๕ ลุมน้ํา มีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

อยางสมดุลระหวางความตองการใชน้ํากับปริมาณน้ําตนทุน และมีการแปลงไปสูการปฏิบัติท่ีเปน

รูปธรรม 

ตัวชี้วัด ๒.๓ ประสิทธิภาพการใชน้ําในพ้ืนท่ีชลประทานเพ่ิมข้ึน 

ตัวชี้วัด ๒.๔ ประสิทธิภาพการใชน้ําท้ังภาคการผลิตและการบริโภคเพ่ิมข้ึน 

ตัวชี้วัด ๒.๕ พ้ืนท่ีและมูลคาความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแลงมีแนวโนมลดลง 

                                                 
๔๕ปธาน สุวรรณมงคล, การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา, พิมพครั้งท่ี ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกองกลาง สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๐), หนา ๗๖. 



๔๔ 

   ตัวชี้วัด ๒.๖ พ้ืนท่ีชลประทานเพ่ิมข้ึนปละ ๓๕๐,๐๐๐ ไร45

๔๖ 

   ในขอ ๓.๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือใหเกิดความม่ันคง 

สมดุล และยั่งยืนท้ังในมิติเชิงปริมาณและคุณภาพ ดวยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

โดยเฉพาะประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนท่ีลุมน้ํา เพ่ือกําหนดทิศทางการบริหารจัดการและการใช

ประโยชนทรัพยากรน้ําท้ังน้ําผิวดินและน้ําใตดินในทุกมิติ โดยคํานึงถึงศักยภาพ และขอจากัดดาน

สิ่งแวดลอมและมิติเชิงสังคมของพ้ืนท่ีลุมน้ํา ดังนี้ 

     ๓.๒.๑ เรงรัดการประกาศใชรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... เพ่ือเปนกฎหมาย 

หลักดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ โดยมีคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ เปน

กลไกหลักในการกําหนดนโยบาย แผนยุทธศาสตรการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแหงชาติ 

การบริหารจัดการภาวะวิกฤตน้ําแหงชาติ ท้ังน้ําแลง น้ําทวม และน้ําเสีย จัดทําฐานขอมูลทรัพยากร

น้ําแหงชาติ และจัดทําแผนงบประมาณดานน้ําแบบบูรณาการประจาป โดยกลั่นกรองจากแผนงาน

หรือโครงการท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของหนวยงานรัฐ องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน และคณะกรรมการลุมน้ํา 

     ๓.๒.๒ เรงรัดใหมีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระดับลุมน้ําอยางบูรณาการท้ัง ๒๕ 

ลุมน้ํา โดยมีคณะกรรมการลุมน้ําซ่ึงอยูภายใตคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ เปนกลไก

ขับเคลื่อนหลักในระดับพ้ืนท่ี ทาหนาท่ีกําหนดกรอบการบริหารจัดการ การพัฒนา การใชประโยชน

ทรัพยากรน้ําของลุมน้ําและจัดทําแผนงาน/โครงการตางๆ ดานน้ํา ท้ังในภาวะปกติและภาวะวิกฤต 

และเสริมสรางเครือขายการประสานงานและการทางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพระหวางภาค

ประชาชนในพ้ืนท่ี องคกรพัฒ นาเอกชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคราชการ 

     ๓.๒.๓ ผลักดันกระบวนการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic 

Environmental Assessment : SEA) มาใชเปนเครื่องมือนําเสนอทางเลือกในการตัดสินใจระดับ

นโยบายแผน และแผนงาน ท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของลุมน้ํา เพ่ือใหกิจกรรมการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนใน

พ้ืนท่ีระดับลุมน้ํา คํานึงถึงความยั่งยืนและความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ รวมถึงวิถีชีวิต

ความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนท่ีอยางมีสวนรวมจากภาคีการพัฒนาในพ้ืนท่ีลุมน้ํา 

     ๓.๒.๔ เพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บกักน้ําของแหลงน้ําตนทุนและระบบกระจายน้ําใหดีข้ึน 
ดวยการพัฒนาแหลงน้ําขนาดกลางและขนาดเล็กในลักษณะรวมกลุมพ้ืนท่ี โดยใหความสําคัญกับพ้ืนท่ี

ชนบท ซ่ึงประชาชนยังขาดแคลนน้ําสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภค โดยใชท้ังน้ําผิวดินและน้ําใตดิน 

และการจัดทําฝาย โดยชุมชน ตลอดจนศึกษาทางเลือกท่ีเหมาะสมและมีความคุมทุนในการพัฒนาน้ํา

บาดาลข้ึนมาใชประโยชน เพ่ือการบรรเทาการขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภค และน้ําเพ่ือการเกษตรใน

                                                 
๔๖

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔, หนา ๑๑๐.  



๔๕ 

พ้ืนท่ีประสบภัยแลง รวมกับการศึกษาความเปนไปไดทางเศรษฐกิจในการผันน้ําระหวางลุมน้ําภายใน

และระหวางประเทศ โดยยึดหลักความสมดุล ยั่งยืนของพ้ืนท่ีลุมน้ําและการมีสวนรวมของภาคสวนท่ี

เก่ียวของ 

     ๓.๒.๕ เพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ําและการจัดสรรน้ําตอหนวยในภาคการผลิตใหสามารถ

สรางมูลคาเพ่ิมไดสูงข้ึน ท้ังในและนอกเขตพ้ืนท่ีชลประทาน โดยปรับเปลี่ยนชนิด วิธีการ หรือรูปแบบ

การปลูกพืชใหเหมาะสมกับปริมาณน้ําเก็บกักและศักยภาพของพ้ืนท่ี รวมท้ังความตองการของตลาด 

(Zoning) สงเสริมการทาเกษตรทฤษฎีใหมอยางจริงจัง รวมกับการบาบัดและการนาน้ํากลับมาใชซา

ในภาคอุตสาหกรรมและพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ และสรางหลักประกันวาจะมีการใชน้ําและจัดหาน้ําท่ี

ยั่งยืน เพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา และลดจานวนประชาชนท่ีประสบปญหาการขาดแคลนน้ํา 

     ในขอ ๓.๓ แกไขปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอม ดวยการเรงรัดการควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ 

ขยะ น้ําเสีย ฯลฯ  

     ดังจะเห็นไดวา รัฐเห็นความสําคัญของการแกไขปญหาน้ําอยางจริงจังและไดกําหนดไวใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ โดยมีแผนรองรับ แผน

แมบทและแผนยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของ อาทิ 

    ๔.๑ แผนแมบทแกไขปญหาการทาลายทรัพยากรปาไม การบุกรุกท่ีดินของรัฐ และการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

          ๔.๒ แผนแมบทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔ 

๔.๓ แผนงานปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน ๑:๔๐๐๐ 

    ๔.๔ แผนแมบทในการบริหารจัดการและอนุรักษพ้ืนท่ีตนน้ําลําธาร 

    ๔.๕ แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๙46

๔๗ 

  ๒.๓.๒ ปจจัยดานโครงสรางองคกร  

  การจัดรูปแบบโครงสรางองคการบริหารในรูปของ หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา จําเปนตอง สอดคลองกับลักษณะของ

ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ท่ีเชื่อมโยงกันเปนเครือขาย และพ่ึงพิงซ่ึงกัน และกัน ไดแก ทรัพยากรดิน 

ทรัพยากรปาไม ท่ีอยูในเขตลุมน้ํา อนึ่ง ลักษณะการจัดองคกร มีผล ตอการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ําแตกตางกัน กลาวคือ การจัดองคกรแบบตามหนาท่ี เปนการจัดองคกร ในแนวดิ่ง องคกรลักษณะนี้

ทําใหการดําเนินงานขาดความเชื่อมโยงตอเนื่องกัน ในขณะท่ี ทรัพยากรธรรมชาติมีความเก่ียวโยงซ่ึง

กันและกันในแนวราบ ดังนั้น การจัดองคการท่ีดี ตองจัดให เหมาะสมกับความเชื่อมโยงของ

                                                 
๔๗

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔, หนา ๑๑๗. 



๔๖ 

ทรัพยากรธรรมชาติ ในลักษณะเครือขาย โดยจัดใหมีระบบการ ประสานงานระหวางองคกรภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน  

  ๒.๓.๓ ปจจัยดานความพรอมของระบบงาน  

  การจัดการระบบงานใหมีความพรอมกับการทํางานเปนเรื่องจําเปน ความพรอมของ

ระบบงาน ประกอบดวยการจัดการระบบตางๆในองคกร เริ่มตั้งแตระบบการปฏิบัติงานพ้ืนฐานท่ีมี

การกําหนดอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของบุคคลากรท่ีเก่ียวของ ตารางการทํางานประจําวัน 

ระบบงานท่ีเก่ียวของกันสายงานรวมท้ังการจัดการระบบสารสนเทศ ซ่ึงเปนระบบท่ีนํามาใชในการ

สนับสนุนการทํางาน  

 นอกจากนั้น ปจจัยสําคัญท่ีชวยใหเกิดความพรอมของระบบงานก็คืองบประมาณในการ

บริหารงานท่ัวไป งบประมาณเปนปจจัยสําคัญหนึ่งท่ีทําใหการดําเนินงานเกิดการขับเคลื่อนของ

ทรัพยากรการบริหารไปสูเปาหมายท่ีวางไว งบประมาณท่ี จัดสรรในแตละดาน จึงเปนตัวชี้วัดทิศ

ทางการพัฒนาขององคการวาใหความสําคัญกับงานดานใด 

๒.๓.๔ ปจจัยดานภาวะผูนํา 

ภาวะผูนํา ไมใชเรื่องของตําแหนง แจ็ค หมา ไดกลาวไววา “โลกปจจุบันตองการผูท่ีมี

ภาวะผูนํา ไมใชเพ่ือพิสูจนวาเปนคนดี”  

คุณสมบัติของการเปนผูนําท่ีดี ควรเปน นักพูดท่ีดี สามารถสื่อสารไดชัดเจน อธิบายให

ผูอ่ืนเขาใจและสามารถพูดจูงใจโนมน้ําวใหปฏิบัติตาม รูจักการเจรจาตอรอง เพ่ือใหเกิดความลงตัวใน

กรณีท่ีมีความขัดแยงหรือเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบ เปนตัวแทนทุกสถานการณ ท้ังยามปกติและใน

ยามวิกฤติฉุกเฉิน จะตองรับไดทุกเหตุการณดวยสติและไหวพริบปฏิภานเพ่ือควบคุมเหตุการณ 

สามารถสรางทีมเวิรคได ดวยการเปนผูมีความริเริ่มลงมือทําและทําใหผูอ่ืนมารวมทําดวยความเต็มใจ 

สอนงานแกผูอ่ืนได มีความรอบรูในงานเชิงลึก และสามารถถายทอดข้ันตอนการทํางานใหผูอ่ืน แกไข

ปญหาเฉพาะหนาไดดี เม่ือเกิดปญหาท่ีตองตัดสินใจอยางรวดเร็ว บริหารจัดการเยี่ยมเพ่ือใหเกิดความ

คลองตัวในการทํางาน มีวิสัยทัศน คิดลวงหนาและมีการวางแผนเตรียมการ 

  ๒.๓.๕ ปจจัยดานการมีสวนรวมของบุคลากร  

   การมีสวนรวมของบุคลากรหมายถึง การเปดโอกาสใหบุคลากรเขามามีสวนรวมในการคิด

ริเริ่ม ตัดสินใจในการปฏิบัติงานและการรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวของ

บุคลากรเอง การท่ีจะสามารถทําใหบุคลากรเขามามีสวนรวมในการพัฒนาเพ่ือแกไขปญหา ผูนํา

จะตองยอมรับ ในปรัชญาการพัฒนาวา มนุษยทุกคนมีความปรารถนาทีจะอยูรวมกับผูอ่ืนอยางมี

ความสุข ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม เปนท่ียอมรับของผูอ่ืนและพรอมท่ีจะอุทิศตน เพ่ือกิจกรรม

ของสวนรวมในองคกร การเปดโอกาสใหมีสวนรวมของบุคลากรจะทําใหบุคลากรมีความรูสึกวาตนเอง

เปนสวนหนึ่งขององคกร อีกท้ังยังจะชวยเหลือแกไขปญหา เม่ือองคกรมีปญหา 



๔๗ 

   การมีสวนรวมเปนการจูงใจท่ีเกียวของและสามารถโยงไปสูกระบวนการมีสวนรวมได 

เปนแนวคิดเก่ียวกับการจูงใจใหผูปฏิบัติงานเกิดความพึงพอใจ ทฤษฎีนี้เชื่อวาผูปฏิบัติงานจะ

ปฏิบัติงานไดผลดีมีประสิทธิภาพยอมข้ึนอยูกับความพึงพอใจของผูปฏิบัติงาน เพราะเขาจะเพ่ิมความ

สนใจในงานและมีความรับผิดชอบ กระตือรือรนท่ีจะทํางานซ่ึงเปนการเพ่ิมผลผลิตของงานใหมากข้ึน 

ในทางตรงขามหากผูปฏิบัติงานไมพึงพอใจในการทํางาน ก็จะเกิดความทอถอยในการทํางานและทํา

ใหผลงานออกมาไมมีประสิทธิภาพ 

     ลักษณะของการมีสวนรวมของบุคลากร การรวมคิด หมายถึง การมีสวนรวมในการ

ประชุมปรึกษาหารือในการวางโครงการ วางแผนการปฏิบัติงานและการตรวจสอบติดตามผล เพ่ือให

โครงการสําเร็จผลตามวัตถุประสงค การรวมตัดสินใจ หมายถึง เม่ือมีการประชุมปรึกษาหารือ

เรียบรอยแลว ตอมาจะตองรวมกันตัดสินใจเลือกกิจกรรมหรือแนวทางท่ีเห็นวาดีทีสุดหรือเหมาะสม

ท่ีสุด  การมีสวนรวมในการสรางระบบงาน เพ่ือพัฒนาองคกร เชน การจัดการพลังงาน รวมกัน

วิเคราะห และรวมกันลดพลังงานท่ีสูญเปลาในแตละฝาย การรวมปฏิบัติตามโครงการ หมายถึง การ

เขารวมในการดําเนินงานตาม โครงการตางๆตามท่ีไดวางไว เปดโอกาสใหบุคลากรไดเขารวมในการ

เรียนรูระบบ ศึกษาระบบ อบรมพัฒนาระบบอยางตอเนื่อง การรวมติดตามและประเมินผลโครงการ 

หมายถึง เม่ือโครงการเสร็จสิ้นแลว ไดเขามามีสวนรวมในประเมินผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ 

๒.๓.๖ ปจจัยดานทักษะของบุคลากร  

บุคลากรหมายถึงผูปฏิบัติงานตามหนาท่ีของแตละหนวยงาน ทักษะหมายถึง ความ

ชํานาญ ความเชี่ยวชาญ การท่ีองคกรมีผูปฏิบัติงานท่ีมีความชํานาญงานจะทําใหเกิดประสิทธิผลของ

งาน ดังนั้นในแตละองคกรจึงมักจะมีบุคลากรท่ีคอยดูแลในเรื่องกระบวนการสรรหา เพ่ือคัดเลือก

บุคลากรท่ีมีคุณสมบัติในดานความรูและประสบการณเพ่ือปฏิบัติงานตามตําแหนงหนาท่ี ท่ีไดกําหนด

ไว การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําก็ตองมีบุคลากรผูมีความรูจากการเรื่องน้ําและประสบการณใน

ทํางานท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา  

สํานักประเมินผล สํานักงบประมาณ ไดประเมินผลการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวน

ตําบล จากการใชจายงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนของรัฐประจําป ๒๕๓๙ พบวา องคการบริหาร

สวนตําบลสวนใหญใชเงินอุดหนุนของรัฐในการพัฒนาทองถ่ินดานโครงสรางพ้ืนฐาน ไดแก การ

กอสราง การปรับปรุงซอมแซม คิดเปนรอยละ ๖๖.๔ รองลงมาไดแกการกอสรางปรับปรุงแหลงน้ํา คา

ครุภัณฑ และคากอสรางปรับปรุงอาคารท่ีทําการคิดเปนรอยละ ๑๘.๒ และ ๑๔.๑ ตามลําดับ สวน

ความพรอมในการปฏิบัติงานขององคการดานตาง ๆ พบวา สวนใหญบุคลากรในองคการยังขาด

ความรูความเขาใจ ขาดทักษะ และประสบการณในการดําเนินการพัฒนาพ้ืนท่ี ทําใหผลการ



๔๘ 

ดําเนินงานดานระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ ไมครอบคลุม ขาดความชัดเจน ทําใหเกิดปญหาในการ

ดําเนินงาน47

๔๘   

 ในปจจุบัน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดมีการพัฒนาทักษะของบุคลากร มีกองชางเปน

ผูมีหนาท่ีรับผิดชอบตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําซ่ึงประกอบดวยผูเชี่ยวชาญ ผูชํานาญการ และ

เจาหนาท่ีฝายปฏิบัติการ 

๒.๓.๗ ปจจัยดานคานิยมรวมหรือวัฒนธรรมองคกร 

   คานิยม มาจากคําในภาษาอังกฤษวา “Value” และมาจากคําสองคําคือ “คา”และ 

“นิยม”เม่ือคําสองคํารวมกันแปลวา การกําหนดคุณคา คุณคาท่ีเราตองการทําใหเกิดคุณคา คุณคา

ดังกลาวนี้มีท้ังคุณคาแทและคุณคาเทียม ซ่ึงคุณคาแทเปนคุณคาท่ีสนองความตองการในการพัฒนา

คุณภาพชีวิต สวนคุณคาเทียม หมายถึงคุณคาท่ีสนองความตองการอยากเสพสิ่งปรนเปรอชั่วคูชั่วยาม 

   คานิยม หมายถึง ทัศนะของคนหรือสังคมท่ีมีตอสิ่งของ ความคิด และเหตุการณท่ี

เก่ียวของกับความปรารถนา คุณคาและความถูกตองของสังคมนั้นๆ เชน ชาวอเมริกันถือวา 

“ประชาธิปไตย”มีคาสูงสุดควรแกการนิยมควรรักษาไวดวยชีวิต ชาวอเมริกันรักอิสระ เสรีภาพ และ

ความกาวหนาในการงานเปนตน สวนคานิยมของคนไทยหรือคนตะวันออกโดยท่ัวไปนั้นแตกตางจาก

คานิยมของชาวอเมริกันหรือคนตะวันตก เชน คนไทยถือวาความสงบสุขทางจิตใจและการทําบุญให

ทานเปนสิ่งท่ีพึงปรารถนา การเคารพเชื่อฟงบิดามารดาและการกตัญูรูคุณเปนสิ่งท่ีควรยกยอง 

   คานิยม หมายถึง สิ่งท่ีบุคคลพอใจหรือเห็นวาเปนสิ่งท่ีมีคุณคา แลวยอมรับไวเปนความ

เชื่อ หรือความรูสึกนึกคิดของตนเอง คานิยมจะสิงอยูในตัวบุคคลในรูปของความเชื่อตลอดไป จนกวา

จะพบกับคานิยมใหม ซ่ึงตนพอใจกวาก็จะยอมรับไว เม่ือบุคคลประสบกับ การเลือกหรือเผชิญกับ

เหตุการณ ละตองตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งเขาจะนําคานิยมมาประกอบการตัดสินใจทุกครั้งไป 

คานิยมจึงเปนเสมือนพ้ืนฐานแหงการประพฤติ ปฏิบัติของบุคคลโดยตรง 

   คานิยม หมายถึง ความเชื่อวาอะไรดี ไมดี อะไรควร ไมควร เชน เราเชื่อวาการขโมย

ทรัพยของผูอ่ืน การฆาสัตวตัดชีวิต เปนสิ่งท่ีไมดี ความกลาหาญ ความซ่ือสัตย เปนสิ่งท่ีดี 

   คานิยม หมายถึง “ระบบความชอบพิเศษ” เพราะสิ่งท่ีเราชอบมาก เราจะใหคุณคา

มากกวาสิ่งท่ีเราไมชอบ คานิยมอาจแบงเปน ๒ ประเภท ไดแก 

   ๑. คานิยมเฉพาะตัว (Individual Value) 

   ๒. คานิยมสังคม (Social Value) 

   คานิยมทางสังคม เปนระบบความชอบพิเศษท่ีคนในแตละสังคมมีอยู คานิยมประเภท

นี้เกิดจากการเรียนรูจากสังคมในระดับตาง ๆ ซ่ึงจะมีความสัมพันธกับพฤติกรรม เชน นาย ก ชอบสิ่ง

                                                 
๔๘สํานักประเมินผล สํานักงบประมาณ, รายงานผลการปฏิบัติงาน, (กรมการปกครอง:

กระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานคร, ๒๕๔๐), หนา ๖๗. 



๔๙ 

ใดมากก็จะทําสิ่งนั้นมากเปนตน ดังนั้นการสังเกตคานิยม ของสังคมอาจพิจารณาไดจากพฤติกรรมเดน 

ๆ ของสมาชิกในสังคมแลวอนุมานมานวา สังคมนั้นมีคานิยมอยางไร เชน คานิยมสังคมไทยท่ีเปน

คานิยมดั้งเดิม คือ ยึดถือตัวบุคคล ความรักสนุก และยึดทางสายกลาง เปนตน  

   คานิยมรวมหมายถึงคานิยมของคนในองคกรใดองคกรหนึ่งท่ีมีเหมือนกัน เห็นคุณคา

ของสิ่งนั้นๆและถือวาเปนความชอบรวมกัน  

วัฒนธรรมองคการ  คือ คานิยม แนวคิด แนวทางวิธีปฏิบัติ ขององคกรนั้น ๆ ซ่ึง

วัฒนธรรมองคกรจะแตกตางกันออกไปในแตละองคกร สําหรับคําวา วัฒนธรรม คือ สิ่งท่ีเปนรากฐาน

และจะเปนตัวกําหนดทัศนคติและพฤติกรรมของมนุษยในสังคมนั้น  วัฒนธรรมองคกร เปนวิถีชีวิตท่ี

คนกลุมใดกลุมหนึ่งยึดถือปฏิบัติสืบตอกันมา ซ่ึงจะกลายเปนนิสัยและความเคยชิน และกลายเปน

ขนบธรรมเนียมประเพณี วิถีประพฤติปฏิบัติ ความเชื่อ คานิยม รวมท้ังภาษาวัตถุสิ่งของตาง ๆ 

วัฒนธรรมทําใหคนรวมตัวกันเปนสังคม มีการอยูรวมกันอยางมีระเบียบ ผลของวัฒนธรรมจะออกมา

ในรูปจริยธรรมตลอดจนคานิยมท่ีใชในการตัดสินใจหรือวินิจฉัยสั่งการจริยธรรมองคกร ถือเปนสวน

สําคัญท่ีจะทําใหการดําเนินงานขององคกรกาวหนาและสงผลใหองคการไดรับความเชื่อถือจากสังคม 

ดังนั้นองคกรทุกประเภทจึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองนําจริยธรรมมาใชในการบริหารและแกไขปญหา

องคกรอยางถูกวิธีเพ่ือใหไดรับความเชื่อถือ ภาพพจนท่ีดี อันนํามาซ่ึงชื่อเสียงเกียรติยศและ

ความกาวหนาในระยะยาวขององคกร 

   ในองคกรท้ังหลายซ่ึงเกิดจากการรวมกลุมของคนอยางมีระเบียบนั้น ถาเรามองท่ี

ปจเจกบุคคลจะเห็นวา บุคคลจะกระทําการไปสูเปาหมายใด ๆ ไดนั้น เขาอาศัยศูนยรวมของใจหรือ

จิตใจเปนตัวนํา ดังท่ีมักกลาวกันวา “สําเร็จดวยใจ” เม่ือปจเจกบุคคลมารวมกันในองคกรมีจิตใจ

มากมายแตกตางกันไป สิ่งท่ีจะผูกความแตกตางของจิตใจเหลานี้ใหอยูดวยกันไดและทํางานไปใน

ทิศทางเดียวกันได หรือมีคานิยมในเรื่องตาง ๆ โดยเฉพาะคานิยมท่ีเก่ียวกับงานในหนวยงานท่ีตนเองมี

วิถีชีวิตอยูสอดคลองกันได สิ่ง ๆ นั้นก็คือ “วัฒนธรรม” ในองคกร การศึกษาวัฒนธรรมในองคกรไดรับ

ความสนใจมากข้ึนในปจจุบัน เม่ือการเปลี่ยนแปลงของสังคมมีผลกระทบตอองคกร โดยเฉพาะในดาน

เทคโนโลยี เทคโนโลยีสามารถทําใหงานงายข้ึนและทําใหการทํางานในยุคขอมูลขาวสารหรือยุค

โลกาภิวัฒนสามารถจัดขนาดองคกรใหเล็กลง มีการกระจายอํานาจออกไปใหบริการอยางกวางขวาง

เฉพาะพ้ืนท่ี เฉพาะราย เฉพาะดาน จนกลุมคนเหลานี้มีเปาหมายเฉพาะของกลุม เชน กลุมนิติกร 

กลุมบัญชี กลุมบริหารงานบุคคล และกลุมอ่ืน ๆ กลุมเหลานี้อาจมีชื่อเปนแผนก ฝาย กอง กรม หรือ

กระทรวงก็ได อยางไรก็ดีจะมีสายโยงใยคือ วัฒนธรรมในการทํางาน เปนศูนยรวมของจิตใจจาก

องคกรตาง ๆ เพ่ือใหองคกรสามารถทํางานมุงไปสูทิศทางเดียวกันได และไดสรุปเปนตารางปจจัยการ

บริการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดปทุมธานี ดังตารางท่ี ๒.๓ นี้ 

 



๕๐ 

ตารางท่ี ๒.๓ ปจจัยการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดปทุมธานี 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

ปธาน สุวรรณมงคล การบริหารจัดการชุมชนบนพ้ืนท่ีตนน้ํา จึงควรยึด

แนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืนใหเกิดความสอดคลอง

กับทิศทางการพัฒนาแบบทางสายกลาง คือการ

พัฒนาท่ีอยูบนพ้ืนฐานของความสมดุลระหวาง

การคุมครองทรัพยากรธรรมชาติควบคูกับการใช

ประโยชน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี

สิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท้ังระบบใหมี

ประสิทธิภาพ บริหารจัดการน้ําในระดับลุมน้ําให

มีความสมดุลระหวางความตองการใชน้ําทุก

กิจกรรมกับปริมาณน้ําตนทุน เพ่ือแกไขปญหา

การขาดแคลนน้ํา และลดจานวนประชาชนท่ี

ประสบปญหาจากการขาดแคลนน้ํา ควบคูกับ

การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ําท้ังภาคการผลิต

และการบริโภค ปองกันและลดความเสียหายจาก

อุทกภัยและภัยแลง 

สํานักประเมินผล สํานักงบประมาณ การประเมินผลการปฏิบัติงานประกอบดวย

โครงสรางพ้ืนฐาน เชน การกอสราง การปรับปรุง

ซอมแซม สวนความพรอมในการปฏิบัติงาน

ประกอบดวย ความรูความเขาใจ ทักษะของ

บุคลากร และประสบการณในการดําเนินการ

พัฒนาพ้ืนท่ี ความชัดเจนในการทํางานและ

ปญหาในการดําเนินงาน 

  

 
 



๕๑ 

๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

  ๒.๔.๑ แนวทางการมีสวนรวมของภาครัฐหรืออปท.  

 ดานนโยบาย ควรเนนและใหความสําคัญจัดทํานโยบายและแผน มีหนวยงาน

รับผิดชอบเปนวาระแหงชาติเชนเดียวกับโครงการเดลตาเวิรค โครงการรับภัยน้ําทวมของ

เนเธอรแลนดท่ีประสบความสําเร็จแบบยั่งยืนหลังจากการวางแผน และใชเวลา ๔๐ป เพ่ือสรางระบบ

ปองกันน้ําทวมอันทรงประสิทธิภาพท่ีสุดในโลก เม่ือยอนกลับไปในป คศ.๑๙๕๓ เกิดน้ําทวมครั้งใหญ

ในประเทศเนเธอรแลนด พ้ืนท่ีถูกน้ําทวมกวา ๙๓๐,๐๐๐ ไรจมอยูใตน้ํา ความเสียหายกระทบท้ังท่ีอยู

อาศัย การเกษตร และชีวิตของประชากรกวา ๒,๐๐๐ คน รัฐบาลเนเธอรแลนดจึงเรงทําการศึกษาการ

จัดการสามเหลี่ยมปากแมน้ํา หรือท่ีเรียกวา Delta อยางจริงจัง  ปญหาท่ีเกิดข้ึนตอนนั้นคือ พ้ืนดิน

ของประเทศอยูในระดับตํ่า เม่ือเกิดพายุ หรือน้ําทะเลหนุน ก็สงผลใหพ้ืนท่ีถูกทวมไดงาย การศึกษา

พบวาปญหาดังกลาว สามารถจัดการไดดวยระบบจัดการน้ําท่ีดี หนึ่งในนั้นคือการสรางกําแพงกันคลื่น 

เข่ือน และประตูระบายน้ําอยางเหมาะสม จนเกิดเปนโครงการ Delta Works เปนรูปเปนรางข้ึนมา 

   ในประเทศไทย ภาครัฐบาล ตองกําหนดนโยบาย และมีกฎหมายรองรับ เพ่ือใหการ

ปฏิบัติงานมีความอิสระ คลองตัว และสามารถแกไขปญหาน้ําทวมและน้ําแลงได อปท. ซ่ึงเปนสวน

หนึ่งของภาครัฐก็ตองใหความรวมมือประสานงานในระดับชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบอยางเต็มท่ี48

๔๙ 

  ดานกระบวนการ มีการกําหนดโครงการ กระบวนการในการบริหารจัดการ เครื่องมือ

และระยะเวลาท่ีใชจากเริ่มตนจนจบโครงการท่ีชัดเจน  

  ดานเครือขาย ใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการติดตอประสานงาน เขาถึงและ

แบงปนขอมูลเพ่ือใหมันตอเหตุการณและสามารถแกไขปญหาไดอยางเปนระบบในพ้ืนท่ีจังหวัด

ปทุมธานีและพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีตอเนื่องกัน 

  อํานาจในการตัดสินใจการจัดการทรัพยากรน้ํา เปนของหนวยงานภาครัฐ แมวา

หลักการ นโยบาย ระบุถึงการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

รวมท้ังทรัพยากรน้ํา ดวยก็ตาม แตในทางปฏิบัติอํานาจในการตัดสินใจในการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ํา เชน การเปด-ปดประตูระบายน้ํา การตัดสินใจในการพัฒนาแหลงน้ํา ยังคงเปนอํานาจการ

ตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐ ยังไมมีกลไกและระบบ การตัดสินใจรวมกันอยางแทจริง และการไมมี

สวนรวมของชุมชน ในการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

ทําใหขอมูลในมิติเรื่องระบบนิเวศและวิถีชีวิตของชุมชนรวมท้ังมูลคาทางเศรษฐกิจท่ีชุมชนไดรับจาก

การใชประโยชนของระบบนิเวศไมไดรับการศึกษาอยางละเอียดถ่ีถวน การตีความคุณคาและมูลคา

                                                 
 

๔๙
 วอยซ ออนไลน, Delta Works โครงการรับภัยน้ําทวมเนเธอรแลนด, [ออนไลน], แหลงท่ีมา 

https://www.voicetv.co.th/read/21016 [๑๘ มี.ค. ๒๕๖๓]. 



๕๒ 

ทาง เศรษฐกิจของระบบนิเวศระหวางชุมชนกับหนวยงานแตกตางกัน กลาวคือ หนวยงานมองจากสิ่ง

ท่ีเปนมูลคาทางเศรษฐกิจท่ีเห็นประจักษเชน การทําการเกษตร อุตสาหกรรม หรือการทําธุรกิจ

รูปแบบตาง แตชุมชนใชประโยชนหลายดานจากทรัพยากรธรรมชาติ เชน หาของปา ถานฟน ไขมด

แดง ปลา เปนตน นอกจากนั้น รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนเรื่องของเทคนิคความรูทางวิชาการ

ท่ีชาวบานท่ัวไปไมสามารถท่ีจะเขาใจไดทําใหการตัดสินใจ ยอมรับหรือไมยอมรับ ซ่ึงไมไดมาจาก

ความรูความเขาใจท่ีแทจริง หรือการใหขอมูลท่ีขาดความรอบดาน เชน ผลกระทบดานลบจะแสดงให

เห็นเม่ือสรางเสร็จแลว49

๕๐ 

  ๒.๔.๒. แนวทางการมีสวนรวมของประชาชน 

  สิทธิชุมชน ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา 

๖๖ ไดขยายความ “สิทธิของชุมชน ในการมีสวนรวมในการอนุรักษ บํารุง รักษา และใชประโยชนจาก 

ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครองสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติตอเนื่องในสิ่งแวดลอมท่ีจะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ

อนามัย สวัสดิภาพ หรือ คุณภาพของชีวิตตนยอมไดรับความคุมครอง” “การดําเนินโครงการหรือ

กิจกรรม ท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบท่ีรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติจะกระทํา

มิไดเวนแตไดศึกษาประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและจัดใหมีกระบวนการรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียกอน รวมท้ังไดองคกรอิสระซ่ึงประกอบดวย ผูแทน

องคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการดานการศึกษาดานสิ่งแวดลอม

และทรัพยากรธรรมชาติใหความเห็นประกอบกอนการดําเนินการดังกลาว” นอกจากนั้น ใน

รัฐธรรมนูญ ฉบบัป๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ ยังใหสิทธิชุมชนในการฟองรองหนวยราชการ หนวยงานของ

รัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ินหรือองคกรอ่ืนของรัฐท่ีเปนนิติบุคคลเพ่ือใหปฏิบัติตามญัตตินี้ยอม

ไดรับความคุมครอง จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญฯท้ัง ๒ ฉบับ ไดใหความสําคัญกับสิทธิชุมชนในการ มี

สวนรวมในการ จัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือประโยชนท่ียั่งยืนของชุมชนทองถ่ิน50

๕๑ 

  แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน เปนการกระจายโอกาสใหประชาชนมี

สวนรวมในเรื่องตาง ๆ รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนซ่ึงจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความ

เปนอยูของประชาชน การมีสวนรวมทําไดโดยการใหขอมูล เปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น ให

คําแนะนําปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน หรือการ

                                                 
๕๐

ศูนยวิจัยเครือขายทางธุรกิจและชุมชนเขมแข็ง, รูปแบบ แนวทางและมาตรการในการบริหาร

จัดการทรัพยากรนํ้า, รายงานวิจัย, ศูนยวิจัยเครือขายทางธุรกิจและชุมชนเขมแข็ง, (คณะวิทยาการจัดการ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๕๔), หนา ๒ 
๕๑รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐, มาตรา ๖๖, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา 

เลมท่ี ๑๒๔  ตอนท่ี ๔๗ ก ( ๒๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐), หนา ๑๘-๑๙. 



๕๓ 

ไดมีโอกาสแสดงทัศนะ และเขารวมในกิจกรรม ตาง ๆ มีการนําความคิดเห็นดังกลาวไปประกอบการ

พิจารณา เพ่ือกําหนด นโยบายและการตัดสินใจของรัฐ การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการ

สื่อสารในระบบเปด ท้ังนี้เพราะ การมีสวนรวมของประชาชนเปนการเพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ 

เปนการลดคาใชจายและเวลา เปนการสรางฉันทามติและทําใหงายตอการนําไปปฏิบัติ ชวยใหเกิด

ความนาเชื่อถือและความชอบธรรม และชวยใหทราบความกังวลของประชาชนและคานิยมของ

สาธารณชน รวมท้ังเปนการพัฒนาความเชี่ยวชาญ และพัฒนาความคิด เชิงสรางสรรคของสาธารณชน 

โดยมีแนวทางการจัดการการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงแบงออกเปน ๓ ดานหลัก คือดานประชาชน 

(Public) ดานการมีสวนรวม (Participation) และดานภาครัฐ โดยมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือให

ประชาชนท่ีเปนบุคคลหรือคณะบุคคล เขามามีสวนรวมในข้ันตอนตาง ๆ ในการดําเนินการพัฒนา 

ชวยเหลือ สนับสนุนทําประโยชนในเรื่องตาง ๆ หรือกิจกรรมตาง ๆ ตั้งแตรวมคิด รวมตัดสินใจ รวม

ดําเนินการ รวมรับผลประโยชน และรวมประเมินผล เพ่ือใหเกิดการยอมรับ และกอใหเกิด

ผลประโยชนสูงสุดกันทุกฝาย51

๕๒ 

  จากแผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ขอ ๓.๗.๓ สรางจิตสํานึก

ความตระหนัก และปรับปรุงกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนโดยไมจากัดแคเพียงการรับฟง

ความคิดเห็น แตควรสรางการมีสวนรวมตลอดกระบวนการจัดทําโครงการเพ่ือสรางการยอมรับและ

ลดความขัดแยงกับประชาชนในพ้ืนท่ี รวมท้ังสรางความม่ันใจใหกับทุกภาคสวนในการลงทุนเพ่ือการ

พัฒนาโครงการขนาดใหญของภาครัฐ โดยเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการดูแล รักษา 

ติดตาม และตรวจสอบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับหนวยงานภาครัฐ

มากข้ึน สนับสนุนใหมีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาการมีสวนรวมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เพ่ือสงเสริมใหภาคสวนตางๆ มีสวนรวมในการสนับสนุนงบประมาณ และสามารถนํา

งบประมาณท่ีไดจากการระดมทุนมาจัดการแกไขปญหา รวมท้ังพัฒนากระบวนการติดตามโครงการท่ี

ดําเนินงานโดยกระบวนการมีสวนรวมระหวางภาครัฐ และภาคประชาชน ตลอดจนสนับสนุนใหมีการ

จัดตั้งกลไกเพ่ือเสริมสรางธรรมาภิบาลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในกระบวนการ

ยุติธรรมโดยกระบวนการมีสวนรวม ใชประโยชนจากสื่อสารมวลชนในการรณรงค เผยแพรแนวคิด

และการปฏิบัติท่ีดีในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน กําหนดชวงเวลาบังคับการ

ออกอากาศ เพ่ือรณรงคปลูกปา ยุติการเผาปา และการคัดแยกขยะ เปนตน 
  การมีสวนรวมของประชาชนกับการปกครองสวนทองถิ่น การมีสวนรวมของ

ประชาชน หมายถึง การกระจายอํานาจใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมทางการเมือง การบริหาร การ

                                                 
๕๒

 มานิต วัฒนเสน, การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการบริหารกิจการสาธารณะ ของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน, วารสารการบริหารทองถิ่น ปท่ี ๙ ฉบับท่ี ๒ (เมษายน – มิถุนายน ๒๕๕๙) : ๙๑ – 

๙๒. 



๕๔ 

ตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ รวมถึงการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติท่ีจะสงผลกระทบ ตอวิถี

ชีวิตและความเปนอยูของประชาชน การมีสวนรวมในการออกกฎหมายตลอดจนการมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจหนาท่ีของรัฐ การมีสวนรวมของประชาชนมีหลายระดับ ตั้งแตระดับรวมรับรู 

รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมรับผิดชอบ และรวมตรวจสอบ ดังนั้น ถาหากประชาชนมีสวนรวมตั้งแตเริ่ม 

กระบวนการตัดสินใจในการดําเนินการตาง ๆ ของทองถ่ินแลว จะทําใหการบริการสาธารณะตาง ๆ   

ท่ีเกิดข้ึน ในทองถ่ินสอดคลองกับความตองการของประชาชนในทองถ่ินมากท่ีสุด นอกจากนี้การเปด

โอกาสใหประชาชน มีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

รับทราบข้ันตอนการดําเนินงาน ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะมีผลใหการดําเนินการตาง ๆ ของ

ทองถ่ินเปนไปดวยความโปรงใส มีความ เปนธรรม ลดการทุจริต และความขัดแยงในการทํางาน การ

มีสวนรวมของประชาชนถือเปนหลักการสากลท่ีไดรับการ ยอมรับวามีความสําคัญและจําเปน ใน

สังคมประชาธิปไตย กฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกติกาสูงสุดของประเทศ  

สะทอนเจตนารมณในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนอยางชัดเจน รวมถึงการปฏิรูป

การบริหารงาน ภาครัฐภายใตแนวคิดการบริหารภาครัฐแบบมีสวนรวม (Participatory 

Governance) และแนวคิดธรรมาภิบาล (Good Governance) ไดตระหนักถึงความสําคัญของการมี

สวนรวมของประชาชน มีกฎหมายหลายฉบับประกันสิทธิของประชาชนดานการมีสวนรวมและ

กําหนดหนาท่ีของภาครัฐในการเปดใหประชาชนเขามามี สวนรวม อาทิพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี

พ.ศ. ๒๕๔๖ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น ของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

นอกจากนี้แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการยังกําหนดเรื่องการมีสวนรวม ของประชาชนไว

เชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การมีสวนรวมของประชาชน ถือเปน

หัวใจหรือเปนองคประกอบท่ี ขาดมิได ตัวอยางเชน การมีสวนรวมของประชาชนในดานการบริหาร

จัดการ กลาวคือ ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ในทองถ่ิน และประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน52

๕๓ 

   ๒.๔.๓ แนวทางการมีสวนรวมของเอกชน 

  เอกชน หมายถึง สวนบุคคล ท่ีไมใชของภาครัฐ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ : ขอ ๓.๗.๕ มีการระบุถึงการสงเสริมบทบาทภาคเอกชนและชุมชนเพ่ือสรางพลัง

รวม ในการดําเนินงานรวมกับภาครัฐ โดยสงเสริมใหภาคเอกชนท่ีมีธรรมาภิบาลในการบริหารงานมี

โอกาสเขามารวมดําเนินงานกับภาครัฐและชุมชน สนับสนุนการจัดต้ังกลไกและกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

เยียวยา และชดเชยแกผูท่ีไดรับผลกระทบ ท้ังการเยียวยาในระยะสั้น และระยะยาว รวมกับการศึกษา

                                                 
๕๓ วัชราภรณ จุยลําเพ็ญ, การมีสวนรวมของประชาชนกับการปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมาหนคร : 

สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๕๘), หนา๕-๗. 



๕๕ 

และกําหนดใชมาตรการทางการคลังท่ีเหมาะสมเปนธรรม และเปนไปตามหลักการผูกอมลพิษเปนผู

จาย รวมท้ังปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของใหสามารถเรียกเก็บคาเสียหายจากผูประกอบการ เพ่ือ

รับผิดชอบตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในระยะยาวได พัฒนากระบวนการยุติธรรมดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหครอบคลุมตั้งแตการเขาถึงขอมูลขาวสาร การคุมครองสิทธิ

มนุษยชน การพิสูจนความเสียหาย รวมท้ังปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑท่ีเปนอุปสรรค

ตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนและเปนธรรม53

๕๔ 

ตารางท่ี ๒.๔  แนวทางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย สิทธิของชุมชน ในการมีสวนรวมในการอนุรักษ 

บํารุง รักษา และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ 

เ พ่ือ ให ดํ า รงชีพอยู ได อย า งปกติต อ เนื่ อ ง ใน

สิ่งแวดลอมท่ีจะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ

อนามัย สวัสดิภาพ หรือ คุณภาพของชีวิตตนยอม

ไดรับความคุมครอง” “การดําเนินโครงการหรือ

กิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตองไดศึกษา

ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและจัด

ใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

และผูมีสวนไดสวนเสียกอน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 

๑๒ 

การสงเสริมบทบาทภาคเอกชนและชุมชนเพ่ือสราง

พลังรวม ในการดําเนินงานรวมกับภาครัฐ โดย

สงเสริมใหภาคเอกชนท่ีมีธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานมีโอกาสเขามารวมดําเนินงานกับภาครัฐ

และชุมชน การพัฒนากระบวนการยุติธรรมดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหครอบคลุม

ตั้งแตการเขาถึงขอมูลขาวสาร การคุมครองสิทธิ

มนุษยชน การพิสูจนความเสียหาย รวมท้ัง

ปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑท่ีเปน

อุปสรรคตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
 
                                                 

๕๔
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔, หนา ๑๑๖-๑๑๗ 



๕๖ 

ตารางท่ี ๒.๔  แนวทางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

มานิต วัฒนเสน การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการ

บริหารกิจการสาธารณะ ขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

วอยซ ออนไลน, Delta Works โครงการรับภัย

น้ําทวมเนเธอรแลนด 

ศึกษาอยางจริงจังกับการจัดการระบบจัดการน้ําท่ี

ดี หนึ่งในนั้นคือการสรางกําแพงกันคลื่น เข่ือน 

และประตูระบายน้ําอยางเหมาะสม การนํามาปรับ

ใชสําหรับประเทศไทยดวยการกําหนดนโยบาย 

และมีกฎหมายรองรับ เพ่ือใหการปฏิบัติงานมี

ความอิสระ คลองตัว และสามารถแกไขปญหาน้ํา

ทวมและน้ําแลงได อปท. ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ

ภาครัฐก็ตองใหความรวมมือประสานงานในระดับ

ชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบอยางเต็มท่ี 

 

๒.๕ หลักอิทธิบาท ๔ 

  ๒.๕.๑ อิทธิบาท ๔  

  หลักพุทธธรรมท่ีใชในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เพ่ือใหบุคคลากรไดนําไปประยุกตใช 

อันจะนําใหเกิดคุณประโยชน ซ่ึงผูวิจัยจึงไดทําการศึกษาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีสอดคลองกับ

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ไดแก หลักอิทธิบาท ๔ ท่ีเปนคุณธรรมเครื่องใหลุถึงความสําเร็จตามท่ี

ประสงค ดังตอไปนี้  

 คําวา อิทธิบาท54

๕๕ แปลวา บาทฐานแหงความสําเร็จ หมายถึง สิ่งซ่ึงมีคุณธรรม เครื่องใหลุ

ถึงความสําเร็จตามท่ีตนประสงค ผูหวังความสําเร็จในสิ่งใด ตองทําตนใหสมบูรณ ดวยสิ่งท่ีเรียกวา 

อิทธิบาท ซ่ึงจําแนกไวเปน ๔ คือ 

๑. ฉันทะ ความพอใจรักใครในสิ่งนั้น 

๒. วิริยะ ความพากเพียรในสิ่งนั้น 

๓. จิตตะ ความเอาใจใสฝกใฝในสิ่งนั้น 

๔. วิมังสา ความหม่ันสอดสองในเหตุผลของสิ่งนั้น 

 ธรรม ๔ อยางนี้ ยอมเนื่องกัน แตละอยางๆ มีหนาท่ีเฉพาะของตน  

                                                 
๕๕ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๒๓๑/๒๓๓; อภิ.วิ.(ไทย) ๓๕/๕๐๕/๒๙๒. 



๕๗ 

 ฉันทะ คือความพอใจ ในฐานะเปนสิ่งท่ีตนถือวาดีท่ีสุดท่ีมนุษยเราควรจะได ขอนี้ เปน

กําลังใจ อันแรก ท่ีทําใหเกิด คุณธรรม ขอตอๆไป ทุกขอ 

 วิริยะ คือความพากเพียร หมายถึง การการะทําท่ีติดตอ ไมขาดตอน เปนระยะยาว จน

ประสบ ความสําเร็จ คํานี้ มีความหมายของ ความกลาหาญ เจืออยูดวย สวนหนึ่ง 

 จิตตะ หมายถึงความไมทอดท้ิง สิ่งนั้น ไปจากความรูสึก ของตัว ทําสิ่งซ่ึงเปน วัตถุประสงค 

นั้นใหเดนชัด อยูในใจเสมอ คํานี้ รวมความหมาย ของคําวา สมาธิ อยูดวยอยางเต็มท่ี 

 วิมังสา หมายถึงความสอดสองใน เหตุและผล แหงความสําเร็จ เก่ียวกับเรื่องนั้นๆ ใหลึกซ้ึง

ยิ่งๆ ข้ึนไปตลอดเวลา คํานี้ รวมความหมาย ของคําวา ปญญา ไวอยางเต็มท่ี 

  ๑) ความหมายของอิทธิบาท ๔ 

 จากพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในอังคุตตรนิกาย ทุกนิบาต 

ไดกลาวถึง อิทธิบาท ในอิทธิปาทสูตร ดังนี้ 

 อิทธิบาท ๔ คือ คุณเครื่องใหถึงความสําเร็จ ภิกษุในพระธรรมวินัยนี้ 

 ๑) เจริญอิทธิบาทท่ีประกอบดวยฉันทสมาธิปธานสังขาร (สมาธิท่ีเกิดจากฉันทะและความ

เพียรสรางสรรค) 

 ๒) เจริญอิทธิบาทท่ีประกอบดวยวิริยสมาธิปธานสังขาร (สมาธิท่ีเกิดจากวิริยะและความ

เพียรสรางสรรค) 

 ๓) เจริญอิทธิบาทท่ีประกอบดวยจิตตสมาธิปธานสังขาร (สมาธิท่ีเกิดจากจิตตะและความ

เพียรสรางสรรค) 

 ๔) เจริญอิทธิบาทท่ีประกอบดวยวิมังสาสมาธิปธานสังขาร (สมาธิท่ีเกิดจากวิมังสาและ

ความเพียรสรางสรรค)55

๕๖  

  ๒) อิทธิบาท ๔ คือ คุณธรรมนําใหสําเร็จความประสงค ๔ อยาง 

 ๑) ฉันทะ พอใจรักใครในสิง่นั้น ๒) วิริยะ เพียรประกอบสิ่งนัน้ ๓) จิตตะ เอาใจฝกใฝในสิ่ง

นั้นไมวางธุระ ๔) วิมังสา หม่ันตริตรองพิจารณาเหตุผล56

๕๗ 

 จากอิทธิปาทสูตร ดังกลาว มีผูอธิบายความหมายของ อิทธิบาท ๔ ไวอยางสนใจ ดังนี้ 

 อิทธิบาท ๔ คือ ฉันทะ (ความพอใจ คือ ความตองการท่ีจะทํา ใฝใจรักจะทําสิ่งนั้นอยูเสมอ 

และปรารถนาจะทําใหไดผลดียิ่งๆ ข้ึนไป) วิริยะ (ความเพียร คือ ขยันหม่ันประกอบสิ่งนั้นดวยความ

พยายาม เขมแข็ง อดทน เอาธุระไมทอถอย) จิตตะ (ความคิดมุงไป คือ ตั้งจิตรับรูในสิ่งท่ีทําและทําสิ่ง

นั้นดวยความคิด เอาจิตฝกใฝไมปลอยใจใหฟุงซานเลื่อนลอยไป อุทิศตัวอุทิศใจใหแกสิ่งท่ีทํา) วิมังสา 

                                                 
๕๖ที.ป.(ไทย). ๑๑/๓๐๖/๒๗๗. 
๕๗อภิ.วิภงฺค.(ไทย) ๓๕/๒๙๒ 



๕๘ 

(ความไตรตรอง หรือทดลอง คือ หม่ันใชปญญาพิจารณาใครครวญตรวจตราหาเหตุผลและตรวจสอบ

ขอยิ่งหยอนในสิ่งท่ีทํานั้น มีการวางแผน วัดผล คิดคนวิธีแกไขปรับปรุง)57

๕๘ 

 อิทธิบาท แปลวา บาทฐานแหงความสําเร็จ หมายถึง สิ่งซ่ึงมีคุณธรรม เครื่องใหลุถึง

ความสําเร็จตามท่ีตนประสงค ผูหวังความสําเร็จในสิ่งใด ตองทําตนใหสมบูรณ ดวยสิ่งท่ีเรียกวา    

อิทธิบาท ซ่ึงจําแนกไวเปน ๔ คือ ๑) ฉันทะ ความพอใจรักใครในสิ่งนั้น ๒) วิริยะ ความพากเพียรในสิ่ง

นั้น ๓) จิตตะ ความเอาใจใสฝกใฝในสิ่งนั้น ๔) วิมังสา ความหม่ันสอดสองในเหตุผลของสิ่งนั้น   

 อิทธิบาท ๔ เปนหนึ่งในคุณธรรมท่ีควรปลูกฝงใหมีข้ึนในจิตใจและพัฒนาใหเจริญงอกงาม

จนกลายเปนมโนธรรม เนื่องจากเปนคุณธรรมท่ีนําไปสูความสําเร็จแหงผลท่ีมุงหมาย ๔ ประการ 

ไดแก 

 ๑) ฉันทะ ความพอใจ คือ ความตองการท่ีจะทําใฝใจรักท่ีจะทําสิ่งนั้นอยูเสมอ และ

ปรารถนาจะทําใหไดผลยิ่งๆ ข้ึนไป 

 ๒) วิริยะ ความเพียร คือ ขยันหม่ันเพียร ทํางานดวยความพยายาม เขมแข็ง อดทน เอา

ธุระไมทอถอย 

 ๓) จิตตะ ความคิด คือ ตั้งจิตรับรูในสิ่งท่ีทํา และทําสิ่งนั้นดวยความคิด เอาจิตฝกใฝไม

ปลอยใจใหฟุงซานเสื่อมถอยไป 

 ๔) วิมังสา ความใครครวญหรือทดลอง คือ หม่ันใชปญญาพิจารณาใครครวญตรวจตรา หา

เหตุผลและตรวจสอบขอยิ่งหยอนในสิ่งท่ีทํานั้น มีการวางแผน วัดผล คิดคนหาวิธีแกไขปรับปรุงใหดี

ข้ึน เจริญข้ึน เพ่ือไปสูความสัมฤทธิ์ผล58

๕๙ 

 จากความหมายและความสําคัญของหลักอิทธิบาท ๔ ท่ีนักวิชาการแตละทานไดอธิบายไว

สามารถสรุปไดวาการทํางานคือการใชหลักอิทธิบาท ๔ อันมี ๑) ใจรักงาน ๒) มีความพากเพียรในงาน 

๓) ใจจดจออยูกับงาน ๔) การวิเคราะห สังเคราะห สรางสรรค พัฒนานั่นเอง อันจะเปนหนทาง

นําไปสูการพัฒนาทักษะในการทํางานของตนเองใหดีข้ึน เจริญข้ึน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคกร 

อันจะทําใหบุคคลากรในองคกรเกิดความสุขและเจริญยิ่งๆ ข้ึนไป 

  ๓) ความสําคัญและองคประกอบของอิทธิบาท ๔ 

 จากการศึกษาเอกสารปรากฏวา มีนักวิชาการไดใหความสําคัญและองคประกอบของ อิทธิ

บาท ๔ ไวหลายทาน ดังนี้ 

                                                 
๕๘พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, (กรุงเทพมหานคร : 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๑๖๐. 
๕๙สมพร เทพสิทธา, คุณธรรมและจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : สภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศ

ไทยในพระบรมราชินูปถัมภ, ๒๕๔๒), หนา ๒๙. 



๕๙ 

 อิทธิบาท ๔  ทางแหงความสําเร็จนอกจากการท่ีจะมีความไมสันโดษ และสันโดษท่ีถูกตอง

แลว เพราะฉันทะทําใหใจมาอยูกับงาน สิ่งท่ีทํา สิ่งท่ีเปนเปาหมายทําใหเกิดจิตใจฝกใฝ เม่ือใจฝกใฝก็

ทํางานดวยความแนวแนจริงจัง สภาพท่ีจิตแนวแนอยูกับสิ่งท่ีกระทํานั้น เราเรียกวาเปน สมาธิ 

เพราะฉะนั้น ฉันทะก็นําไปสูสมาธิ สมาธิในการทํางานเกิด ไดดวยการมีฉันทะ เม่ือมีสมาธิและใจก็รัก

งานนั้น ทํางานดวยใจรัก ใจก็เปนสุข เพราะฉะนั้น คนท่ีทํางานดวยฉันทะก็มีจิตใจเปนสุข ใจเปนสมาธิ 

สมาธิก็ทําใหเปนสุขเพราะจิตใจสงบแนวแน เม่ือทาจิตใจใหเปนสมาธิแนวแน ตั้งใจจริงจัง ใจรักงาน

นั้น ตั้งใจทาเต็มท่ี มีความเพียรพยายาม ผลสําเร็จของงานก็เปนผลสําเร็จท่ีดีเรียกวานาไปสู ความเปน

เลิศของงานนั้น หมายความวา งานนั้นจะสําเร็จผลอยางดีเลิศ อันนี้ก็เลยพันกันไปหมด เพราะฉะนั้น

พระพุทธเจาจึงตรัสวา ฉันทะเปนคุณธรรมอยางหนึ่งใน อิทธิบาท ๔ คือ ธรรมท่ีเปนเครื่องใหถึง

ความสําเร็จ หรือเรียกงายๆ วา ทางแหงความสําเร็จ เม่ือพูดมาถึงอิทธิบาทแลว ก็จะตองโยงไปถึง

คุณธรรมขออ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของดวย เพราะอิทธิบาทมี ๔ ขอ คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา ฉันทะคือ 

ขอท่ีพูดมาแลว ความพอใจรักใครในสิ่งนั้น รักงาน รักเปาหมาย รักจุดหมายท่ีดีงาม รักวัตถุประสงค

ของงานนั้น ขอตอไปนี้คือ วิริยะ ความเพียร ความพยายาม จิตตะ ความเอาใจใสในสิ่งนั้น วิมังสา 

ความไตรตรองสอบสวนพิจารณาหรือถาจะพูดใหสั้น จํางายๆ ก็บอกวา มีใจรัก พากเพียรทํา เอาจิต

ฝกใฝใชปญญาสอบสวนนี่เปนอิทธิบาท ๔ ฉันทะเปนขอท่ี ๑ ตามปกติถามีฉันทะแลว มันก็ชวยใหเกิด

คุณธรรมขออ่ืนในอิทธิบาท ๔ ตามมา มันสัมพันธกัน ชวยเหลือเก้ือหนุนกัน พอมีฉันทะใจรักแลว    

มันก็เกิดความเพียรพยายามเม่ือมีความเพียรพยายามใจก็ฝกใฝจดจออยูกับสิ่งนั้น ขอท่ีควรแกไข

หาทางทดลองปรับปรุงอะไรตางๆ เหลานี้มันก็ตามกันมา ๑) ฉันทะ ๒) วิริยะ๓) จิตตะ ๔) วิมังสา   

เปนชุดกันทีเดียว59

๖๐ 

 การทํางานใหประสบความสําเร็จตามแนวพุทธศาสนา 6 0

๖๑ พระพุทธเจาทรงแนะใหปฏิบัติ

ตามหลักอิทธิบาท ๔ อิทธิบาท แปลวา หลักพ้ืนฐานแหงความสําเร็จ หรือทางสูความสําเร็จ  มี

องคประกอบ ๔ ประการ คือ ๑) ฉันทะ คือมีใจรัก ทํางานดวยใจรักงาน ๒) วิริยะ คือพากเพียรทํา รัก

แลวตองขยัน ความขยันคือ ภาคปฏิบัติการของความรักความรักในงานจะทําใหเรารูวาควรทํางาน

อะไร สวนความขยันจะทําใหงานนั้นกาวไปสูความสําเร็จ การทํางานถาขาดความขยัน ความชํานาญก็

จะไมเกิด ๓) จิตตะ คือจดจําจอจิต หมายความวา ทําอะไรก็ตามใหเจาะลงไป ปกใจลงไปในสิ่งนั้น

อยางลึกซ้ึง อยางมุงม่ัน อยางจริงจัง และอยางทุมเท ใครก็ตามท่ีทํางานดวยการเอาใจจดจออยูกับงาน

นั้น คนนั้นจะประสบความสําเร็จ ๔) วิมังสา คือวินิจวิจัย ไดแก การวิเคราะห สังเคราะห สรางสรรค 

                                                 
๖๐พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

ธรรมสภาและสถาบันบันลือธรรม, ๒๕๔๓), หนา ๑๙. 
๖๑พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี, คนสําราญ งานสําเร็จ, พิมพครั้งท่ี ๑๔, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

อมรินทร, ๒๕๕๑), หนา ๙๒. 



๖๐ 

พัฒนานั่นเอง เม่ือเราทํางานอะไรก็ตาม ใหพินิจพิเคราะห สรางสรรคพัฒนา พระพุทธเจาทรงเปน

ตัวอยางของนักวิจัยชั้นยอดของโลกพระองคทรงสามารถสรางปญญาข้ึนมาใหมจากเหตุการณท่ีคน

ท้ังหลายมองไมเห็นวาเปนทางมาของปญญาไดอยางไร หากเราจําพุทธประวัติไดก็จะพบวา สาเหตุท่ี

ทําใหพระพุทธเจาแตเม่ือยังเปนเจาชายสิทธัตถะเสด็จออกผนวช ก็เปนเพราะวาพระองคทรงรูจักใช

ปญญาในเชิงสรางสรรคอันไดแกการรูจักคิดเชิงวิเคราะห   

  อิทธิบาท ๔ เปนหลักธรรมคุณเครื่องใหลุถึงความสําเร็จ พระพุทธเจาตรัสวา ภิกษุท้ังหลาย 

อิทธิบาท ๔ ธรรมนําไปสูความสําเร็จคือภิกษุในพระธรรมวินัยนี้ ๑) เจริญอิทธิบาทท่ีประกอบดวย

ฉันทสมาธิปธานสังขาร ๒) เจริญอิทธิบาทท่ีประกอบดวยวิริยสมาธิปธานสังขาร  ๓) เจริญอิทธิบาทท่ี

ประกอบดวยจิตตสมาธิปธานสังขาร ๔) เจริญอิทธิบาทท่ีประกอบดวยวิมังสาสมาธิปธานสังขาร ภิกษุ

ท้ังหลายเธอท้ังหลายพึงเจริญอิทธิบาท ๔ ประการ เพ่ือรูยั้ง เพ่ือกําหนดสิ้นไป เพ่ือละอุทธัมภาคิย

สังโยชน ๕ ประการแล61

๖๒ 

  อิทธิบาท คือ คุณเครื่องใหถึงความสําเร็จ ๔ ภิกษุในพระธรรมวินัยนี้6 2

๖๓ ๑) เจริญอิทธิบาท

ท่ีประกอบดวยฉันทสมาธิปธานสังขาร สมาธิท่ีเกิดจากฉันทะและความเพียรสรางสรรค ๒) เจริญอิทธิ

บาทท่ีประกอบดวยวิริยสมาธิปธานสังขาร สมาธิท่ีเกิดจากวิริยะและความเพียรสรางสรรค  ๓) เจริญ

อิทธิบาทท่ีประกอบดวยจิตตสมาธิปธานสังขาร สมาธิท่ีเกิดจากจิตตะและความเพียรสรางสรรค ๔) 

เจริญอิทธิบาทท่ีประกอบดวยวิมังสาสมาธิปธานสังขาร สมาธิท่ีเกิดจากวิมังสาและความเพียร

สรางสรรค 

  ๔) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดปทุมธานีโดยใชหลักอิทธิบาท ๔ 

  จากการศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดปทุมธานีโดยใชหลักอิทธิบาท ๔  

คือ ประโยชนของหลักอิทธิบาท ๔ เปนหลักธรรมท่ีคอยสกัดก้ันอุปสรรค เพ่ือความสําเร็จและเปนแรง

เสริมกําลังใจท่ีคอยผลักดันการทํางานใหบรรลุวัตถุประสงค ประโยชนของอิทธิบาท ๔ คือ ฉันทะ คือ

เปนขาศึกตอความเบื่อหนาย ทําใหไมเบื่อหนาย ไมทอแท มีกําลังตอสูปองกันสรางสรรคสิ่งท่ีตนรัก 

ทําใหงานหนักกลายเปนงานเบา ท่ียากก็กลายเปนงาย วิริยะ คือกําจัดความเกียจคราน ทําใหงาน

ตอเนื่อง จิตตะ คือทําใหทราบความเปนไปของงานอยูเสมอ เม่ือมีปญหาสามารถแกไขเหตุการณได

ทันทวงที  

   สรุปไดวา การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดปทุมธานีโดยใชหลักอิทธิบาท ๔ หรือ

การประยุกตใชหลักอิทธิบาท ๔ เพ่ือการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดปทุมธานี คือ 

ผูบริหารควรจะมีความรูความเขาใจอิทธิบาท ๔ ท่ีเปนประเด็นสําคัญซ่ึงใชกับการการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา คือ ผูบริหารมีฉันทะความใฝใจรักจะทําสิ่งนั้นอยูเสมอและปรารถนาจะทําใหไดผลดี

                                                 
๖๒สํ.ม. (ไทย) ๑๙/๘๙๘/๔๒๗. 
๖๓ที.ป. (ไทย) ๑๑/๓๐๖/๒๗๗. 



๖๑ 

ยิ่งข้ึนไป ผูบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดปทุมธานี ควรมีวิริยะความขยันหม่ันเพียรประกอบสิ่ง

นั้นดวยความพยายามอดทน ผูบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดปทุมธานี มีจิตตะความตั้งจิตรับรู

ในสิ่งท่ีทําและทําสิ่งนั้นดวยความคิด มีความกระตือรือรน สดชื่นอยูในขณะท่ีทํางานเสมอ ผูบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดปทุมธานี มีวิมังสาความม่ันใชปญญาพิจารณาใครครวญตรวจตรา

เหตุผลและตรวจสอบการวางแผนคิดคนหาวิธีแกไขปรับปรุงอยูเสมอ 

  แนวคิดเก่ียวกับหลักอิทธิบาท ๔ กับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท่ีสามารถนํามาบูรณา

การกับการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ผูวิจัยไดสังเคราะหและนํามาสรุปไดตามตารางท่ี ๒.๕ 

ดังตอไปนี้ 

ตารางท่ี ๒.๕ หลักอิทธิบาท ๔ กับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

นักวิชาการหรือแหลงขอมลู แนวคิดหลัก 

ที.ปา.  

 

อิทธิบาท หมายถึง คุณเครื่องใหถึงความสําเร็จ ๔ 

ภิกษุในพระธรรมวินัยนี้ 

๑. เจริญอิทธิบาทท่ีประกอบดวยฉันทสมาธิปธาน

สังขาร ๒. เจริญอิทธิบาทท่ีประกอบดวยวิริยสมาธิ

ปธานสังขาร ๓. เจริญอิทธิบาทท่ีประกอบดวยจิตต

สมาธิ ปธานสังขาร ๔. เจริญอิทธิบาทท่ีประกอบดวย

วิมังสาสมาธิปธานสังขาร  

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) อิทธิบาท ๔ ฉันทะเปนขอท่ี ๑ ตามปกติถามีฉันทะ

แลว มันก็ชวยใหเกิดคุณธรรมขออ่ืนในอิทธิบาท ๔ 

ตามมา มันสัมพันธกัน ชวยเหลือเก้ือหนุนกัน พอมี

ฉันทะใจรักแลว มันก็เกิดความเพียรพยายามเม่ือมี

ความเพียรพยายามใจก็ฝกใฝจดจออยูกับสิ่งนั้น มีใจ

จดจอเอาใจใสแลว ก็สามารถจะใชปญญาพิจารณา

สอบสวนเรื่องราวนั้น ไตรตรองถึงขอบกพรอง ขอท่ี

ควรแกไขหาทางทดลองปรับปรุงอะไรตางๆ เหลานี้

มันก็ตามกันมา ๑) ฉันทะ ๒) วิริยะ๓) จิตตะ ๔) 

วิมังสา เปนชุดกันทีเดียว 

 



๖๒ 

 
ตารางท่ี ๒.๕ หลักอิทธิบาท ๔ กับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมลู แนวคิดหลัก 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) 

 

อิทธิบาท แปลวา บาทฐานแหงความสําเร็จ หมายถึง 

สิ่งซ่ึงมีคุณธรรม เครื่องใหลุถึงความสําเร็จตามท่ีตน

ประสงค ผูหวังความสําเร็จในสิ่งใด ตองทําตนให

สมบูรณ 

พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธ ี การทํางานใหประสบความสําเร็จตามแนวพุทธ

ศาสนา พระพุทธเจาทรงแนะใหปฏิบัติตามหลักอิทธิ

บาท ๔ อิทธิบาท แปลวา หลักพ้ืนฐานแหง 

สมพร เทพสิทธา อิทธิบาท ๔ วาเปนหนึ่งในคุณธรรมท่ีควรปลูกฝงใหมี

ข้ึนในจิตใจและพัฒนาใหเจริญงอกงามจนกลายเปน

มโนธรรม เนื่องจากเปนคุณธรรมท่ีนําไปสูความสําเร็จ

แหงผลท่ีมุงหมาย 

 

๒.๖ ขอมูลบริบทเร่ืองที่วิจัย 

 ๒.๖.๑ สภาพท่ัวไปของพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี 

  ๑) ทรัพยากรน้ําและแหลงน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี   

  จังหวัดปทุมธานีมีแหลงน้ําสําคัญท่ีเปนแหลงน้ําผิวดินและแหลงน้ําใตดิน โดยเฉพาะแมน้ํา

เจาพระยาเปนแหลงน้ําผิวดินท่ีสําคัญของจังหวัด เฉพาะชวงท่ีไหลผานอําเภอเมืองฯ มีความยาว

ประมาณ  ๓๐ กิโลเมตร นอกจากนั้นยังมีคลองอีกประมาณ ๘๔ คลอง รวมความยาวประมาณ 

๑,๐๖๐ กิโลเมตร แบงเปน คลองชลประทาน  มี ๒๙ คลอง เปนคลองระบายน้ํา ๑๓ คลอง คลองสง

น้ํา ๙ คลอง และคลองอ่ืนๆ อีก ๗ คลอง คลองเหลานี้ครอบคลุมพ้ืนท่ีการเกษตรประมาณ 

๖๘๓,๐๐๐ ไร หรือประมาณรอยละ ๗๒ ของพ้ืนท่ีท้ังหมด ระบบชลประทานจะสงผานคลองรังสิต

ประยูรศักดิ์ ซ่ึงเปนคลองชลประทานเชื่อมระหวางแมน้ําเจาพระยา กับแมน้ํานครนายก คลองพระ

อุดม และคลองซอยอีก ๑๓ สาย ในเขตอําเภอธัญบุรี อําเภอคลองหลวง อําเภอลําลูกกา และอําเภอ

หนองเสือ  คลองธรรมชาติในเขตจังหวัดปทุมธานีมีอยู ๕๕ คลอง รวมความยาวประมาณ ๑๘๐ 

กิโลเมตร กระจายตัวอยูในพ้ืนท่ีตาง ๆ เชน คลองบางโพธิใต คลองบางหลวง คลองบางปะกอก คลอง

เชียงราก คลองเจาเมือง คลองบางโพธิเหนือ คลองบางเตย คลองหวาย คลองสระ คลองเชียงรากนอย 

คลองเปรมประชากร ฯลฯ 



๖๓ 

สําหรับแหลงน้ําใตดินในเขตจังหวัดปทุมธานี มีอยูสองประเภท คือ แหลงน้ําใตดินใหปริมาณ

น้ํานอย น้ํามีคุณภาพดี แตบางพ้ืนท่ีเปนน้ํากรอย มีตะกอนสนิมเจือปน พบในพ้ืนท่ีอําเภอลาดหลุม

แกว อําเภอหนองเสือ และอําเภอลําลูกกา  แหลงน้ําใตดินมีปริมาณมาก น้ํามีคุณภาพดี พบในพ้ืนท่ี

อําเภอสามโคก อําเภอคลองหลวง อําเภอธัญบุรี และอําเภอเมือง ฯ  

จากการศึกษาของกรมทรัพยากรธรณีพบวา ในท่ีราบลุมเจาพระยาตอนลางรวมถึงบริเวณ

ชายฝงทะเล มีตะกอนทับถมจนเกิดเปนชั้น ประกอบดวยชั้นกรวดทราย และแทรกสลับดวยดินเหนียว 

ในระดับความลึกประมาณ ๖๕๐ เมตร ตะกอนเหลานี้แบงออกเปน ๘ ชั้น ตามลําดับคือ ชั้นน้ํา

กรุงเทพ ฯ ชั้นน้ําพระประแดง ชั้นน้ํานครหลวง ชั้นน้ําสามโคก ชั้นน้ําพญาไท ชั้นน้ําธัญบุรี และชั้นน้ํา

ปากน้ํา แตละชั้นแยกจากกันโดยดินเหนียวกันอยู ชั้นน้ําสามโคกอยูในระดับความลึก ๓๐๐ เมตร ชั้น

น้ําธัญบุรีอยูในระดับความลึก ๔๕๐ เมตร63

๖๔ 

  ๓) ทรัพยากรธรรมชาติประกอบดวย ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ําและทรัพยากรปาไม 

  ทรัพยากรดิน  จากการศึกษาการจําแนกดินท่ัวประเทศไทย มาตราสวน ๑ : ๕๐,๐๐๐ ของ

กรมพัฒนาท่ีดินซ่ึงจําแนกตามลักษณะ สมบัติ และศักยภาพในการเพาะปลูกของดิน รวมถึงการ

จัดการดินท่ีคลายคลึงกันรวมไวเปนกลุมเดียวกัน พบวา จําแนกดินได ๖๒ กลุมชุดดิน โดยจังหวัด

ปทุมธานี จําแนกได ๔ กลุมชุดดิน โดยกองสํารวจดินและวิจัยทรัพยากรดิน ไดทําการสํารวจ จําแนก

ดิน และจัดทําแผนท่ีทรัพยากรดิน มาตราสวน ๑ : ๒๕,๐๐๐ โดยมีหนวยแผนท่ีอยูในระดับชุดดิน ซ่ึง

จากการศึกษาแผนท่ีชุดดินและรายงานการสํารวจทรัพยากรดินจังหวัดปทุมธานีขอมูลระดับชุดดิน 

พบวา จังหวัดปทุมธานี จําแนกได ๑๒ ชุดดิน ไดแก ชุดดินอยุธยา ชุดดินบางกอก ชุดดินบางเขน ชุด

ดินบางนาเปรี้ยว ชุดดินฉะเชิงเทรา ชุดดินเชียงใหม ชุดดินดอนเมือง ชุดดินองครักษ ชุดดินรังสิต ชุด

ดินเสนา ชุดดินธัญบุรี และชุดดินธนบุรี 

  ทรัพยากรน้ํา จังหวัดปทุมธานีมีแหลงน้ําธรรมชาติท่ีสําคัญ คือ แมน้ําเจาพระยา ซ่ึงเปน

แมน้ําสายหลักในเขตจังหวัดปทุมธานีไหลผานพ้ืนท่ีอําเภอสามโคก และอําเภอเมือง เขาสู

กรุงเทพมหานคร นอกจากนี้ยังคงมีลําคลองธรรมชาติ และคลองชลประทานมากมาย 

  ทรัพยากรปาไม จากการศึกษาขอมูลสภาพพ้ืนท่ีปาไมของประเทศไทย ป พ.ศ.๒๕๕๙-

๒๕๖๐ ของสํานักจัดการท่ีดินปาไม กรมปาไม พบวาจังหวัดปทุมธานี ไมมีพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ มี

                                                 
๖๔ สํานักงานจังหวัดปทุมธานี, เอกสารขอมูลบรรยายสรุปจังหวัดปทุมธานี, [ออนไลน] แหลงท่ีมา, 

http://๑๒๓ .๒๔๒ .๑๗๓ .๑๓๑/pathumthani_news/attach_file/patum_sum๕๙_๑๘๐๔๕๙ .pdf [๒๗ 

มีนาคม ๒๕๖๓]. 

http://%E0%B9%91%E0%B9%92%E0%B9%93.%E0%B9%92%E0%B9%94%E0%B9%92.%E0%B9%91%E0%B9%97%E0%B9%93.%E0%B9%91%E0%B9%93%E0%B9%91/pathumthani_news/attach_file/patum_sum%E0%B9%95%E0%B9%99_%E0%B9%91%E0%B9%98%E0%B9%90%E0%B9%94%E0%B9%95%E0%B9%99.pdf,%5b%E0%B9%92%E0%B9%97%20%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://%E0%B9%91%E0%B9%92%E0%B9%93.%E0%B9%92%E0%B9%94%E0%B9%92.%E0%B9%91%E0%B9%97%E0%B9%93.%E0%B9%91%E0%B9%93%E0%B9%91/pathumthani_news/attach_file/patum_sum%E0%B9%95%E0%B9%99_%E0%B9%91%E0%B9%98%E0%B9%90%E0%B9%94%E0%B9%95%E0%B9%99.pdf,%5b%E0%B9%92%E0%B9%97%20%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1


๖๔ 

เพียงเขตหามลาสัตวปา วัดไผลอม และวัดอัมพุวราราม สังกัดกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช 

โดยไดรับการประกาศ เม่ือวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๑ เปนตนมา64

๖๕ 

   ๕) แหลงน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี 
   ๕.๑) แหลงน้ําผิวดิน 
   แหลงน้ําธรรมชาติผิวดินท่ีสําคัญ คือ แมน้ําเจาพระยา (ลุมแมน้ําเจาพระยาตอนลาง) ซ่ึงไหล
ผานอําเภอเมืองปทุมธานีและอําเภอสามโคก ระยะทางประมาณ ๓๐ กิโลเมตร นอกจากนี้ยังมีลํา
คลองธรรมชาติและคลองชลประทาน ประมาณ ๘๔ คลอง รวมความยาวประมาณ ๑,๐๖๒.๔ 
กิโลเมตร แบงเปนคลองชลประทาน จํานวน ๒๙ คลอง รวมความยาว ๗๘๐.๘ กิโลเมตร 

- คลองระบายน้ํา จํานวน ๑๓  คลอง 
- คลองสงน้ํา  จํานวน  ๙ คลอง 
- คลองอ่ืนๆ  จํานวน  ๗ คลอง 

   คลองธรรมชาติ จํานวน ๕๕ คลอง ความยาวรวม ๒๘๐.๖ กิโลเมตร คลองตางๆ นี้ ไดไหล
ผาน  ในพ้ืนท่ีของจังหวัดปทุมธานี โดยแบงออกเปนพ้ืนท่ีของอําเภอตางๆ ไดดังนี้ 
   - อําเภอเมืองปทุมธานี มีแมน้ําเจาพระยา คลองบางโพธิ์ คลองบางหลวงใต คลองบาง
หลวง คลองบางปรอก คลองเชียงราก คลองเจาเมือง คลองประปากรุงเทพฯ คลองบางคูวัด คลอง
เปรมประชากร 

 - อําเภอสามโคก มีแมน้ําเจาพระยา คลองบางโพธิ์เหนือ คลองบางเตย คลองควาย คลอง
สระคลองเชียกรากนอย คลองเปรมประชากร คลองเชียงราก 

 - อําเภอลาดหลุมแกว มีคลองพระอุดม คลองบางหลวง คลองลาดหลุมแกว คลองบาง
โพธิ์ และคลองสระ  คลองสะแก คลองระแหง คลองสามวา 

 - อําเภอธัญบุรี มีคลองรังสิตประยูรศักดิ์ (เชื่อมระหวาง แมน้ําเจาพระยา และแมน้ํา
นครนายก) 

 เขตอนุรักษแหลงน้ําดิบ เพ่ือการประปานครหลวง นอกเหนือจากแหลงน้ําตางๆ แลว จังหวัด
ปทุมธานยีังเปนจุดสูบน้ําดิบจากแมน้ําเจาพระยา เพ่ือนําน้ําดิบมาผลิตน้ําประปาใหบริการประชาชนใน
พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครฝงตะวันออก โดยมีสถานีสูบน้ําบริเวณตอนลางของปากคลองออม ตําบล
กระแชง (สําแล) อําเภอเมืองปทุมธานี เพ่ือสงน้ําตามคลองสงน้ําดิบไปยังโรงกรองน้ําท่ีบางเขนและ
สามเสน เพ่ือปองกันการเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ําท่ีจะนํามาผลิตน้ําประปา 

  มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๗ เมษายน ๒๕๕๒ กําหนดบริเวณอนุรักษแหลงน้ําดิบ เพ่ือ
การประปานครหลวง ครอบคลุมบริเวณอําเภอเมืองปทุมธานี อําเภอสามโคก อําเภอคลองหลวง ซ่ึงมี
ขนาดพ้ืนท่ีประมาณ ๒๐๐ ตารางกิโลเมตร โดยสรุปวา 

1) ไมอนุญาตใหตั้งหรือขยายโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีน้ําท้ิงประกอบดวยสารเปน
พิษประเภทโลหะหนักวัตถุมีพิษท่ีมีใชในการเกษตรและสารเคมีอ่ืนๆ ท่ีเปนพิษ 

                                                 
๖๕ กลุมจัดการและบริการแผนท่ีและขอมูลแผนท่ี สํานักเทคโนโลยีการสํารวจและทําแผนท่ี กรม

พัฒนาท่ีดิน, รายงานโครงการจัดทําแผนท่ีแสดงความลาดชันของพ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนาท่ีดินจังหวัดปทุมธานี, 

มีนาคม ๒๕๖๒, หนา ๑๐. 



๖๕ 

2) ไมอนุญาตใหตั้งหรือขยายโรงเรียนอุตสาหกรรมท่ีมีน้ําท้ิงปริมาณเกินกวาวันละ 
๕๐ ลูกบาศกเมตร ท้ังนี้ไมรวมน้ําหลอเย็น 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๒ มกราคม ๒๕๓๑ ขยายบริเวณเพ่ิมเติมอีก ๑๕๐ ตาราง
กิโลเมตรกําหนดเพ่ิมเติมวาไมอนุญาตใหตั้งโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ิม ยกเวน อุตสาหกรรมท่ีมีขอผูกพัน
ตามกฎหมายหรือตามมติคณะรัฐมนตรี คือโรงงานกระดาษบางประอิน เขตนิคมอุตสาหกรรมนวนคร
โครงการท่ี ๑ และ โครงการท่ี ๒ ยกเวน โรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีน้ําท้ิงปริมาณความสกปรกในรูป บีโอดี 
(BOD) ไมเกินรอยละ ๑ 

๕.๒) ระบบชลประทาน 
กรมชลประทานไดแบงเขตจัดสรรน้ําชวยเหลือพ้ืนท่ีทําการเกษตรของจังหวัด

ปทุมธานี โดยแบงการบริหารกิจการชลประทานออกเปน ๔ โครงการ ดังนี้ 
- โครงการชลประทานปทุมธานี รับผิดชอบพ้ืนท่ีนอกเขตโครงการสงน้ําและ

บํารุงรักษาบริเวณพ้ืนท่ีเขตอําเภอเมืองปทุมธานี และอําเภอสามโคก รวม ๒ อําเภอ พ้ืนท่ีนอกเขต
ชลประทานประมาณ ๑๒๕ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๗๘,๑๒๕ ไร 

- โครงการสงน้ําและบํารุงรักษารังสิตเหนือ พ้ืนท่ีครอบคลุมในบริเวณพ้ืนท่ีเขต
อําเภอคลองหลวง อําเภอธัญบุรี และอําเภอหนองเสือ รวม ๓ อําเภอ พ้ืนท่ีชลประทาน ๔๐๙,๐๔๑ 
ไร 

- โครงการสงน้ําและบํารุงรักษารังสิตใต พ้ืนท่ีครอบคลุมในบริเวณอําเภอธัญบุรี 
และอําเภอลําลูกกา รวม ๒ อําเภอ พ้ืนท่ีชลประทาน ๑๐๗,๘๖๓ ไร 

- โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระยาบรรลือ พ้ืนท่ีครอบคลุมบริเวณพ้ืนท่ีเขต
อําเภอเมืองปทุมธานี อําเภอสามโคก และอําเภอลาดหลุมแกว รวม ๓ อําเภอ พ้ืนท่ีชลประทาน 
๑๖๖,๒๒๐ ไร 
  รวมพ้ืนท่ีรับน้ําชลประทานประมาณ ๖๘๓,๑๒๔ ไร หรือคิดประมาณรอยละ ๗๒ ของพ้ืนท่ีท้ังหมด
ของจังหวัด ครอบคลุมพ้ืนท่ีการเกษตรท้ังหมด โดยสงน้ําผานคลองรังสิตประยูรศักดิ์ซ่ึงเปนคลอง
ชลประทานเชื่อมระหวางแมน้ําเจาพระยาและแมน้ํานครนายก คลองพระอุดม และคลองซอยอีก ๑๓ แหง 
ครอบคลุมพ้ืนท่ีตางๆ  ดังนี้ 

- อําเภอธัญบุรี ไดแก คลองรังสิตประยูรศักดิ์ และคลองระบายน้ําท่ี ๑ – ๑๓ 
- อําเภอคลองหลวง ไดแก คลองชลประทานท่ี ๑ – ๗ และคลองระพีพัฒน 
- อําเภอลําลูกกา ไดแก คลองหกวาสายลาง และคลองระบายน้ําท่ี ๑ – ๑๓ 
- อําเภอหนองเสือ ไดแก คลองชลประทานท่ี ๘ – ๑๓ และคลองระพีพัฒน 

๖) ภาพรวมปญหาภัยพิบัติธรรมชาติและความตองการของประชาชนในจงัหวัดปทุมธานี 
  จังหวัดปทุมธานี ในอดีตไมไดเผชิญกับปญหาภัยพิบัติจากธรรมชาติมากนักปญหาอุทกภัย 
ในบางพ้ืนท่ี บางอําเภอ ถือไดวาเปนเรื่องปกติ เปนวิถีชีวิตชุมชนท่ีอยูริมฝงน้ําเจาพระยา และ
ประชากรในชุมชนสามารถปรับตัวใหอยูรวมกับธรรมชาติได ตั้งแตเกิดน้ําทวมใหญในป พ.ศ. ๒๕๕๔ 
สรางความเสียหายและตื่นตระหนกใหกับชาวปทุมธานีเปนอยางมาก ปริมาณน้ําท่ีเพ่ิมมากข้ึน ระบบ
ระบายน้ํ า ท่ี ไมสามารถระบายน้ํ า  ไดอย าง เหมาะสมเพียงพอ สร างความเสียหายให ท้ั ง
ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม บานจัดสรร ท่ีพักอาศัยของประชาชน เปนจํานวนมาก เหลานี้เริ่ม



๖๖ 

เปนปญหาของประชาชน และประชาชนเรียกรองความตองการใหภาครัฐ เรงปองกันและแกไขปญหา
นี้อยางเรงดวน65

๖๖ 
 
๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

๒.๗.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ  

ผูวิจัยไดทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับงานวิจัยเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ดังนี้ 

สุวัฒน อินทรประไพ ไดวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําลุมน้ําปาสัก พบวา ดานการกําหนดแผนงานเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัยพากรน้ํา เม่ือ

เกิดเหตุการณหรือปญหาเก่ียวกับสถานการณน้ําในพ้ืนท่ีมีสวนรวมท่ีจะรับรูถึงขอเท็จจริงสมเหตุของ

ปญหาท่ีเกิดข้ึน มีสวนรวมในการคิดหาแนวทางท่ีจะชวยแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนและปรับปรุง ดานการ

บริหารจัดทรัพยากรลุมน้ําท่ีประชาชนมีสวนไดสวนเสียควรมีสวนรวม ในการศึกษาสถานการณ

ทรัพยากรน้ําปญหาหรือความตองการน้ํา มีสวนรวมในการตัดสินใจเลือกแนวทางเพ่ือจัดทําแผนงาน/

โครงการ เพ่ือแกไขปญหา หรือสนองความตองการของชุมชน ในการประเมินผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแก

ชุมชน ทรัพยากรน้ําและทรัพยากรอ่ืนๆ ผูมีสวนไดสวนเสีย ผลองคความรูนําเสนอรูปแบบการมีสวน

รวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําลุมน้ําปาสัก พบวาได ๔ รูปแบบคือ ๑) การ

สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําลุมน้ําปาสัก ๒) การสงเสริม

การมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนควรดําเนินการ ๓) องคกรภายนอก

ชุมชนเชน องคการบริหารสวนตําบล เทศบาลองคการบริหารสวนจังหวัด กรมชลประทาน กรม

ทรัพยากรน้ํา สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค สถาบันการศึกษา องคกรเอกชน ควรดําเนินการและใหการ

สนับสนนุ ๔) บูรณาการหลักพุทธธรรมประยุกตใชในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา66

๖๗ 

ถนัด แกวเจริญไพศาล ไดวิจัยเรื่อง “ตัวแบบปองกันและจัดการวิกฤตอุทกภัย” ผลการวิจัยพบวา 

การศึกษาวิจัยนี้ไดนําแนวคิดทฤษฎีเชิงระบบเปนกรอบในการศึกษา แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับ

ปจจัยเขาสูระบบอุทกภัย ผลการวิจัยพบวา คําสอนของพระพุทธองคท่ีเก่ียวกับปฎิจจสมุปบาท 

อริยสัจ ๔ และ โยนิโสมนสิการ และแนวคิดทฤษฎีความสมบูรณของระบบนิเวศ ทําใหรูความสัมพันธ

และความจริงขององคประกอบธรรมชาติและวิธีคิดแกปญหาท่ีถูกตอง แนวคิดทฤษฎีตัวแบบการ

กําหนดนโยบายสามารถนํามาประยุกตในกระบวนปองกันและจัดการวิฤตอุทกภัย ไดแก ตัวแบบชน
                                                 

๖๖ สํานักงานจังหวัด, กลุมงานยุทธศาสตรและขอมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด, แผนพัฒนาจังหวัด

ปทุมธานี พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕ ฉบับทบทวน,หนา ๕๓. 
๖๗ สุวัฒน อินทรประไพ, การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าลุมนํ้าปาสัก, 

พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลั :  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



๖๗ 

ชั้นนํา ตัวแบบสถาบัน ตัวแบบทฤษฎีกลุม ตัวแบบระบบ ตัวแบบทฤษฎีสวนเพ่ิม และตัวแบบ

ผสมผสาน ความซับซอน ความเปนทางการ และการรวมอํานาจ รวมถึงองคการแหงการเรียนรู 

รวมถึงภาวะผูนําและประสิทธิภาพในระบบการสื่อสารประสานงานเปนแนวคิดทฤษฎีท่ีมีสวนอยาง

สําคัญในการกําหนดลักษณะโครงสรางองคการและการจัดการในสถานการณวิกฤต แนวคิดทฤษฎี

สัญญาณ Kanban ท่ีบอกถึงการไหลของเหตุการณ และ Pokayoke ท่ีเปนกลไกปองกันตรวจสอบ

ความผิดพลาดและเตือนกอนท่ีจะเกิดความเสียหายสามารถใชในการติดตามควบคุมสถานการณวิกฤต 

 ตัวแบบระยะเรงดวน ประกอบดวย ๓ ตัวแบบยอยคือ ๑) ตัวแบบการเตือนภัย ๒) ตัว

แบบการควบคุมจัดการน้ํา และ ๓) ตัวแบบการเสริมสรางความสมบูรณตนน้ํา สามารถนําหลักปฎิจสมุป

บาท หลักอริยสัจ ๔ วิธีคิดแบบโยนิโสมนสิการของพระพุทธองคและองคการแหงการเรียนรูมาพัฒนา 

ตัวแบบปองกันจัดการแหลงตนน้ําได 

 ตัวแบบระยะกลาง ประกอบดวย ๔ ตัวแบบ คือ ๑) ตัวแบบการกําหนดนโยบายและแผน

เผชิญเหตุ ๒) ตัวแบบโครงสรางองคการในการปองกันและจัดการอุทกภัย ๓) ตัวแบบการสื่อสาร

ประสานงาน ๔) ตัวแบบการบริหารเงินและพัสดุ 

 ตัวแบบระยะยาว ประกอบดวย ๓ ตัวแบบยอยคือ ๑) ตัวแบบการซอมสรางสิ่งกอสราง

เพ่ือปองกันและจัดการวิกฤตอุทกภัย ๒) ตัวแบบการจัดการศูนยพักพิง และ ๓) ตัวแบบการจัดการ

จราจร อิงตามระยะพัฒนาการของอุทกภัย67

๖๘ 

สรรเสริญ อินทรัตน ไดวิจัยเรื่อง กลยุทธการบริหารจัดการตามกระบวนทัศนธรรมาภิบาล

ในองคการบริหารสวนตําบล กรณีศึกษาเฉพาะในเขตจังหวัดภาคใตตอนลางของประเทศไทยพบวา ปญหา

และอุปสรรคของการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดภาคใตตอนลางมากท่ีสุด 

คือ ดานผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล รองลงมา ดานการนํานโยบายรัฐบาล ไปปฏิบัติ ดาน

ระเบียบและขอบังคับขององคการปกครองสวนตําบลดานการกระจายอํานาจใหกับองคการปกครอง

สวนทองลิ่น ดานการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม และดานบริบทของสังคมไทย ตามลําดับ 

สอดคลองกับผลของการวิชัยเชิงสํารวจท่ีพบวา ปจจัยท่ีมีผลมากท่ีสุด คือ คุณสมบัติของผูบริหาร กล

ยุทธการบริหารจัดการในองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใตตอนลางท่ีเหมาะสม ไดแก ๑) กล

ยุทธดานความรูความสามารถของผูบริหารในการบริหารจัดการองคการบริหารสวนตําบล ๒) กลยุทธ

                                                 
 

๖๘
ถนัด แกวเจริญไพศาล “ ,ตัวแบบปองกันและจัดการวิกฤตอุทกภัย, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎี

บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



๖๘ 

ดานความรูและความเขาใจในศาสนาและวัฒนธรรมทองถ่ิน ๓) กลยุทธดานนโยบายการบริหารชัด

การ ๔) กลยุทธดานการปลูกจิตสํานึกในความเปนไทย68

๖๙   

 ปรัชญา ชุมนาเสียว ไดวิจัยเรื่อง รูปแบบกลยุทธการจัดองคกรแหงการเรียนรูเพ่ือการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดีในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ผลการศึกษาวิจัย การพัฒนารูปแบบกลยุทธ
การจัดการองคกรแหงการเรียนรูเพ่ือการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐนั้น 
พบวา มีองคประกอบท่ีสําคัญคือ ๑. กลยุทธการจัดการดานพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพ่ือการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดีในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จะประกอบดวย ๑) การพัฒนาในระดับบุคคล ไดแก 
การคิดอยางเปนระบบ การเปนบุคคลท่ีรอบรูและการมีแบบแผนความคิด ๒) การพัฒนาในระดับ
กลุม/ทีม ไดแกการเรียนรูรวมกันเปนทีม ๓) การพัฒนาในระดับองคกร ไดแก การมีวิสัยทัศนรวมกัน 
๒. กลยุทธการจัดการดานพัฒนาองคกรเพ่ือการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีในสถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐจะประกอบดวย ๑) การสื่อสารในองคกร ๒) การจัดการเทคโนโลยี และระบบงาน ๓) การพัฒนา
บุคคลและทีมงาน ๔) การเพ่ิมอํานาจสมาชิกในองคกร ๕) การใหรางวัล ๖) การจัดโครงสรางองคกร 
๗) วัฒนธรรมองคกร ๘) การจัดบรรยากาศองคกร ๓. กลยุทธการจัดการดานพัฒนาภาวะผูนํา เพ่ือ
การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จะประกอบดวย ๑) การพัฒนาผูนําให
เปนนักออกแบบการเรียนรู ๒) การพัฒนาผูนําใหเปนครู/ผูสอน ๓) การพัฒนาผูนําใหเปนผูสนับสนุน
ชวยเหลือ69

๗๐ 
จิตตานันท ติกุล และคณะ ไดวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมของศูนย

เชี่ยวชาญเฉพาะทาง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ผลการศึกษาวิจัยพบวา ปจจัยท่ีมีผลตอ
ความสําเร็จของการจัดต้ังศูนยเชี่ยวชาญเฉพาะทาง มทส. ประกอบดวย ปจจัย ๖ ดาน ไดแก ปจจัย
ดานคนเปนปจจยัสําคัญประการหนึ่งท่ีมีผลตอความสําเร็จ, เงินหรืองบประมาณถูกใชใหเกิดประโยชน
สูงสุดและมีประสิทธิภาพสูงสุด อันประกอบดวย งบประมาณดานบุคลากร งบประมาณดาน
สิ่งกอสราง งบประมาณเพ่ือการทําวิจัย งบประมาณดานการสรางเครือขายเพ่ือสรางบุคลากรใหมี
ความเขมแข็ง มีความเชี่ยวชาญตรงกัน ,ปจจัยดานการบริหารจัดการเปนเครื่องมือหรือปจจัยนําเขาท่ี
จะชวยใหดําเนินการขององคกรประสบความสําเร็จซ่ึงประกอบดวยการบริหารจัดการดานสถานท่ี 
ดานการกําหนดผลลัพธ ดานการบริหารจัดการบุคลากรท่ีทํางานประจํามีความกาวหนาในอาชีพหรือ
สวัสดิการชัดเจน เนื่องจากบุคลากรมีสวนผลักดันใหประสบความสําเร็จและเกิดความยั่งยืน 

                                                 
๖๙

 สรรเสริญ อินทรัตน, “กลยุทธการบริหารจัดการตามกระบวนทัศนธรรมาภิบาลในองคการบริหาร

สวนตําบล กรณีศึกษาเฉพาะ ในเขตจังหวัดภาคใตตอนลางของประเทศไทย”, วิทยานิพนธการจัดการดุษฎีบัณฑิต 

สาขาการจัดการภาครัฐ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๕๐). 
๗๐

 ปรัชญา ชุมนาเสียว, รูปแบบกลยุทธการจัดองคการแหงการเรียนรูเพ่ือการบริหารกิจการบานเมือง

ท่ีดีในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

๒๕๕๓). 



๖๙ 

โดยเฉพาะระยะเวลาการจางงาน ภาระงาน เงินเดือน ความกาวหนาในอาชีพและสวัสดิการ และดาน
บริหารจัดการงานธุรการ วัสดุ/ครุภัณฑ การประสานงาน และการประเมิณผลงาน70

๗๑ 
พระมหาปรีชา เขมนนฺโท (เหลาทวีคุณ) ไดวิจัยเรื่อง “การประยุกตหลักอิทธิบาทธรรมเพ่ือ

การบริหารจดัการสํานักปฏิบัติธรรมในจังหวัดพระนครศรีอยุทธยา” ผลการวิจัยพบวา บุคลากรถือวา

เปนปจจัยสําคัญในการขับเคลื่อนงานเพราะการท่ีจะทํางานใหไดตามแผนหรือการแบงหนาท่ีในการ
ทํางานหากเราไมมีบุคลากรท่ีชํานาญหรือมีความสามารถเฉพาะก็ไมสามารถดําเนินงานใหเปนไปตาม
แผนไดและการดําเนินงานใหไดตามแผนนั้นจะตองมีคาใชจายในสวนตางๆเพ่ือชวยสนับสนุนการ
ดําเนินงาน ตองมีการบริหารจัดการท่ีดี มีกฏระเบียบ ผูบริหารมีความเขาใจแบงงานตามหนาท่ีและ
ติดตามกํากับดูแลผลงานอยางใกลชิดเพ่ือใหงานสําเร็จลุลวงหากมีปญหาชวยเหลือเก้ือกูลกันมีการ
แลกเปลี่ยนองคความรูรวมท้ังบุคลากรตองมีความสามัคคีมีปฏิสัมพันธระหวางกัน มีการประสาน
ความรวมมือทํากิจกรรมในเชิงสรางสรรค การบริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรมในจังหวัดพระนครศี

อยุธยา ตองทําเปนแผนแมบทระดับจังหวัดมีการระดมความคิดเห็น มีการตั้งศูนยประสานงานระดับ

จังหวัด มีบุคลากรประจํามีการเชื่อมโยงหนวยงานท่ีเก่ียวของและมีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศท่ี

รวดเร็ว71

๗๒ 

กันณพงศ ทองม่ัน ไดทําการวิจัยเรื่อง การพัฒนาภาวะผูนําเพ่ือการบริหารงานของกรม
สอบสวนคดีพิเศษกระทรวงยุตธรรม ผลการวิจัยพบวา การพัฒนาภาวะผูนําเพ่ือการบริหารงาน
จําเปนตองรูเก่ียวกับเจตคติและพฤติกรรมของบุคลลาและกลุมบุคคลในองคการอยางเปนระบบวา
สามารถท่ีจะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและบริหารจัดการใหเกิดประสิทธิผลไดอยางไร รวมท้ังศึกษาวา
องคกรท่ีดีควรมีโครงสรางอยางไรเหตุการณตางๆท่ีมาจากสิ่งแวดลอมสงผลกระทบตอองคกรได
อยางไร แนวทางการแกไขเพ่ือการพัฒนาใหคนมีพฤติกรรมในองคกรจึงตองมีการสรางคนสรางองคกร
เพ่ือใหคนในองคกรพรอมในการปรับเปลี่ยนนิสัย เชน ผูบริหารจะตองมองการพัฒนาคนไปขางหนา 
พัฒนาคนใหเปนนักนวัตกรรม คิดทําสิ่งสรางสรรคใหมๆ มียุทธศาสตรในการขับเคลื่อนทรัพยากร
บุคคลใหเปนคนดี คนเกง มีสุข เพ่ือเปนพลังในการขับเคลื่อนองคกรเพ่ือทําประโยชนของสวนรวมและ
สังคม และพัฒนาผูตามใหมีศักยภาพไปพรอมกัน ผูนําลักษณะนี้จะมีระบบคานิยมและอุดมการณท่ี
เขมแข็ง สงผลใหผูตามเกิดแรงจูงใจในการทํางานใหเกิดประสิทธิภาพ72

๗๓ 

                                                 
๗๑

 จิตตานันท ติกุล และคณะ, “รูปแบบการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมของศูนยเช่ียวชาญเฉพาะทาง 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี”, รายงานวิจัย, (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, ๒๕๕๙), หนา ๙๔-๙๙. 
๗๒

 พระมหาปรีชา เขมนนฺโท (เหลาทวีคุณ), “การประยุกตหลักอิทธิบาทธรรมเพ่ือการบริหารจัดการ

สํานักปฏิบัติธรรมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๑), หนา ๑๒๕-๑๓๗, ๑๖๖. 
๗๓

 กันณพงศ ทองมั่น, “การพัฒนาภาวะผูนําเพ่ือการบริหารงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษกระทรวง

ยุติธรรม”, รายงานวิจัย, (หลักสูตรเสนาธิการทหาร : วิทยาลัยเสนาธิการทหาร,๒๕๕๖), หนา ๑๑๔-๑๑๗. 
๗๓

 



๗๐ 

  สรุปวา การบริหารจัดการ เปนการสรางความรู การจัดเก็บความรู การนําความรูไปใช การ

แบงปนแลกเปลี่ยนความรู การบริการความรู การสื่อสารความรู การใชเทคโนโลยี วัฒนธรรมการ

ไววางใจ การบริหารจัดการความรูลักษณะงานท่ีผูบริหารมีความตองการท่ีจะใหมีการนําความรูใหมๆ 

ซ่ึงเกิดจากการบริหารจัดการความรูไปใช ไดแก การประกันคุณภาพการศึกษา การพัฒนาการเรียน

การสอน หลักสูตร เทคโนโลยี หองสมุด การวิจัย การประเมินความดีความชอบ การธํารงรักษา

บุคลากร การสรางนักวิชาการ การกําหนดภาระงานของบุคลากร รูปแบบการบริหารจัดการมี

องคประกอบ๒ ดาน คือ ดานปจจัยนําเขาและดานกระบวนการบริหารจัดการ และดานภาวะผูนําและ

ดานกระบวนการบริหารจัดการเปนการกําหนดวิสัยทัศน การกําหนดแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ 

ท่ีนําไปสูการปฏิบัติไดจริง 

 จากแนวความคิดเก่ียวกับงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการจัดการ ผูวิจัยไดสังเคราะหและประมวล

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับสังคมและวัฒนธรรม ซ่ึงสามารถสรุปไดตามตารางท่ี ๒.๖ ดังตอไปนี้ 



๗๑ 

 

ตารางท่ี ๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการ  

นักวิจัย ผลการวิจัย 

สรรเสริญ อินทรัตน กลยุทธการบริหารจัดการในองคการบริหารสวนตําบลใน

เขตภาคใตตอนลางท่ีเหมาะสม ไดแก ๑) กลยุทธดาน

ความรูความสามารถของผูบริหารในการบริหารจัดการ

องคการบริหารสวนตําบล ๒) กลยุทธดานความรูและ

ความเขาใจในศาสนาและวัฒนธรรมทองถ่ิน ๓) กลยุทธ

ดานนโยบายการบริหารชัดการ ๔) กลยุทธดานการปลูก

จิตสํานึก 

สุวัฒน อินทรประไพ รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําลุมน้ําปาสัก พบวาได ๔ รูปแบบคือ ๑) การ

สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําลุมน้ําปาสัก ๒) การสงเสริมการมีสวนรวม

ของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนควร

ดําเนินการ ๓) องคกรภายนอกชุมชน เชน เทศบาล

องคการบริหารสวนจังหวัด ควรดําเนินการและใหการ

สนับสนุน ๔) บูรณาการหลักพุทธธรรมประยุกตใชในการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

ถนัด แกวเจริญไพศาล คําสอนของพระพุทธองคท่ีเก่ียวกับปฎิจจสมุปบาท อริยสัจ 

๔ และ โยนิโสมนสิการ และแนวคิดทฤษฎีความสมบูรณ

ของระบบนิเวศ ทําใหรูความสัมพันธและความจริงของ

องคประกอบธรรมชาติและวิธี คิดแกปญหาท่ีถูกตอง 

แนวคิดทฤษฎีตัวแบบการกําหนดนโยบายสามารถนํามา

ประยุกตในกระบวนปองกันและจัดการวิฤตอุทกภัย 



๗๒ 

 

ตารางท่ี ๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการ (ตอ) 

นักวิจัย ผลการวิจัย 

ปรัชญา ชุมนาเสียว 

 

๑. กลยุทธการจัดการดานพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพ่ือการ

บริหารกิจการบานเมืองท่ีดีในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ๒. 

กลยุทธการจัดการดานพัฒนาองคกรเพ่ือการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดีในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ๓. กล

ยุทธการจัดการดานพัฒนาภาวะผูนําเพ่ือการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดี  

จิตตานันท ติกุล และคณะ ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของการจัดตั้งศูนยเชี่ยวชาญ
เฉพาะทาง มทส. ประกอบดวย ปจจัย ๖ ดาน ไดแก 
ปจจัยดานคนเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีมีผลตอ
ความสําเร็จ, งบประมาณถูกใชใหเกิดประโยชนสูงสุดและ
มีประสิทธิภาพสูงสุด อันประกอบดวย งบประมาณดาน
บุคลากร งบประมาณดานสิ่งกอสราง งบประมาณเพ่ือการ
ทําวิจัย งบประมาณดานการสรางเครือขาย 

พระมหาปรีชา เขมนนฺโท บุคลากรถือวาเปนปจจัยสําคัญในการขับเคลื่อนงานเพราะ
การท่ีจะทํางานใหไดตามแผนหรือการแบงหนาท่ีในการ
ทํางานหากไมมีบุคลากรท่ีชํานาญก็ไมสามารถดําเนินงาน
ใหเปนไปตามแผนไดและการดําเนินงานใหไดตามแผนนั้น
จะตองมีคาใชจายในสวนตางๆเพ่ือชวยสนับสนุนการ
ดําเนินงาน ตองมีการบริหารจัดการท่ีดี มีกฏระเบียบ 
ผูบริหารมีความเขาใจแบงงานตามหนาท่ีและติดตามกํากับ
ดูแลผลงานอยางใกลชิดเพ่ือใหงานสําเร็จลุลวง 

กันณพงศ ทองม่ัน ๑) การพัฒนาภาวะผูนําเพ่ือการบริหารงานจําเปนตองรู
เก่ียวกับเจตคติและพฤติกรรมของบุคลลาและกลุมบุคคล
ในองคการอยางเปนระบบวาสามารถท่ีจะปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงและบริหารจัดการใหเกิดประสิทธิผล  
๒) แนวทางการแกไขเพ่ือการพัฒนาใหคนมีพฤติกรรมใน
องคกรจึงตองมีการสรางคนสรางองคกรเพ่ือใหคนใน
องคกรพรอมในการปรับเปลี่ยนนิสัย เชน ผูบริหารจะตอง
มองการพัฒนาคนไปขางหนา พัฒนาคนให เปนนัก
นวัตกรรม คิดทําสิ่งสรางสรรคใหมๆ มียุทธศาสตรในการ
ขับเคลื่อนทรัพยากรบุคคลใหเปนคนดี คนเกง มีสุข เพ่ือ
เปนพลังในการขับเคลื่อนองคกร 



๗๓ 

 ๒.๗.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  

  ผูวิจัยไดทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับงานวิจัยเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ดังนี้ 

  เสาวนีย วิจิตรโกสุม การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ําลําตะคองแบบบูรณาการ 

พบวา มนุษยมีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํามาต้ังแต ๖,๐๐๐ ปกอนคริสตกาล ในแหลงอารยธรรม

สําคัญ ๒ แหลง ไดแก เมโสโปเตเมีย และอียิปต ในชวงระยะแรกท่ีประชากรยังมีไมมาก ทรัพยากรน้ํา

ยังไมขาดแคลน การพัฒนาเศรษฐกิจเปนแบบคอยเปนคอยไป กิจกรรมการเกษตรเปนแบบยังชีพ

มากกวามุงเนนเพ่ือสงออก การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําจึงยังไมซํ้าซอน โดยเปนการบริหารจัดการ

ดวยวิธีการใชสิ่งกอสราง ไดแกการสรางเข่ือนและอางเก็บน้ํา รวมท้ังการวางระบบชลประทานเปน

หลัก ตอมาภายหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรมซ่ึงสงผลตอระบบ และรูปแบบการผลิต ประกอบกับ

จํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว สงผลตอความตองการใชทรัพยากรน้ําท่ีเพ่ิมมากข้ึน อีกท้ัง

การบริหารจัดการทรัพยากรและปญหาสิ่งแวดลอมท่ีมีความซับซอนมากข้ึน นับตั้งแตทศวรรษท่ี 

๑๙๗๐ เปนตนมา นักวิชาการหลากหลายสาขาจึงรวมกันวิเคราะหปญหาทรัพยากรน้ําในภาพรวมของ

ลุมน้ําลงมา ครอบคลุมถึงสาระตาง ๆ ของการใชและการแบงปนทรัพยากรน้ํา การควบคุมและรักษา

คุณภาพน้ํา การควบคุมปริมาณและการระบายน้ํา หลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําถูกพิจารณา

ควบคูกับเทคนิคดานวิศวกรรมและผลประโยชนเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม จึงเริ่มมีการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําดวยวิธีการไมใชสิ่งกอสราง โดยกระบวนการการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ํา73

๗๔  

ชลธร ทิพยสุวรรณ ไดศึกษาวิจัย “การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการลุมน้ํา

สาขาแมริม จังหวัดเชียงใหม” พบวา ในพ้ืนท่ีกลางน้ําซ่ึงมีลักษณะเปนพ้ืนท่ีราบอยูในเขตเมืองหรือใน

เขตชุมชนหนาแนนและสาเหตุของปญหาน้ําทวมขังนั้นเกิดจากลําเหมืองธรรมชาติตื้นเขิน ทอระบาย

น้ําถูกอุดตันจากเศษดิน เศษขยะจากบานเรือนและผูประกอบธุรกิจตางๆทําใหน้ําไมสามารถไหลผาน

ไดสะดวก และการปดก้ันทางเดินน้ําเดิม ลําเหมืองมีการรุกล้ําโดยการสรางเปนท่ีอยูอาศัยของ

ประชาชนจึงทําใหเกิดการตื้นเขินและทําใหทางเดินน้ําถูกเปลี่ยนทิศทางสงผลใหเกิดน้ําทวมขังในชวง

ฝนตกหนัก ดังนั้นชาวบานมีความตองการใหขุดลอกลําเหมืองและปรับปรุงระบบรางระบายน้ําใน

พ้ืนท่ีท่ีมีชุมชนหนานานใหสามารถระบายไดดียิ่งข้ึน และตองการใหแกไขปญหาน้ําเนาเสียท่ีมาจาก

โรงงานสงผลใหน้ําใตดินน้ําบาดาลมีกลิ่นเหม็น รวมท้ังการบริหารจัดการท่ีชัดเจน ขาดการวางแผน

เพ่ือสรางความยั่งยืน การดําเนินงานของแตละหนวยงานไมมีความเชื่อมโยงสัมพันธกันท้ังในสวนของ

                                                 
๗๔

 เสาวนีย วิจิตรโกสุม, การจัดการทรัพยากรนํ้าในลุมนํ้าลาตะคองแบบบูรณาการ, วิทยานิพนธ

วิทยาศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม, (สหสาขาวิทยา), (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๓๒. 



๗๔ 

การจัดทําแผนการบริหารจัดการน้ําทําใหการทํางานและการแกปญหาเปนไปคนละทิศทาง ขาดการ

จัดทําแผนหลักและแผนยอยท่ีมีความสอดคลองซ่ึงกันและกัน74

๗๕ 

P.G. Bourget, "Integrated water resources management curriculum in the 

United States”  พบวา การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเปนประเภทของการพัฒนาอยางยั่งยืนน้ํา

แบบบูรณาการความทาทายการบริหารจัดการทรัพยากรไดรับการออกแบบตามหลักวิชาของ

มหาวิทยาลัยไดรับการอธิบายวาเปนจุดท่ีมีศักยภาพการศึกษาโฟกัสสําหรับแหลงตนน้ําท่ีตองการการ

บริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ75

๗๖ 

ณชพงศ จันจุฬา ไดศึกษาวิจัย “โครงการวิจัยกรพัฒนาการมีสาวนรวมของประชาชนในการ

จัดการลุมน้ําสายบุรี กรณีศึกษา : การจัดการน้ําแบบรัฐและแบบชาวบานในพ้ืนท่ีตําบลกาเยาะมาตี 

อําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส” พบวา ชาวบานสวนใหญเริ่มตระหนัก และรับรูถึงปญหาการจัดการ

น้ําในพ้ืนท่ี โดยรอยละ ๗๒.๓ เห็นวาชาวบานกับสวนราชการควรรวมกันเปนผูรับผิดชอบในการ

จัดการแกไขปญหาเรื่องน้ํา และชาวบานเกือบท้ังหมด (รอยละ ๙๒.๐) อยากเขามามาสวนรวมในการ

จัดการน้ําของชุมชน การมีสวนรวมท่ีชาว บานคิดวาตัวเองทําไดมากท่ีสุดคือการรวมประชุม (รอยละ 

๕๖.๗) แตปรากฏวาท่ีผานมากวาครึ่งหนึ่ง (รอยละ ๕๓.๓) ไมเคยมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมใดๆ กับ

หนวยงานราชการในการจัดการหรือแกไขปญหาเรื่องน้ําของชุมชนมีแคเพียงรอยละ ๓.๓ เทานั้นท่ีเปน

สมาชิกกลุมผูใชน้ําหรือองคกรท่ีเก่ียวของกับการจัดการน้ําในปจจุบัน อยากใหมีเวทีการประชุม

รวมกันระหวางหนวยงานราชการและชาวบานเพ่ือเสนอแนะแนวทางการจัดการและแกไข ปญหาน้ํา

ของชุมชนรวมกัน โดยอยากใหหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของสงเสริมและใหความรูแก ชาวบานในการ

วางแผนจัดการน้ําของชุมชน ใหรัฐมีนโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการน้ําอยาง

ชัดเจนและจริงจัง ใหชาวบานและหนวยงานราชการชวยกันดูแลระบบนิเวศ ชวยกันประหยัดน้ําชวย

แกไขปญหาตลิ่งพัง ท้ังพบวาหนวยงานราชการตางๆ เชน กรมปาไม กรมการปกครอง กรมทรัพยากร

น้ํา กรมชลประทาน องคการปกครองสวนทองถ่ินตางมีหนาท่ีแบงแยกจากกันอยางชัดเจนจึงทําให

ขาดการประสานงานและบูรณาการจัดการน้ํารวมกัน และขอบงชี้การจัดการน้ําแบบมีสวนรวมโดย

ชุมชนนั้นมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ และทําใหเกิดความยั่งยืนอันเปนหลักสําคัญในการพัฒนาท้ัง

ในมิติของสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมซ่ึงหากสามารถบูรณาการกับความรู และงบประมาณใน

                                                 
๗๕

 ชลธร ทิพยสุวรรณ, การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการลุมนํ้าสาขาแมริมจังหวัด

เชียงใหม, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาภูมิภาคลุมนํ้าโขงและสาละวินศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม, ๒๕๕๗), หนา ๒๐๓-๒๒๖. 
๗๖P.G. Bourget,"Integrated water resources management curriculum in the United 

States : results of a recent survey", Journal of Contemporary Water Research and Education 

(2006). pp.107-114. 



๗๕ 

สวนท่ีภาครัฐกํากับดูแลอยูไดจริง แลวยอมทําใหทรัพยากรน้ํามีเพียงพอกับความตองการ และ

สามารถอํานวยประโยชนสุขใหแกชุมชนไดอยางยั่งยืน76

๗๗ 

โดยสรุปแลว แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเปนกระบวนการในการสงเสริมการ

ประสานการพัฒนาและจัดการทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรดิน และทรัพยากรอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือน้ํามา

ซ่ึงประโยชนสูงสุดทางเศรษฐกิจและความเปนอยูท่ีดีของสังคมอยางเทาเทียมกัน โดยไมสงผลกระทบ

ตอความยั่งยืนของระบบนิเวศน  พบวาความรูศาสตรตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังทรัพยากรท่ีเก่ียวของ

ในพ้ืนท่ี ซ่ึงการบูรณาการเชิงพ้ืนท่ีเปนสิ่งสําคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา การใชขอบเขตพ้ืนท่ี

ทางการปกครอง (political boundary) ไมสามารถใชในการบริหารจัดการและชี้ผลกระทบ หรือ

อธิบายถึงความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศนไดชัดเจนเทากับการใชพ้ืนท่ีลุมน้ําเปนขอบเขต 

 

ตารางท่ี ๒.๗ งานวิจัยท่ีเก่ียวกับแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

นักวิจัย ผลการวิจัย 

เสาวนีย วิจิตรโกสุม 

 

๑. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ําลําตะคอง

คํานึงถึงการวางระบบชลประทานเปนหลัก 

๒. นักวิชาการหลากหลายสาขาจึงรวมกันวิเคราะห

ปญหาทรัพยากรน้ํ า ในภาพรวมของลุ มน้ํ า ลงมา 

ครอบคลุมถึงสาระตาง ๆ การแบงปนทรัพยากรน้ํา การ

ควบคุมและรักษาคุณภาพน้ํา การควบคุมปริมาณและ

การระบายน้ํา  

ชลธร ทิพยสุวรรณ ๑. ชุมชนตองมีสวนรวมการบริหารทรัพยากรน้ําแบบใน

การบริหารจัดการน้ํา และมีการเตรียมพรอมในการรับ

ปญหาเก่ียวกับทรัพยากรน้ําท่ีอาจเกิดข้ึน 

๒. ผูนําชุมชนมีสวนสําคัญในการสรางการมีสวนรวม 

๓. องคการปกครองสวนทองถ่ินเตรียมความพรอมและมี

ขอมูลแผนการใชน้ํา  

๔. แผนการบริหารจัดการน้ําตองมีความเชื่อมโยงสัมพันธ

กันท้ังในแผนหลักและแผนยอย 

                                                 
๗๗

 ณชพงศ จันจุฬา, “โครงการวิจัยกรพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมนํ้าสายบุรี 

กรณีศึกษา : การจัดการนํ้าแบบรัฐและแบบชาวบานในพ้ืนท่ีตําบลกาเยาะมาตี อําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส”, 

รายงานการวิจัย, (กรุงเทพ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๕๒), หนา ๖๑-๖๗. 



๗๖ 

ตารางท่ี ๒.๗ งานวิจัยท่ีเก่ียวกับแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

นักวิจัย ผลการวิจัย 

P.G.Bourget 

 

๑. สํารวจหาทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ 

๒. การศึกษาโฟกัสสําหรับแหลงตนน้ํา 

ณชพงศ จันจุฬา  การจัดการน้ําแบบมีสวนรวมโดยชุมชนนั้นมีความเปนไป

ไดในทางปฏิบัติและทําใหเกิดความยั่งยืนอันเปนหลัก

สําคัญในการพัฒนาท้ังในมิติของสังคม เศรษฐกิจ และ

สิ่งแวดลอมซ่ึงหากสามารถบูรณาการกับความรูและ

สามารถอํานวยประโยชนสุขใหแกชุมชนไดอยางยั่งยืน 
 
  ๒.๗.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  

  ผูวิจัยไดทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับงานวิจัยเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ดังนี้ 

  ฐากูล หอมกล่ิน ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ การบริหารจัดการน้ําแบบมีสวนรวมในเขต

ชลประทานโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเพชรบุรี” พบวา ปจจัยดานวัฒนธรรมชุมชน ซ่ึง

ประกอบดวย คุณธรรมของผูนําชุมชน ความสามารถของผูนชุมชน ความตระหนักของสมาชิกชุมชน 

ความใสใจสมาชิกชุมชน และความเข็มแข็งของชุมชนสงผลตอการมีสวนรวมของหนวยงานสวนกลาง 

สวนภมิูภาคและสวนทองถ่ินในการบริหารจัดการน้ําในเขตชลประทาน โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา

เพชรบุรี อีกท้ังพบวา การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณปจจัยดานวัฒนธรรมชุมชนท่ีสงผลตอการมีสวน

รวมในการบริหารจัดการน้ําในเขตชลประทานโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเพชรบุรี คือ การมีสวน

รวมท้ัง ๔ ดาน คือ การรวมตัดสินใจ การรวมดําเนินการ รวมรับผลประโยชนและรวมประเมิณผล 

ทํานายการมีสวนรวมของหนวยงานท้ังสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน ไดรอยละ ๖๓.๙๐ ซ่ึง

แสดงใหเห็นวาตัวแปรดานวัฒนธรรมชุมชนสงผลตอการมีสวนรวมของหนวยงานท้ังสวนกลาง สวน

ภูมิภาคและสวนทองถ่ิน ในการบริหารจัดการน้ําในเขตชลประทานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .

๐๑ สําหรับแนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมของหนวยงานท้ังสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวน

ทองถ่ินในการบริหารจัดการน้ํา คือ การใหความสําคัญกับองคกรทองถ่ินและผูใชน้ําในการรวมกําหนด

นโยบายดานการบริหารจัดการน้ําเริ่มตั้งแตกระบวนการวิเคราะหปญหา การวิเคราะหหาสาเหตุ การ



๗๗ 

มีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการดําเนินการรวมถึงการตรวจสอบประเมิณผลการ

ดําเนินงานดวย77

๗๘ 

  ฐกร กาญจนจิรเดช, มยุรี รัตนเสริมพงศ และ สมบูรณ สุขสําราญ ไดศึกษาวิจัย 

“รูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการน้ําอยางยั่งยืนของจังหวัดอุทัยธานีตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” พบวา ระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการน้ําของจังหวัด

อุทัยธานีตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยางยั่งยืนตามเกณฑท่ีกําหนดไวภาพรวมมีระดับการมี

สวนรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีสวนรวมในการดําเนินการมากท่ีสุด 

รองลงมาเปนการมีสวนรวมในการปรึกษาหารือ ปญหาท่ีพบดานการบริหารจัดการน้ําตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยางยั่งยืน ไดแก ประชาชนไมใหความสําคัญกับการประชุมกลุม องคกร

หรือกลุมผูใชน้ําไมมีประสิทธิภาพในดานการบริหารจัดการน้ํา ประการสําคัญคือ การสรางความเขาใจ

อันดีตอกระบวนการและประโยชนท่ีชุมชนจะไดรับจากการบริหารจัดการน้ํารวมกัน เริ่มตั้งแตสราง

การมีสวนรวมในการวางแผน อาศัยควมรวมมือจากทุกฝายท่ีเก่ียวของและท่ีสําคัญคือประชาชนใน

พ้ืนท่ีผูมีสวนไดสวนเสีย เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการน้ําอยางท่ีควรจะเปน โดย

เนนใหสังคมรูถึงคุณคาของน้ํา ใชน้ําอยางพอประมาณมีเหตุผลเพ่ือใหมีทรัพยากรน้ําใชอยางท่ัวถึง 

สําหรับรูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนในการขริหารจัดการน้ําสูความยั่งยืน พบวา ตองพัฒนาขีด

ความสามารถทักษะและเทคนิคในการมีสวนรวมของชุมชน กลาวคือ ใหความสําคัญคนในชุมชนใน

การเพ่ิมพูนความรูและทักษะจําเปนตางๆ เชน กระบวนการคิด วิเคราะหนําไปสูการแกปญหาและ

พลังแหงการเรียนรูเพ่ือการน้ําความรูมาใชประโยชนในการบริหารจัดการน้ําสูความสมดุลพอเพียง

และยั่งยืน78

๗๙
 

  สุกิตติยา บุญหลาย และ ศิวัช ศรีโภคางกุล ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาระบบ

บริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตรยั่งยืนกรณศึกษา : ตําบลทากระเสริม อําเภอน้ําพอง จังหวัด

ขอนแกน” พบวา การพัฒนาระบบการบริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตรสามารถสังเคราะหได ๕ 

แนวทาง ดังนี้ แนวทางท่ีหนึ่ง ควรจัดทํายุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ํารวมกัน โดยหนวยงานดาน

น้ําบูรณาการการทํางาน รวมกันจัดทํายุทธศาสตรน้ําฉบับใหม เพ่ือใหการบริหารจัดการน้ําสมบูรณ

แบบ โดยมีขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากเจาหนาท่ีรัฐ จัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือตรวจสอบความ

                                                 
๗๘

 ฐากูล หอมกลิ่น, “ การบริหารจัดการนํ้าแบบมีสวนรวมในเขตชลประทานโครงการสงนํ้าและ

บํารุงรักษาเพชรบุรี” (วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต,สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร), (มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 

๒๕๕๗), หนา ๑๐๔-๑๒๕. 
๗๙

 ฐกร กาญจนจิรเดช, มยุรี รัตนเสริมพงศ และ สมบูรณ สุขสําราญ, “รูปแบบการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการบริหารจัดการนํ้าอยางยั่งยืนของจังหวัดอุทัยธานีตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” วารสารสันติ

ศึกษาปริทรรศน มจร, ปท่ี ๖ ฉบับท่ี ๒ (เมษายน-มิถุนายน ๒๕๖๑) : ๕๔๕- ๕๔๖. 



๗๘ 

ตองการใชน้ําและวางแผนการสงน้ําใหเหมาะสม สงเสริมอาชีพในพ้ืนท่ีเพ่ือลดการอพยพยายถ่ิน 

สงเสริมการเกษตรท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี เชน การนําเทคนิคการจัดการน้ําอยางประหยัดแบบเปยกสลับ

แหงมาสงเสริมเกษตรกร แนวทางท่ีสอง ควรเพ่ิมศักยภาพในการบริหารจัดการน้ําโดยชุมชน การ

ปรับปรุงระบบสงน้ํา สรางแหลงเก็บน้ําในพ้ืนท่ีใหมีสภาพท่ีสามารถกับเก็บน้ําไดอยางเต็มความจุของ

แหลงน้ํา การใชนวัตกรรมมาใชในการบริหารจัดการน้ํา เชน มาตรวัดน้ํา การตรวจคุณภาพน้ํา การใช

ความรูภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการบริหารจัดการน้ํา แนวทางท่ีสาม ควรจัดการขอมูลสารสนเทศ

และการประชาสัมพันธ การจัดศูนยการเรียนรู เชื่อมโยงความรูระหวาง ชุมชน องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน และหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานน้ํา จัดใหมีระบบเตือนภัยทางธรรมชาติ เพ่ือใหเกษตรกร

เตรียมรับมือกับวิกฤติท่ีจะเกิดข้ึน การรณรงคเผยแพรการใหความรูเรื่องการบริหารจัดการน้ําใหท่ัวถึง

ชีแ้จงกิจกรรม การประชาคมรวมกันในการจัดกิจกรรมตางๆ เชน การขุดลอกคูคลองการบํารุงรักษาคู

น้ํากอนถึงฤดูเพาะปลูก แนวทางท่ีส่ี ควรเสริมสรางกลไกการมีสวนรวมในการแกไขความขัดแยง การ

จัดใหมีกลุมผูใชน้ํา จัดตั้งกองทุนผูใชน้ําเพ่ือนําเงินมาใชในการบํารุงรักษาคูน้ําเม่ือมีการชํารุดทําให

เกษตรกรไมตองรอรับการชวยเหลือจากภาครัฐเพียงฝายเดียว ตัวแทนภาคประชาชนท่ีมาจากเยาวชน 

ปราชญชาวบาน ตัวแทนเกษตรกร ตัวแทนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูแทนจากหนวยงาน

ภาครัฐและเอกชน เชน ชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา เอกชนท่ีทํางานกับชุมชน เพ่ือเปนท่ีปรึกษาใน

การบริหารจัดการน้ํา แนวทางท่ีหา ควรสงเสริมการปลูกพืชใชน้ํานอย79

๘๐ 

อเนกพงษ ธรรมาธิวัฒน รายงานวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ

น้ําของจังหวัดเพชรบูรณ พบวา อุปสรรคในการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําลุมน้ําปา

สักของจังหวัดเพชรบูรณ ไดแก ประชาชนไมมีสวนรวมในการประชุมกลุม องคกรหรือกลุมผูใชน้ําไมมี

ประสิทธิภาพในดานการบริหารจัดการ หนวยงานท่ีเก่ียวของควรสรางความตระหนักใหประชาชน80

๘๑ 

เรืองวิทย เกษสุวรรณ  การมีสวนรวมของประชาชนในประเทศไทย จากการสังเคราะห

งานวิจัยท้ังหมด พบวาสวนใหญเปนงานวิจัยสํารวจระบุวามีสวนรวมระดับปานกลางประเด็นท่ีสวน

รวมมีหลากหลาย แสดงถึงความกาวหนาในอาณาบริเวณแตละดานท่ีตองการใหประชาชนมีสวนรวม 

แตการมองประชาชนนั้นนักวิจัยมองท้ังประชาชนมีอํานาจและไมมีอํานาจ เปนเปาหมายและเปน

เครื่องมือกํ้าก่ึงกัน ผูเขียนคิดวาปญหาหลักของการวิจัยเรื่องการมีสวนรวม คือ ยังเขาไมถึง

ความกาวหนาทางทฤษฎี สวนใหญใชกรอบแนวคิดการมีสวนรวมของธนาคารโลกไดแก รวมคิด รวม

                                                 
๘๐

 สุกิตติยา บุญหลาย และ ศิวัช ศรีโภคางกุล, “แนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการนํ้าเพ่ือ

การเกษตรยั่งยืนกรณศึกษา : ตําบลทากระเสริม อําเภอนํ้าพอง จังหวัดขอนแกน”, วารสาร Veridian E-Journal, 

Silpakorn University, ปท่ี ๑๐ ฉบับท่ี ๒ (พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๖๐) : ๑๗๗๒-๑๗๘๔. 
๘๑

 อเนกพงษ ธรรมาธิวัฒน ,รายงานวิจัย การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการน้ําของจังหวัด

เพชรบูรณ ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยางย่ังยืน, ๒๕๕๕, หนา ๑. 



๗๙ 

ตัดสินใจ รวมทํา รวมรับผลประโยชนและรวมติดตามประเมินผลผูเขียนจึงคิดวาเปนหนาท่ีของ

นักวิชาการ โดยเฉพาะอาจารยทางดานรัฐศาสตรรัฐประศาสนศาสตร พัฒนาสังคม พัฒนาชุมชน 

สังคมวิทยาหรือสาขาท่ีใกลเคียง ควรนําทฤษฎีใหมๆ มาเผยแพรโดยการสอนและผลิตตํารา เชน 

ประชาธิปไตยแบบปรึกษา หารือ (deliberative democracy) ขบวนการทางสังคม (social 

movement) ประชาสังคม (civil society) การบริหารจัดการท่ีดี (governance) การกระจายอํานาจ

เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการท่ีดี (decentralizing governance) หรือพัฒนาระดับลาง เชนขบวนการ

รากหญา (grass roots movements) หรือทุนทางสังคม (social capital)และการพัฒนาแบบมีสวน

รวม (participatory development) นอกจากนี้ควรปรับเปลี่ยนเปาหมายการวิจัยโดยคํานึงถึงการ

เปลี่ยนแปลงสังคม โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางมากข้ึน สําหรับการมีสวนรวมของ

ประชาชนควรคํานึงถึงน้ําหนักของการผลักดันนโยบาย โดยเฉพาะการริเริ่มและตัดสินใจกําหนด

นโยบาย รวมถึงท้ังอํานาจของประชาชน และการหาทางมอบอํานาจหรือเพ่ิมอํานาจใหกับคนจน และ

คนชายขอบใหมากยิ่งข้ึน รวมไปถึงการปรับปรุงระเบียบวิธีวิจัย โดยเห็นมาเนนการต้ังคําถามวิจัย 

และการตอบคําถามใหตรงประเด็นใหมากข้ึน โดยใหยึดระเบียบวิธีการเชิงปริมาณ โดยเฉพาะการหา

คาเฉลี่ยใหนอยลง และท่ีสําคัญ ควรคํานึงถึงขอสรุปท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาขบวนการมีสวนรวม

ของประเทศไทยใหมากข้ึน 
๘๒

 

 

ตารางท่ี ๒.๘ งานวิจัยท่ีเก่ียวกับแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

นักวิจัย ผลการวิจัย 

สุกิตติยา บุญหลาย และ ศิวัช ศรีโภคางกุล 

 

การพัฒนาระบบการบริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร

สามารถสังเคราะหได ๕ แนวทาง 

๑. ควรจัดทํายุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ํารวมกัน 

โดยหนวยงานดานน้ําบูรณาการการทํางาน 

๒. เพ่ิมศักยภาพในการบริหารจัดการน้ําโดยชุมชน 

การปรับปรุงระบบสงน้ํา ๓. จัดการขอมูลสารสนเทศ

และการประชาสัมพันธ  

๔. เสริมสรางกลไกการมีสวนรวมในการแกไขความ

ขัดแยง การจัดใหมีกลุมผูใชน้ํา 

๕. การสงเสริมการปลูกพืชใชน้ํานอย  

                                                 
๘๒

 เรืองวิทย เกษสุวรรณ, “การมีสวนรวมของประชาชนในประเทศไทย”, วารสารรัฐประศาสน

ศาสตร  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  ศาสตราจารย และอธิการบดี มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ, ปท่ี ๒๘ 

ฉบับท่ี ๑ , (๒๕๔๘): ๙๙ – ๑๓๔. 



๘๐ 

ตารางท่ี ๒.๘ งานวิจัยท่ีเก่ียวกับแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (ตอ) 

นักวิจัย ผลการวิจัย 

อเนกพงษ ธรรมาธิวัฒน  อุปสรรคในการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําลุมน้ําปาสักของจังหวัดเพชรบูรณ ไดแก 

ประชาชนไมมีสวนรวมในการประชุมกลุม 

เรืองวิทย เกษสุวรรณ  ๑. การมีสวนรวม ประกอบดวย ไดแก รวมคิด รวม

ตัดสินใจ รวมทํา รวมรับผลประโยชน และรวม

ติดตามประเมินผล 

๒. การมีสวนรวมของประชาชนควรคํานึงถึงน้ําหนัก

ของการผลักดันนโยบาย รวมถึงท้ังอํานาจของ

ประชาชน 

 

    ๒.๗.๔ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับหลักพุทธธรรม  

   ผูวิจัยไดทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับงานวิจัยเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ดังนี ้

   บรรยวัสถ ฝางคํา และนฤมล ดวงแสง ไดวิจัยเรื่อง การประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือ

เสริมสรางความเขมแข็งใหแกสถาบันครอบครัวและชุมชนตามนโยบายการปองกันปญหาสารเสพติด

ของจังหวัดอุบลราชธานี ผลการศึกษา พบวา การประยุกตใหหลักพุทธธรรมของเจาหนาท่ีใน

หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ จะมีการใชหลักอิทธิบาท ๔ โดยเจาหนาท่ีแสดงออกถึงพฤติกรรมการมี

ความสุขในการดําเนินชีวิตท่ีเปนอยูในปจจุบัน คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา สําหรับของผูนําชุมชน

ระดับอําเภอ และระดับตําบลมีการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน โดยการประยุกตใชหลักพุทธ

ธรรม ในดานความซ่ือสัตย และความรับผิดชอบมากท่ีสุด สวนผูนําครอบครัวระดับอําเภอ และระดับ

ตําบลมีการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน โดยการประยุกตใชหลักพุทธธรรม ในดานอิทธิบาท 

๔ ความซ่ือสัตย ความรับผิดชอบ82

๘๓ 

   พระบุญเพ็ง สิทธิวงษา ไดวิจัยเรื่อง “การใชหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารจัดการ

ทองถ่ินของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลสีออ อําเภอกุมวาป จังหวัดอุดรธานี” พบวา แนว

ทางการใชหลักอิทธิบาท ๔ คือ จากการสัมภาษณดานฉันทะ (ความพอใจในสิ่งท่ีมีอยู) จําเปนจะตอง

                                                 
๘๓

 บรรยวัสถ ฝางคํา และนฤมล ดวงแสง,“การประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็ง

ใหแกสถาบันครอบครัวและชุมชนตามนโยบายการปองกันปญหาสารเสพติดของจังหวัดอุบลราชธานี”,รายงานการ

วิจัย, (อุบลราชธานี : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา ๑๕๑ – ๑๕๘. 



๘๑ 

ใหบุคลากรใชความพอใจในสิ่งท่ีมีอยูพิจารณาในการบริหารจัดการสวนทองถ่ินอยางรอบครอบและทํา

การตัดสินใจอยางมีเหตุผล ดานวิริยะ (ความเพียรพยายาม) จําเปนจะตองใหบุคลากรมีความจริงใจใน

การบริหารจัดการทองถ่ินและสรางเสริมความรับผิดชอบในตัวบุคลากร ดานจิตะ (ความตั้งใจในสิ่งท่ี

ทําอยู) จําเปนจะตองใหบุคลากรมีความเสียสละตั้งใจในการบริหารจัดการทองถ่ิน เพ่ือประโยชนของ

องคกรเสริมศักยภาพในการบริหารจัดการเสริมสรางความเขาใจ และดานวิมังสา (ความไตรตรองหา

เหตุผล)จําเปนจะตองใหบุคลากรใชสติกํากับในการควบคุมอารมณในการบริหารจัดการสวนทองถ่ินท่ี

ไดรับมอบหมายรับผิดชอบรวมกันเสริมสรางลักษณะนิสัยในทางบวก83

๘๔ 

พระครูอุทัยสุตกิจ, สุทธนู ศรีไสย และจินต วิภาตะกลัศ ไดวิจัยเรื่อง “ความสําเร็จของ

การบริหารงานตามหลักอิทธิบาทสี่ของพระสงฆในการเผยแผพระพุทธศาสนาในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด

อุทัยธานี” จากการศึกษาความสัมพันธเชิงเหตุผลตามแบบจําลองโครงสรางความสําเร็จการ

บริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของพระสงฆในการเผยแผพระพุทธศาสนาในเขตจังหวัดอุทัยธานี 

พบวา ความสําเร็จในการบริหารตามหลักอิทธิบาท ๔ ของพระสงฆในการเผยแผพระพุทธศาสนาใน

เขตจังหวัดอุทัยธานี ไดรับอิทธิพลหรือผลตรงมาจาก ๒ ปจจัยสําคัญ คือ ปจจัยดานความเชื่อใน

พระพุทธศาสนา และ ปจจัยดานการจัดการอยูในระดับต่ําท้ังสองปจจัย เม่ือเปรียบเทียบกับเกณฑ

ท่ีต้ังไว ในขณะเดียวกันไดรับอิทธิพลทางออมมาจากปจจัยดานบุคลิกภาพโดยผานปจจัยดานการ

จัดการ หรือ ปจจัยดานความเชื่อในพระพุทธศาสนาในระดับปานกลาง และพบวาปจจัยท้ังหมด

ดังกลาวสามารถอธิบายความแปรปรวนหรือทํานายความสําเร็จนการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ 

ของพระสงฆในการเผยแผพระพุทธศาสนาในเขตจังหวัดอุทัยธานีท้ังทางตรงและทางออม ไดรอยละ 

๔๕.๑๐ จากการทดสอบท่ีระดับความเชื่อม่ันไมนอยกวารอยละ ๙๕84

๘๕ 

 เจริญชัย กุลวัฒนาพร ไดวิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการคุณภาพดานสิ่งแวดลอมโดย

การบูรณาการหลักพุทธธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดสมุทรปราการ” ผลการวิจัย

พบวา ๑. การจัดการคุณภาพดานสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภาพรวมอยูในระดับมาก 

เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับมากท่ีสุด ๓ ดานไดแก สงเสริมการจัดการขยะมูลฝอยและ

การแปรรูปเปนพลังงาน บูรณะและฟนฟูแมน้ําสายหลัก สรางเสริมระบบปองกันกัดเซาะชายฝงและ

                                                 
๘๔

 พระบุญเพ็ง สิทธิวงษา, “ การใชหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารจัดการทองถ่ินของบุคลากร

องคการบริหารสวนตําบลสีออ อําเภอกุมวาป จังหวัดอุดรธานี”, วารสารมหาจุฬานาครทรรศน,  ปท่ี ๖ ฉบับท่ี ๕ 

(กรกฎาคม, ๒๕๖๒): ๒๔๖๐-๒๔๗๗. 
๘๕

 พระครูอุทัยสุตกิจ, สุทธนู ศรีไสย และจินต วิภาตะกลัศ, “ความสําเร็จของการบริหารงานตามหลกั

อิทธิบาทสี่ของพระสงฆในการเผยแผพระพุทธศาสนาในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดอุทัยธานี”, วารสาร สมาคมนักวิจัย ปท่ี 

๒๐ ฉบับท่ี ๒ (พฤษภาคม-สิงหาคม, ๒๕๕๘): ๑๖๑-๑๗๐. 



๘๒ 

การเฝาระวัง และอยูในระดับมาก ๒ ดานไดแก เฝาระวังคุณภาพอากาศในพ้ืนท่ีวิกฤติและพ้ืนท่ีเสี่ยง 

และใหประชาชนเขามาเปนสมาชิกเครือขายเฝาระวังมลพิษสิ่งแวดลอม ตามลําดับ 

 ๒. ปจจัยท่ีสงผลตอการจัดการคุณภาพดานสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัดสมุทรปราการ พบผลการศึกษาดังนี้ ๑) การพัฒนาการบริหาร ประกอบดวย การพัฒนา

พฤติกรรมการทํางาน และการพัฒนากระบวนการมีผลตอการจัดการคุณภาพดานสิ่งแวดลอมของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดสมุทรปราการ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ ๒) การมี

สวนรวมของชุมชน ประกอบดวย มีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาชุมชน มีสวนรวมในการประเมินผล

การพัฒนา มีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาในชุมชน มีผลตอการจัดการคุณภาพ

ดานสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดสมุทรปราการ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี

ระดับ ๐.๐๑ ๓) การปฏิบัติตามหลักอิทธิบาท ๔ เรียงตามลําดับคาอิทธิพลประกอบดวย วิมังสา: 

ทํางานดวยปญญา ฉันทะ: รักงาน วิริยะ: สูงาน จิตตะ: ใสใจงาน มีผลตอการจัดการคุณภาพดาน

สิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดสมุทรปราการ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 

๐.๐๑  

  ๓. รูปแบบการจัดการคุณภาพดานสิ่งแวดลอมโดยการบูรณาการหลักพุทธธรรมขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดสมุทรปราการ มีองคประกอบของการจัดการคุณภาพดานสิ่งแวดลอม

โดยการบูรณาการหลักพุทธธรรม ประกอบดวย ฉันทะ : มีใจรักในการสงเสริมการจัดการขยะมูลฝอย

และการแปรรูปเปนพลังงาน วิริยะ : พากเพียรเฝาระวังคุณภาพอากาศในพ้ืนท่ีวิกฤติและพ้ืนท่ีเสี่ยง 

จิตตะ : ติดตามตรวจสอบ บูรณะและฟนฟูแมน้ําสายหลัก และ วิมังสา : ปรับปรุงแกไขระบบปองกัน

การกัดเซาะชายฝงและการเฝาระวัง และตองมีการพัฒนาการบริหารเปนสวนประกอบ คือ การ

พัฒนาโครงสรางองคกร การพัฒนากระบวนการ การพัฒนาเทคโนโลยี การพัฒนาพฤติกรรมการ

ทํางาน และการใหประชาชนเขามามีสวนรวมเปนสมาชิกเครือขายเฝาระวังมลพิษสิ่งแวดลอมดวย85

๘๖ 

                                                 
๘๖ เจริญชัย กุลวัฒนาพร, “รูปแบบการจัดการคุณภาพดานสิ่งแวดลอมโดยการบูรณาการหลักพุทธ

ธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดสมุทรปราการ”, ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๔). 



๘๓ 

ตารางท่ี ๒.๙ งานวิจัยท่ีเก่ียวกับการนําหลักอิทธบาท ๔ มาประยุกตใช 

นักวิจัย ผลการวิจัย 

บรรยวัสถ ฝางคํา และนฤมล ดวง ๑. การประยุกตใหหลักพุทธธรรมของเจาหนาท่ีใน

หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ หลักอิทธิบาท ๔ การมี

ความสุขในการดําเนินชีวิตท่ีเปนอยูในปจจุบัน  

๒. ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา สําหรับของผูนําชุมชน

ระดับอําเภอ และระดับตําบลมีการเสริมสรางความ

เขมแข็งใหกับชุมชน  

พระบุญเพ็ง สิทธิวงษา 

 

๑. ดานฉันทะ (ความพอใจในสิ่งท่ีมีอยู) บุคลากรใช

ความพอใจในสิ่งท่ีมีอยูพิจารณาในการบริหารจัดการ

สวนทองถ่ินอยางรอบครอบ 

๒. ดานวิริยะ (ความเพียรพยายาม) จําเปนจะตองให

บุคลากรมีความจริงใจในการบริหารจัดการทองถ่ิน 

๓. ดานจิตะ (ความตั้งใจในสิ่งท่ีทําอยู) จําเปนจะตอง

ใหบุคลากรมีความเสียสละ 

๔. ดานวิมังสา (ความไตรตรองหาเหตุผล)จําเปน

จะตองใหบุคลากรใชสติกํากับในการควบคุมอารมณ 

พระครูอุทัยสุตกิจ, สุทธนู ศรีไสย และจินต 

วิภาตะกลัศ  

ความสําเร็จในการบริหารตามหลักอิทธิบาท ๔ ของ

พระสงฆในการเผยแผพระพุทธศาสนาในเขตจังหวัด

อุทัยธานี ไดรับอิทธิพลหรือผลตรงมาจาก ๒ ปจจัย

สําคัญ คือ ปจจัยดานความเชื่อในพระพุทธศาสนา 

และ ปจจัยดานการจัดการ 

เจริญชยั กุลวัฒนาพร ฉันทะ : มีใจรักในการสงเสริมการจัดการขยะมูลฝอย

และการแปรรูปเปนพลังงาน วิริยะ : พากเพียรเฝา

ระวังคุณภาพอากาศในพ้ืนท่ีวิกฤติและพ้ืนท่ีเสี่ยง จิต

ตะ : ติดตามตรวจสอบ บูรณะและฟนฟูแมน้ําสาย

หลัก และ วิมังสา : ปรับปรุงแกไขระบบปองกันการ

กัดเซาะชายฝง 

 

 

 



๘๔ 

๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย  

 การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเพ่ือสรางแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัด

ปทุมธานี โดยการวิเคราะหและสังเคราะหเชิงพรรณนาคุณลักษณะและองคประกอบของการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ํา ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยประกอบดวย 

  ตัวแปรตน คือ สภาพท่ัวไปการบริหารจัดการ ๑.ดานบุคลากร ๒.ดานงบประมาณ ๓.ดาน

เครื่องจักร/อุปกรณ และ ๔.ดานการบริหาร, 8 6

๘๗ หลักอิทธิบาท ๔ ซ่ึงมี ฉันทะ (ความพอใจ) วิริยะ 

(ความเพียร) จิตตะ (เอาใจใส) และวิมังสา (ใตรตรอง)8 7

๘๘, และปจจัยการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

ดานยุทธศาสตร คือ ๑.ดานโครงสรางองคกร ๒.ดานความพรอมของระบบงาน ๓.ดานภาวะผูนํา ๔. 

๕.ดานการมีสวนรวมของบุคลากร ๖.ดานทักษะของบุคลากร และ ๗.ดานคานิยมรวมหรือวัฒนธรรม

88

๘๙ 

  ตัวแปรตาม คือ การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ๑. การพัฒนาแหลง

น้ํา ๒. การจัดสรรและใชทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพ ๓. การอนุรักษตนน้ําลําธาร ทรัพยากรน้ํา

89

๙๐ ดังเสนอในแผนภาพท่ี ๒.๑  

                                                 
๘๗

 สุขุม เฉลยทรัพย และคณะ, เทคโนโลยีสารสนเทศ, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวน

ดุสิต, ๒๕๕๕), หนา ๑๔-๑๘. 
๘๘

 ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๒๓๑/๒๓๓; อภิ.วิ.(ไทย) ๓๕/๕๐๕/๒๙๒. 
๘๙

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ีสิบสอง, พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔, หนา ๑๑๐. 
๙๐

 ปราโมทย ไมกลัด, คูมืองานเขื่อนดินขนาดเล็กและฝาย, (นนทบุรี : สมาคมศิษยเกาวิศวกรรม

ชลประทาน, ๒๕๒๕), หนา ๒๐. 



๘๕ 

 

                  ตัวแปรตน                                                      ตัวแปรตาม 

    (Independent Variables)                                      (Dependent Variable) 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     แผนภาพท่ี ๒.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

ในพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานี 
 

๑. การพัฒนาแหลงน้ํา 

๒. การจัดสรรและใชทรัพยากรน้าํ 

๓. การอนุรักษตนน้ําลําธารทรัพยากร

น้ํา 

สภาพท่ัวไปการจัดการทรัพยากรน้ํา 

๑. ดานบุคลากร 

๒. ดานงบประมาณ 

๓. ดานเครื่องจักร/อุปกรณ 

๔. ดานการบริหาร 

ปจจัยการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

๑. ดานยุทธศาสตร 

๒. ดานโครงสรางองคกร 

๓. ดานความพรอมของระบบงาน 

๔. ดานภาวะผูนํา 

๕. ดานการมีสวนรวมของบุคลากร 

๖. ดานทักษะของบุคลากร 

๗. ดานคานิยมรวมหรือวัฒนธรรม

 

หลักอิทธิบาท ๔  

๑. ฉันทะ ความพอใจรักใครในสิ่งนั้น 

๒. วิริยะ ความพากเพียรในสิ่งนั้น 

๓. จิตตะ ความเอาใจใสฝกใฝในสิ่งนั้น 

๔. วิมังสา ความหม่ันสอดสองเหตุผล

 



บทท่ี ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี” เปนการ

วิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยตามข้ันตอนตอไปนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

๓.๒ การวิจัยเชิงปริมาณ 

  ๓.๒.๑ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  ๓.๒.๒ เครื่องมือการวิจัย 

  ๓.๒.๓ การเก็บรวบรวมขอมูล 

  ๓.๒.๔ การวิเคราะหขอมูล 

๓.๓ การวิจัยเชิงคุณภาพ 

  ๓.๓.๑ ผูใหขอมูลสําคัญ 

  ๓.๓.๒ เครื่องมือการวิจัย 

  ๓.๓.๓ การเก็บรวบรวมขอมูล 

  ๓.๓.๔ การวิเคราะหขอมูล 

 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

 งานวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี” ใชระเบียบ

วิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ประกอบดวย การวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) ซ่ึงผูวิจัยดําเนินการโดยศึกษาจากแบบสอบถาม (Questionnaire) และ

การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงดําเนินการโดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 

Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) จํานวน ๑๕ รูปหรือคน จากนั้นนําขอมูลท่ีไดมา

วิเคราะหและสังเคราะหเปนวิธีการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี เม่ือได

วิธีการท่ีสําคัญแลว ผูวิจัยไดจัดการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) จํานวน ๑๐ รูป

หรือคนเพ่ือยืนยันและสนับสนุนรูปแบบดังกลาว 

จากนั้น จึงนํามาวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) เพ่ือตอบโจทยวิจัยและ

วัตถุประสงคของการวิจัย รวมกับขอมูลเชิงปริมาณท่ีไดจากแบบสอบถามแลวนํามาปรับปรุงแกไข

เสนอตอเวทีการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) พัฒนาแนวทางการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ใหสมบูรณกอนนําเขาสูการทําดุษฎีพิจารณ (Dissertation 

http://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%B2&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CCIQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.analusis.ispace.in.th%2Fwebpage%2Fmean_analysis.html&ei=SrJBUNrMH8LWrQfGtYDQDw&usg=AFQjCNEsVG5qvpa96xJAcECcYuxP9S0NqQ


๘๗ 

 

Hearing) เพ่ือหาขอสรุปและขอเสนอแนะในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี  

ใหเปนมาตรฐาน กอนท่ีจะเสนอผลงานวิจัยตอสาธารณะในลําดับตอไป 

 

๓.๒ การวิจัยเชิงปริมาณ 

๓.๒.๑ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากร ในจังหวัดปทุมธานี มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมด จํานวน ๕๘ แหง มี

บุคลากรในกองชางท้ังสิ้น ๑,๓๐๐ คน 0

๑ ไดจํานวนกลุมตัวอยาง ๓๐๖ คน (คัดเลือกเหลือเพียง ๓๑ 

แหง โดยใชเกณฑในการคัดเลือกพ้ืนท่ีวิจัย จากองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีบุคคลากรในกองชาง

มากกวา ๑๐ คนข้ึนไป) คํานวณจากตารางสําเร็จรูปของ ทาโร ยามาเน (Taro Yamane) เพ่ือใชใน

การคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยาง ดังนี้  

 

2)(1 eN
Nn

+
=  

e คือ ความคาดเคลื่อนของการเลือกตัวอยาง ท่ียอมใหเกิด .๐๕  

N คือ ขนาดของประชากรท้ังหมด 

n คือ ขนาดของกลุมตัวอยาง 

ประชากรท้ังหมด ๑,๓๐๐ คน เม่ือแทนคาในสูตรจะไดดังนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

เพราะฉะนั้น จํานวนกลุมตัวอยาง เทากับ ๓๐๖ คน 

วิธีการสุมตัวอยาง (Sampling) การสุมกลุมตัวอยางใชหลักการสุมแบบแบงชั้น

ประกอบดวยข้ันตอน ดังนี้  

                                                           
๑ขอมูลเกี่ยวกับจังหวัด, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา : www. Pathumthani.go.th [๑๐ ตลุาคม 

๒๕๖๑]. 
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๘๘ 

 

   กําหนดขนาดของกลุมตัวอยางเปนสัดสวน โดยพิจารณาจากจํานวนประชากร 

เพ่ือใหไดขอมูลท่ีมีลักษณะกระจาย ใหสัมพันธกับสัดสวนของประชากร โดยการสุมอยางงาย (Simple 

random sampling) โดยใชจํานวนบุคลากรกองชางท้ัง ๓ ระดับในการสุมตัวอยางเปนสัดสวน ดังนี้  

ตารางท่ี ๓.๑ แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง  

ลําดับท่ี หนวยงาน เทศบาลเมือง ประชากร 

(จน.บุคลากรในกองชาง) 

กลุมตัวอยาง 

(จํานวน) 

๑ ผูบริหารและเจาหนาท่ีกองชาง 

เทศบาลเมือง (ทม.) 

๕๓๒ ๑๒๕ 

๒ ผูบริหารและเจาหนาท่ีกองชาง 

เทศบาลตําบล (ทต.) 

๓๓๕ ๗๙ 

๓ ผูบริหารและเจาหนาท่ีกองชาง 

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

๔๓๓ ๑๐๒ 

 รวม ๑,๓๐๐ ๓๐๖ 

 

 ผูบริหารและเจาหนาท่ีกองชาง เทศบาลเมือง (ทม.) ท่ีมีบุคลากรในกองชางมากกวา ๒๐ คน

ข้ึนไป ดวยวิธีการสุมอยางงาย (Simple random sampling) ไดจํานวน ๘ แหง เพ่ือแจก

แบบสอบถามเปนสัดสวน ดังนี้ 

ตารางท่ี ๓.๒ แสดงจํานวนการแจกแบบสอบถามในระดับ เทศบาลเมือง (ทม.)  

ลําดับท่ี หนวยงาน เทศบาลเมือง จน.บุคลากรในกองชาง  (จน.แบบสอบถามท่ีแจก) 

๑ ทม.ทาโขลง ๑๔๕ คน ๓๔ ชุด 

๒ ทม.บางคูวัด ๔๐ คน ๙ ชุด 

๓ ทม.ลําสามแกว ๕๔ คน ๑๓ ชุด 

๔ ทม.บึงยี่โถ ๙๗ คน ๒๓ ชุด 

๕ ทม.สนั่นรักษ ๕๖ คน ๑๓ ชุด 

๖ ทม.ลาดสวาย ๖๖ คน ๑๖ ชุด 

๗ ทม.คูคต ๕๒ คน ๑๒ ชุด 

๘ ทม. หลักหก ๒๒ คน ๕ ชุด 

 รวม ๕๓๒ คน ๑๒๕ ชุด  



๘๙ 

 

ผูบริหารและเจาหนาท่ีกองชาง เทศบาลตําบล (ทต.) ท่ีมีบุคลากรในกองชางมากกวา ๒๐ คน

ข้ึนไป ดวยวิธีการสุมอยางงาย (Simple random sampling) ไดจํานวน ๖ แหง เพ่ือแจก

แบบสอบถามเปนสัดสวน ดังนี้ 

 

ตารางท่ี ๓.๓ แสดงจํานวนการแจกแบบสอบถามในระดับ เทศบาลตําบล 

ลําดับท่ี หนวยงาน เทศบาลตําบล จน.บุคลากรในกองชาง จน.แบบสอบถามท่ีแจก 

๑ ทต. ลําลูกกา ๓๓ คน ๑๑ ชุด 

๒ ทต.ธัญบุร ี ๑๐๕ คน ๓๖ ชุด 

๓ ทต.บางพูน ๒๔ คน ๘ ชุด 

๔ ทต.หลักหก ๒๒ คน ๗ ชุด 

๕ ทต.บางกระดี่ ๒๑ คน ๗ ชุด 

๖ ทต.บางเดื่อ ๒๘ คน ๑๐ ชุด 

 รวม ๒๓๓ คน ๗๙ ชุด  

 

ผูบริหารและเจาหนาท่ีกองชาง องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ท่ีมีบุคลากรในกองชาง

มากกวา ๑๐ คนข้ึนไป ดวยวิธีการสุมอยางงาย (Simple random sampling) ไดจํานวน ๑๐ แหง 

เพ่ือแจกแบบสอบถามเปนสัดสวน ดังนี้ 

ตารางท่ี ๓.๔ แสดงจํานวนการแจกแบบสอบถามในระดับ องคการบริหารสวนตําบล  

ลําดับท่ี หนวยงาน อบต. จน.บุคลากรในกองชาง จน.แบบสอบถามท่ีแจก 

๑ อบต.ลําลูกกา ๒๘ คน ๑๒ ชุด 

๒ อบต.หนองสามวัง ๑๙ คน ๘ ชุด 

๓ อบต.คลองสาม ๓๗ คน ๑๖ ชุด 

๔ อบต.คลองสี่ ๓๙ คน ๑๖ ชุด 

๕ อบต.บึงคอไห ๑๔ คน ๖ ชุด 

  



๙๐ 

 

ตารางท่ี ๓.๔ แสดงจํานวนการแจกแบบสอบถามในระดับ องคการบริหารสวนตําบล (ตอ) 

ลําดับท่ี หนวยงาน อบต. จน.บุคลากรในกองชาง จน.แบบสอบถามท่ีแจก 

๖ อบต. ศาลาครุ ๑๓ คน ๕ ชุด 

๗ อบต.คลองหา ๒๒ คน ๙ ชุด 

๘ อบต.หนาไม ๑๔ คน ๖ ชุด 

๙ อบต.บึงกาสาม ๑๒ คน ๕ ชุด 

๑๐ อบต.บึงคําพรอย ๔๕ คน ๑๙ ชุด 

 รวม ๒๔๓ คน ๑๐๒ ชุด 

 

๓.๒.๒ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้มีท้ังเครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเชิงปริมาณ ซ่ึงมีข้ันตอนการสราง

และการตรวจสอบเครื่องมือ ดังนี้ 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชแบบสอบถาม ซ่ึงผูวิจัยไดสรางข้ึนมาจากการศึกษาคนควาแนวคิด

และทฤษฏีตางๆ รวมท้ังเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ แลวกําหนดเปนกรอบแนวคิดใหครอบคลุมกับ

เนื้อหาและวัตถุประสงคท่ีตองการศึกษาวิจัย ซ่ึงผูวิจัยไดแบงออกเปน ๕ ตอนดังนี้  

ตอนท่ี ๑ แบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ 

ประสบการณการทํางานใน อปท. และระดับการศึกษา มีลักษณะเปนคําถามแบบเลือกตอบ (Check 

List) 

ตอนท่ี ๒ แบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพท่ัวไปของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใน

พ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ในดานตางๆ โดยแบงออกเปน ๔ ดาน จํานวน ๑๖ ขอ ดังนี้  

๒.๑ ดานบุคลากร (Man) จํานวน ๔ ขอ 

๒.๒ ดานงบประมาณ (Money) จํานวน  ๔  ขอ 

๒.๓ ดานเครื่องจักรและอุปกรณ (Material) จํานวน  ๔  ขอ 

๒.๔ ดานการบริหารงาน (Management)   จํานวน  ๔  ขอ 

ตอนท่ี ๓ แบบสอบถามท่ีใชวัดระดับการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชในการ

ปฏิบัติงาน โดยแบงตามระดับการปฏิบัติงาน ออกเปน ๔ ดาน จํานวน ๑๒ ขอ ดังนี้  



๙๑ 

 

๓.๑ ดานฉันทะ (ความพอใจ) จํานวน ๓  ขอ 

๓.๒ ดานวิริยะ (ความเพียรพยายาม) จํานวน  ๓  ขอ 

๓.๓ ดานจิตตะ (การเอาใจใส) จํานวน  ๓  ขอ 

๓.๔ ดานวิมังสา (การหม่ันไตรตรองพิจารณา)   จํานวน  ๓  ขอ 

ตอนท่ี ๔ แบบสอบถามเก่ียวกับปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใน

จังหวัดปทุมธานี แบงออกเปน ๗ ดาน จํานวน ๓๑ ขอ ดังนี้ 

 ๔.๑ ดานยุทธศาสตร จํานวน  ๕  ขอ 

 ๔.๒ ดานโครงสรางองคกร จํานวน  ๔  ขอ 

 ๔.๓ ดานระบบงาน จํานวน  ๕  ขอ 

 ๔.๔ ดานภาวะผูนํา จํานวน  ๕  ขอ 

 ๔.๕ ดานการมีสวนรวมของบุคลากร จํานวน  ๓  ขอ 

 ๔.๖ ดานทักษะของบุคลากร จํานวน  ๔  ขอ 

 ๔.๗ คานิยมรวมหรือวัฒนธรรมองคกร จํานวน  ๕  ขอ 

ตอนท่ี ๕ คําถามเก่ียวกับแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัด

ปทุมธาน ีจํานวน ๑๓ ขอ ดังนี้  

   ๕.๑ การพัฒนาแหลงน้ํา      จํานวน  ๔ ขอ 

   ๕.๒ การจัดสรรและใชทรัพยากรน้ํา     จาํนวน  ๕ ขอ 

   ๕.๓ การอนุรักษตนน้ําลําธารทรัพยากรน้ํา    จาํนวน  ๔ ขอ 

โดยในแตละตอน จะมีแบบสอบถามเก่ียวกับปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ/แนวทาง 

ซ่ึงมีลักษณะเปนคําถามปลายเปด (Open ended Questionnaire) ใหเลือกตอบโดยเสรีดวย 
แบบสอบถามในตอนท่ี ๒, ๓, ๔ และ ๕ แตละขอเปนแบบมาตราสวนประเมินคา 

(Rating Scale) โดยกําหนดคาน้ําหนักตามวิธีการของลิเคิรท (Likert-type) แบงออกเปน ๕ ระดับ 

คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด และกําหนดเกณฑการใหคะแนนแตละขอ ดังนี้ 

  ระดับการจัดการมากท่ีสุด  ใหคะแนนเทากับ    ๕ 

  ระดับการจัดการมาก  ใหคะแนนเทากับ   ๔ 

  ระดับการจัดการปานกลาง ใหคะแนนเทากับ   ๓ 

ระดับการจัดการนอย  ใหคะแนนเทากับ   ๒ 

  ระดับการจัดการนอยท่ีสุด  ใหคะแนนเทากับ    ๑ 

 จากนั้นนํามาวิเคราะหดวยโปรแกรมทางสังคมศาสตรโดยการหาคาเฉลี่ย X  และคาสวน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แลวนําคาเฉลี่ยท่ีไดมาเทียบกับเกณฑการแปลความหมาย  

 สําหรับเกณฑการแปลความหมายเพ่ือจัดระดับคาเฉลี่ยออกเปนชวงดังตอไปนี้ 



๙๒ 

 

  คะแนนเฉลี่ย  ๔.๒๑ – ๕.๐๐  มีการจัดการ มากท่ีสุด 

  คะแนนเฉลี่ย  ๓.๔๑ - ๔.๒๐  มีการจัดการ มาก 

คะแนนเฉลี่ย  ๒.๖๑ – ๓.๔๐  มีการจัดการ ปานกลาง 

คะแนนเฉลี่ย  ๑.๘๑ – ๒.๖๐  มีการจัดการ นอย 

คะแนนเฉลี่ย  ๑.๐๐ – ๑.๘๐  มีการจัดการ นอยท่ีสุด1

๒ 

การหาคาความเท่ียงตรงของเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  

การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือท่ีสรางข้ึนมาเพ่ือการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการ

ทดสอบเครื่องมือโดยการทดสอบหาความเท่ียงตรง (Validity) และทดสอบหาความเชื่อม่ัน

(Reliability) ตามข้ันตอนดังนี้   

 (๑) หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนํารางแบบสอบถามท่ีสรางข้ึน เสนอประธาน

และกรรมการท่ีปรึกษาดุษฎีนิพนธ เพ่ือขอความเห็นชอบและนําเสนอตอผูเชี่ยวชาญ แลวนํามา

ปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม จํานวน ๕ ทาน เพ่ือพิจารณาท้ังในดานเนื้อหาสาระ และโครงสรางของ

คําถาม รูปแบบของแบบสอบถาม ตลอดจนภาษาท่ีใช เพ่ือใหเกิดความตรงเชิงเนื้อหา (Content 

Validity) รายนามผูเชี่ยวชาญมีดังนี้  

ตารางท่ี ๓.๕ แสดงผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 

ลําดับ ผูเช่ียวชาญ ตําแหนง 

๑ รศ.ดร.เกียรติศักดิ์ สุขเหลือง ผูอํานวยการหลักสูตรบัณฑิตศึกษา ประจํา

ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๒ ผศ.ดร.ธิติวุฒิ หม่ันมี อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร 

คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๓ ผศ.ดร.อนุวัต กระสังข อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร 

คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  

                                                           
๒พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์ กิตฺติปฺโ, ระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร, (พระนครศรีอยุธยา : 

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), หนา ๑๘๘. 



๙๓ 

 

ตารางท่ี ๓.๕ แสดงผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย (ตอ) 

ลําดับ ผูเช่ียวชาญ ตําแหนง 

๔ ผศ.ดร.รัฐพล เย็นใจมา อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร 

คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๕ ผศ. ดร.สุริยา รักษาเมือง อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร 

คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามท่ีไดรับการตรวจสอบแกไขความถูกตองจากผูเชี่ยวชาญนํามา

คํานวณหาคาดัชนีความสอดคลองตามวัตถุประสงครายขอ (Index of Item-Objective 

Congruent): IOC (Rovinelle & Hambleton)๓ โดยใชสูตร ดังนี้ 

   IOC   = 
∑𝑅𝑅
𝑁𝑁

 

 เม่ือ   IOC = ดรรชนีความสอดคลองระหวางคําถามกับวัตถุประสงค 

   ∑𝑅𝑅 = ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญท้ังหมด 

   N  = จํานวนผูเชี่ยวชาญท้ังหมด 

 โดยท่ี    +๑ =  แนใจวาสอดคลอง 

   ๐ =  ไมแนใจวาสอดคลอง 

   ๑ =  แนใจวาไมสอดคลอง 

คาดัชนีความสอดคลองตามวัตถุประสงครายขอ IOC ของแบบสอบถามเรื่อง“การบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี” ไดคาตั้งแต ๐.๘ – ๑.๐ ทุกขอ จึงบงชี้ใหเห็นวา คําถาม

แตละขอมีความตรงเชิงเนื้อหา สามารถนําแบบทดสอบนี้ไปหาคาความเชื่อม่ันได 

(๒) การหาคาความเชื่อม่ัน (Reliability)  

ผูวิจัยนําแบบสอบถามท่ีผานการปรับปรุงจากผูเชี่ยวชาญมาทดสอบความเชื่อม่ัน โดยการ

ขออนุญาตนําไปทดลองใช (Try Out) กับประชากรท่ีไมใชกลุมตัวอยางของงานวิจัย จํานวน ๓๐ คน 

                                                           
๓สมจิตร แกวนาค, การพัฒนาและศึกษาความเปนไปไดของระบบการประกันคุณภาพหลักสูตร

ฝกอบรมของกองทัพอากาศ, ปริญญานิพนธดุษฎีบัณฑิต(การวิจัยและพัฒนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย    

ศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๔๑). 



๙๔ 

 

เพ่ือหาความเชื่อม่ัน (Reliability) ของแบบสอบถามโดยวิธีหาคาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (α-

coefficient) ตามวิธีของ “ครอนบาค (Cronbach)”3

๔ ดังนี้คือ 

   α = 






 ∑
−





− 2
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  เม่ือ α =  คาสัมประสิทธิ์ความเชื่อม่ันของเครื่องมือ 

   k =  จํานวนขอคําถามของเครื่องมือ 

   2
is∑  =  ความแปรปรวนของคะแนนคําถามแตละขอ 

   2
ts  = ความแปรปรวนของคะแนนรวมของผูตอบท้ังหมด 

การหาคาสัมประสิทธิ์ของความเชื่อม่ัน" (coefficient of reliability) โดยปกติในการวิจัย

ทางสังคมศาสตร เกณฑยอมรับอยูท่ี ๐.๘ ข้ึนไป(มีคามากกวา ๐.๗๐ - ๑.๐๐)4

๕ และในการวิจัย ครั้งนี้

ไดคาสัมประสิทธิ์ของความเชื่อม่ัน เทากับ ๐.๙๘๑ จึงเปนเครื่องมือท่ีมีความเหมาะสมมีคุณภาพมี

ความเชื่อถือไดสูง  

๓.๒.๓ การเก็บรวบรวมขอมูล 

 การเก็บรวบรวมขอมูล แบงออกเปน ๓ ข้ันตอน ดังนี้ 

 ๓.๒.๓.๑ การเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยเชิงปริมาณ 

 ๑) ผูวิจัยไดดําเนินการขออนุมัติ หนังสือขออนุญาตเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัยจาก

ผูอํานวยการ หลักสูตรบัณฑิตศึกษา ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย  

 ๒) ผูวิจัยไดนําหนังสือขออนุญาตเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล 

โดยแจกแบบสอบถามกับกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ บุคลากรขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ในจังหวัดปทุมธานี ดวยตนเองหรือสงทางไปรษณีย และไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาครบท้ัง 

๓๐๖ ฉบับ คิดเปนรอยละ ๑๐๐ 

๓.๒.๔ การวิเคราะหขอมูล 

การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลตามลักษณะขอมูล

โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติเปนเครื่องมือ และสถิติท่ีใชในการศึกษาเพ่ือวิเคราะหขอมูลการวิจัย 

สรุปไดดังนี้ ๑) สถิติพ้ืนฐาน ไดแก คาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย 

                                                           
๔
สิน พันธุพินิจ, เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทจูนพับลิชช่ิง จํากัด, 

๒๕๔๗), หนา ๑๙๑. 
๕สุจินต ธรรมชาติ, การวิจัยภาคปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, 

๒๕๔๔), หนา ๑๗๒. 



๙๕ 

 

(Arithmetic Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ๒) สถิติการทดถอย 

(Regression Analysis) แบบพหุคูณแบบข้ันตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis) เพ่ือ

วิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ตามสมติฐานท่ีตั้งไว 

 

๓.๓ การวิจัยเชิงคุณภาพ 

๓.๓.๑ ผูใหขอมูลสําคัญ 

(๑) ผูใหขอมูลสําคัญสําหรับการสัมภาษณเชิงลึก 

การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interviews) ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ(Key 

Informants) ซ่ึงเปนบุคลากรระดับบริหาร ท่ีมีประสบการณในการบริหารจัดการ ขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน ๑๕ คน รายชื่อผูใหขอมูลสําคัญ ในการสัมภาษณเชิงลึกสามารถสรุปได

ตามตารางท่ี ๓.๖ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๓.๖ รายชื่อผูใหขอมูลสําคัญ  

ลําดับ ช่ือฉายา/นามสกุล ตําแหนง 

 

 

๑ 

๑. กลุมผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบล 

ดร.ไพศาล ศรีธเนศกุล 

 

 

นายกองคการบริหารสวนตําบลบึงกาสาม 

๒ นายเอนก สมบุญ นายกเทศมนตรีตําบลสามโคก 

๓ นางประเทือง วงษแจง นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองสี ่

๔ นายวิเชียร กุมเกวียน 

 

๒. กลุมผูเช่ียวชาญดานการจัดการ

น้ํา 

นายกองคการบริหารสวนตําบลเชียงราก

นอย 

๕ นายเสวก ประเสริฐสุข นายกองคการบริหารสวนตําบลเชียงราก

ใหญ 

๖ นายสําเนียง บุญนะ นายกองคการบริหารสวนตําบลบึงบอน 

๗ นายธงชัย นนทนาคร นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองหา 

๘ นางสาวมยุรี ศรีวัตร 

 

ปลัดองคการบริหารสวนตําบลคลองหก  

ปฏิบัติหนาท่ี นายก อบต. 

๙ นายปานจิต เมฆสุทัศน ผูอํานวยการกองชาง เทศบาลเมืองทาโขลง 

  



๙๖ 

 

ตารางท่ี ๓.๖ รายชื่อผูใหขอมูลสําคัญ (ตอ) 

ลําดับ ช่ือฉายา/นามสกุล ตําแหนง 

๑๐ นางจุฑารัตน อ่ิมชื่นศร ี ปลัดเทศบาลเมืองคลองหลวง 

๑๑ นางสาวกนิษฐา เส็งมา 

๓. กลุมนักวิชาการรัฐประศาสน

ศาสตร 

รักษาราชการแทน ปลัด อบต.บึงชําออ 

๑๒ นายกฤษฎา หลีนวรัตน นายกเทศมนตรีตําบลธัญบุร ี

๑๓ นายสุรศักดิ์ สังกรแกว นายกเทศมนตรีตําบลหนองเสือ 

๑๔ นายอนุกูล สุริยสวัสดิ ์ นายกองคการบริหารสวนตําบลหนองสาม

วัง 

๑๕ 

 

นายสุรินทร พุมบรรเทา นายกองคการบริหารสวนตําบลนพรัตน 

 

 

(๒) ผูทรงคุณวุฒิสําหรับการสนทนากลุมเฉพาะ 

 ผูทรงคุณวุฒิสําหรับการสนทนากลุมเฉพาะจํานวน ๑๐ คน ใชการสนทนากลุมแบบไมมี

โครงสราง โดยผูวิจัยจะสงหนังสืออยางเปนทางการโดยคํารับรองของผูอํานวยหลักสูตรปริญญาดุษฎี

บัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร เพ่ือขอใหเขารวมในการสนทนากลุม ณ วัน เวลาท่ีผูวิจัยได

กําหนดไว พรอมกับสงบริบทเนื้อหาตางๆ ท่ีจะใชในการสัมภาษณลวงหนา และกําหนดวัน เวลา และ

สถานท่ี สวนในขณะการสนทนากลุมเฉพาะผูวิจัยไดขออนุญาตจากผูเชี่ยวชาญใชเครื่องบันทึกเสียง 

และกลองบันทึกภาพนิ่ง และเคลื่อนไหว รายชื่อผูทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus 

Group Discussion) ในวันท่ี ๒๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ณ หองประชุม ชั้น ๕ คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย สรุปไดดังตารางท่ี ๓.๗ ดังนี้ 

  



๙๗ 

 

 

ตารางท่ี ๓.๗ รายชื่อผูทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) 

ลําดับ ช่ือฉายา/นามสกุล ตําแหนง 

๑ ผศ.ดร.เกียรติศักดิ์ แสงประดิษฐ ผูอํานวยการหนวยบมเพาะวิสาหกิจ 

รองผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 

๒ นายธีระพงษ ควรคํานวน อาจารยประจํา คณะวิศวกรรมศาสตร 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 

๓  ศ.ดร.บุญทัน ดอกไธสง อาจารยประจํา หลักสูตรบัณฑิตศึกษา  

ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศามตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๔ รศ.ดร.สมาน งามสนิท อาจารยประจํา หลักสูตรบัณฑิตศึกษา  

ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศามตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๕ รศ.ดร.เกียรติศักดิ์ สุขเหลือง รองคณบดีคณะสังคมศาสตร ฝายวิชาการ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๖ ผศ.ดร.รัฐพล เย็นใจมา หัวหนาภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

๗ ผศ.ดร.อนุวัต กระสังข อาจารยประจํา หลักสูตรบัณฑิตศึกษา  

ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศามตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๘ อ.ดร.สุริยา รักษาเมือง อาจารยประจํา หลักสูตรบัณฑิตศึกษา  

ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศามตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๙ อ.ดร.เอนก ใยอินทร อาจารยประจํา สาขาวิชารัฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๑๐ ผศ.ดร.ธิติวุฒ ิหม่ันมี  

ผูดําเนินการ (Moderator) 

และผูสังเกตการณ 

อาจารยประจํา หลักสูตรบัณฑิตศึกษา  

ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศามตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



๙๘ 

 

   ๓.๓.๒ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเชิงคุณภาพ 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเชิงคุณภาพนั้น ผูวิจัยไดใชแบบสัมภาษณ ซ่ึงมีรายละเอียด 

ดังนี ้

(๑) แบบสัมภาษณ (interview) เปนแบบสัมภาษณเชิงลึกแบบมีโครงสราง (Structure 

In-depth interview) เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี 

 (๒) การสรางเครื่องมือการวิจัย ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

กับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา หลักพุทธธรรมท่ีสามารถนํามาบูรณาการกับการจัดการ และนํามา

รางขอคําถามท่ีจะใชในการสัมภาษณ ไปปรึกษากับอาจารยท่ีปรึกษา เก่ียวกับความถูกตองของแบบ

สัมภาษณ ในสวนของความสอดคลองกับเนื้อหาและทฤษฎี และนํามาปรับปรุงแกไขแบบสัมภาษณ 

ตอจากนั้น นําแบบสัมภาษณและขอคําถามมาปรับปรุงแกไขใหถูกตองสมบูรณ และนําไปใชเก็บ

รวบรวมขอมูล จํานวน ๘๐ ขอ แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน ๕ ตอน ดังนี้  

 ตอนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 ตอนท่ี ๒ คําถามเก่ียวกับสภาพท่ัวไปของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัด

ปทุมธานี 

 ตอนท่ี ๓ คําถามเก่ียวกับการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน 

 ตอนท่ี ๔ คําถามเก่ียวกับปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัด

ปทุมธานี 

ตอนท่ี ๕ คําถามเก่ียวกับแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี 

 ๓.๓.๓ การเก็บรวบรวมขอมูล 

 การเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก จํานวน ๑๕ คน ใชการสัมภาษณแบบมี

โครงสราง โดยผูวิจัยจะสงหนังสืออยางเปนทางการโดยคํารับรองของ ผูอํานวยหลักสูตรหลักสูตร

บัณฑิตศึกษา ภาควิชารัฐศาสตร เพ่ือขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลการสํารวจเชิงประจักษและการ

สัมภาษณผูเชี่ยวชาญดวยตนเอง พรอมกับสงบริบทเนื้อหาตางๆ ท่ีจะใชในการสัมภาษณลวงหนา และ

กําหนดวัน เวลา และสถานท่ี สวนในขณะการสัมภาษณผูวิจัยจะขออนุญาตจากผูเชี่ยวชาญใชเครื่อง

บันทึกเสียง อนึ่ง ในการวิจัยครั้งนี้ ใชท้ังการสัมภาษณแบบก่ึงทางการ (Semi-formal interview) 

และการสัมภาษณแบบไมเปนทางการ (Informal interview) ดําเนินการสัมภาษณกลุมตัวอยาง

ท้ังหมด จึงมีข้ันตอนการดําเนินการ ดังนี้ 

 ๑) ข้ันเตรียมการสัมภาษณ ไดแก กอนลงสนามเพ่ือรวบรวมขอมูลโดยการ

สัมภาษณ ผูวิจัยไดเริ่มตนดวยการนัดหมายวัน เวลา ท่ีจะสัมภาษณกับกลุมตัวอยาง พรอมกับขอ

เอกสารตางๆ เก่ียวกับการดําเนินการบริหารจดัการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานีพรอมกันนั้น 



๙๙ 

 

ผูวิจัย จะศึกษาประเด็นคําถามท่ีใชในการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ เตรียมและศึกษาวิธีใชเครื่อง

บันทึกเสียง เตรียมสมุดจดบันทึกและอุปกรณตางๆ ใหพรอมกอนดําเนินการสัมภาษณ 

  ๒) ข้ันดําเนินการสัมภาษณ ไดแก กอนการสัมภาษณผูวิจัยจะสนทนาสราง

ความคุนเคยกับผูใหสัมภาษณ แจงวัตถุประสงคของการสัมภาษณ อธิบายเหตุผลและขออนุญาต ใช

เครื่องบันทึกเสียงในขณะท่ีสัมภาษณ ขออนุญาตใชกลองถายรูป เพ่ือใชอางอิงในการสัมภาษณ 

รวมท้ังแจงใหทราบวาขอมูลตางๆ ท่ีบันทึกเสียงไว ผูวิจัยจะเก็บไวเปนความลับ หากผูใหสัมภาษณไม

ประสงคท่ีจะใหบันทึกเสียงในชวงใด ผูวิจัยก็จะไมบันทึกเสียงเลย  

๓.๓.๔ การวิเคราะหขอมูล 

 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) นําขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-

depth interview) มาวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) เพ่ือตอบโจทยวิจัยและวัตถุประสงค

ของการวิจัย รวมกับขอมูลเชิงปริมาณท่ีไดจากแบบสอบถามแลวนํามาปรับปรุงแกไขเสนอตอเวทีการ

สนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) พัฒนาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใน

พ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ใหสมบูรณกอนนําเขาสูการทําดุษฎีพิจารณ (Dissertation Hearing) เพ่ือหา

ขอสรุปและขอเสนอแนะในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี  ใหเปนมาตรฐาน 

กอนท่ีจะเสนอผลงานวิจัยตอสาธารณะในลําดับตอไป 

 

http://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%B2&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CCIQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.analusis.ispace.in.th%2Fwebpage%2Fmean_analysis.html&ei=SrJBUNrMH8LWrQfGtYDQDw&usg=AFQjCNEsVG5qvpa96xJAcECcYuxP9S0NqQ


บทท่ี ๔ 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี” ผูวิจัยได

ศึกษาขอมูลตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้  
 ๔.๑ สภาพท่ัวไปของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี 

๔.๒ ปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี 

๔.๓ แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี โดยการนําหลักอิทธิ

บาท ๔ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน 

๔.๔ ผลการสนทนากลุม 

๔.๕ องคความรู 

  ๔.๕.๑ องคความรูท่ีไดจากการวิจัย 

  ๔.๕.๒ องคความรูท่ีไดสังเคราะหจากการวิจัย 

 

๔.๑ สภาพทั่วไปของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานี 

ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม (Questionnaires) เก่ียวกับการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี เก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางจํานวน ๓๐๖ คน 

นําผลคะแนนท่ีไดจากแบบสอบถามท้ังหมดไปวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมวิเคราะหขอมูลสถิติ

สําเร็จรูป นําเสนอการวิเคราะหขอมูลตามลําดับ ดังนี้ 

  ตอนท่ี ๑ ผลการวิเคราะหขอมูลของกลุมตัวอยางท่ีตอบแบบสอบถาม จากการ

วิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณเก่ียวกับ เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณในการทํางานท่ีกําลัง

ปฏิบัติงานอยู มีรายละเอียดผลการวิเคราะหท่ีนําเสนอในการวิจัยครั้งนี้ ดังตอไปนี้ 

ตารางท่ี ๔.๑ จํานวน (ความถ่ี) และรอยละเก่ียวกับสถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

    (n=๓๐๖) 
 

ขอมูลท่ัวไป จํานวนคน รอยละ 

เพศ   

 ชาย ๒๓๕ ๗๖.๘ 

 หญิง ๗๑ ๒๓.๒ 

 รวม ๓๐๖ ๑๐๐.๐ 

  



๑๐๑ 

ตารางท่ี ๔.๑ จํานวน (ความถ่ี) และรอยละเก่ียวกับสถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม (ตอ) 

    (n=๓๐๖) 

ขอมูลท่ัวไป จํานวนคน รอยละ 

อายุ จํานวน รอยละ 

 ๒๑ - ๓๐ ป ๖๕ ๒๑.๒ 

 ๓๑ – ๔๐ ป ๑๑๐ ๓๖.๐ 

 ๔๑ – ๕๐ ป ๗๒ ๒๓.๕ 

 ๕๑ – ๖๐ ป ๔๕ ๑๔.๗ 

 ๖๑ ปข้ึนไป ๑๔ ๔.๖ 

 รวม ๓๐๖ ๑๐๐.๐ 

ระดับการศึกษา   

 ม.ปลาย/ปวช  ๘๑ ๒๖.๕ 

 ปวส/อนุปริญญา ๑๐๒ ๓๓.๓ 

 ระดับปริญญาตรี ๑๑๖ ๓๗.๙ 

 ระดับปริญญาโทข้ึนไป ๗ ๒.๓ 

 รวม ๓๐๖ ๑๐๐.๐ 

ประสบการณการทํางานใน 

อปท. 
  

 นอยกวา ๑ ป ๕๗ ๑๘.๖ 

 ๑ – ๕ ป ๘๗ ๒๘.๔ 

 ๖ – ๑๐ ป ๑๐๖ ๓๔.๗ 

 ๑๑ – ๑๕ ป ๔๐ ๑๓.๑ 

 ๑๖ – ๒๐ ป ๑๑ ๓.๖ 

 ๒๑ ปข้ึนไป ๕ ๑.๖ 

 รวม ๓๐๖ ๑๐๐.๐ 

 จากตารางท่ี ๔.๑ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย จํานวน ๒๓๕ คน คิดเปน 

รอยละ ๗๖.๘ รองลงมาเปนเพศหญิง จํานวน ๗๑ คนคิดเปนรอยละ ๒๓.๒  มีอายุ ๓๑–๔๐ ป 

จํานวน ๑๑๐ คน คิดเปนรอยละ ๓๖.๐ มีระดับการศึกษาระดับปริญญาตรีจํานวน ๑๑๖ คน คิดเปน

รอยละ ๓๗.๙ มี ประสบการณในการทํางาน ๖–๑๐ ป จํานวน ๑๐๖ คนคิดเปนรอยละ ๓๔.๗  

  



๑๐๒ 

 ตอนท่ี ๒ สภาพท่ัวไปของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี 

รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๒ – ๔.๑๐   

ตารางท่ี ๔.๒ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี โดยรวม                                       

(n=๓๐๖) 

สภาพท่ัวไปของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใน

พ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานีโดยรวม 
 S.D. การแปลผล 

ดานบุคลากร (Man) ๓.๐๐ .๗๓๒ ปานกลาง 

ดานงบประมาณ (Money) ๒.๗๐ .๙๙๐ ปานกลาง 

ดานเครื่องจักรและอุปกรณ (Material) ๒.๙๒ .๗๕๔ ปานกลาง 

ดานการบริหารงาน (Management) ๓.๐๙ .๖๘๗ ปานกลาง 

รวม  ๒.๙๓ .๖๘๗ ปานกลาง 

 จากตารางท่ี ๔.๒ พบวา การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี โดยรวม     

มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๒.๙๓) เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาทุกดานมีความ

คิดเห็นอยู ในระดับปานกลาง เรียงจากมากไปหานอยคือ อันดับหนึ่ง ดานการบริหารงาน 

(Management) มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๐๙) อันดับสอง คือ ดานบุคลากร 

(Man) มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๐๐) อันดับสาม คือ ดานเครื่องจักรและอุปกรณ 

(Material) มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๒.๙๒) อันดับท่ีสี่ คือ ดานงบประมาณ 

(Money) มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๒.๗๐) 

  

X



๑๐๓ 

ตารางท่ี ๔.๓ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ดานบุคลากร (Man) 

(n=๓๐๖) 

ขอ 
ดานบุคลากร (Man) 

ในการบริหารจัดการน้ํา 
 S.D. การแปลผล 

๑ องคกรมีบุคลากรท่ีมีความรูในการบริหาร

จัดการน้ํา ๓.๐๒ .๘๘๕ ปานกลาง 

๒ องคกรมีการแตงตั้งบุคลากรท่ีเหมาะสมกับ

งาน ๓.๐๗ .๗๘๘ ปานกลาง 

๓ จํานวนบุคลากรเพียงพอเหมาะสมกับปริมาณ

งาน ๒.๙๙ .๘๙๑ ปานกลาง 

๔ องคกรมีการเชิญบุคลากรจากภายนอกท่ีมี

ความสามารถมารวมใหคําปรึกษา ๒.๙๒ .๙๖๒ ปานกลาง 

 รวม ๓.๐๐ .๗๓๒ ปานกลาง 

 

จากตารางท่ี ๔.๓ พบวา การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ดาน

บุคลากร (Man) มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๐๐) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทุก

ขอมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางเรียงจากมากไปหานอยคืออันดับหนึ่งองคกรมีการแตงต้ัง

บุคลากรท่ีเหมาะสมกับงานมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๐๗) อันดับสอง คือ องคกรมี

บุคลากรท่ีมีความรูในการบริหารจัดการน้ํามีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง( X =๓.๐๒) อันดับสาม 

คือ จํานวนบุคลากรเพียงพอเหมาะสมกับปริมาณงานมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง         ( X =

๒.๙๙) อันดับสี่ คือ องคกรมีการเชิญบุคลากรจากภายนอกท่ีมีความสามารถมารวมใหคําปรึกษามี

ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๒.๙๒) ตามลําดับ 

 

 

 

 

  

X



๑๐๔ 

ตารางท่ี ๔.๓ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ดานบุคลากร (Man) (ตอ) 

 (n=๓๐๖) 

ขอ 
ดานงบประมาณ (Money)  

ในการบริหารจัดการน้ํา 
 S.D. การแปลผล 

๑ องคกรมีระเบียบการบริหารงบประมาณท่ี

ชัดเจน ๒.๘๑ ๑.๐๗๕ ปานกลาง 

๒ องคกรไดรับการจัดสรรงบประมาณท่ีเพียงพอ ๒.๗๔ ๑.๐๒๗ ปานกลาง 

๓ องคกรมีการบริหารงบประมาณดวยความ

โปรงใสมีการตรวจสอบได ๒.๗๒ ๑.๑๓๙ ปานกลาง 

๔ มีการจัดสรรงบประมาณในการปองกัน/แกไข

น้ําทวม อยางมีคุณภาพ ๒.๕๑ ๑.๑๙๖ ปานกลาง 

 รวม ๒.๗๐ .๙๙๐ ปานกลาง 

 

จากตารางท่ี ๔.๓ พบวา การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ดาน

งบประมาณ (Money) มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๒.๗๐) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ 

พบวา ทุกขอมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง เรียงจากมากไปหานอยคือ อันดับหนึ่ง องคกรมี

ระเบียบการบริหารงบประมาณท่ีชัดเจน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๒.๘๑) อันดับสอง 

คือ   องคกรไดรับการจัดสรรงบประมาณท่ีเพียงพอ มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๒.๗๔) 

อันดับสาม คือ องคกรมีการบริหารงบประมาณดวยความโปรงใสมีการตรวจสอบได มีความคิดเห็นอยู

ในระดับปานกลาง ( X =๒.๗๒) อันดับสี่คือ มีการจดัสรรงบประมาณในการปองกัน/แกไขน้ําทวม 

อยางมีคุณภาพ มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๒.๕๑) ตามลําดับ 

  

X



๑๐๕ 

ตารางท่ี ๔.๔ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ดานเครื่องจักรและอุปกรณ (Material)  
(n=๓๐๖) 

ขอ 
ดานเครื่องจักรและอุปกรณ (Material)  

ในการบริหารจัดการน้ํา 
 S.D. การแปลผล 

๑ องคกรมีอุปกรณท่ีใชในการจัดการน้ําอยาง

เพียงพอ เชน ระบบทอใตดิน ประตูระบายน้ํา ๓.๐๙ .๗๙๘ ปานกลาง 

๒ มีสถานีสูบน้ําท่ีเพียงพอในการบริหารจัดการน้ํา ๓.๑๓ .๘๑๗ ปานกลาง 

๓ เครื่องจักร และอุปกรณท่ีใชในการบริหาร

จัดการน้ํามีอยางเพียงพอ ๒.๙๕ .๙๐๙ ปานกลาง 

๔ มีการใชเครื่องจักรและ อุปกรณท่ีทันสมัย ๒.๕๑ ๑.๑๗๑ ปานกลาง 

 รวม ๒.๙๒ .๗๕๔ ปานกลาง 

 

จากตารางท่ี ๔.๔ ผลการวิเคราะหการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี

ดานเครื่องจักรและอุปกรณ (Material)  มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๒.๙๒) เม่ือ

พิจารณาเปนรายขอ พบวา ทุกขอมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง เรียงจากมากไปหานอยคือ 

อันดับหนึ่ง มีสถานีสูบน้ําท่ีเพียงพอในการบริหารจัดการน้ํา มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =

๓.๑๓) อันดับสอง คือองคกรมีอุปกรณท่ีใชในการจัดการน้ําอยางเพียงพอ เชน ระบบทอใตดิน ประตู

ระบายน้ํา มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๐๙) อันดับสาม คือเครื่องจักร และอุปกรณท่ี

ใชในการบริหารจัดการน้ํามีอยางเพียงพอ มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง( X =๒.๙๕) อันดับสี่ 

คือ มีการใชเครื่องจักรและ อุปกรณท่ีทันสมัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๒.๕๑) 

ตามลําดับ 
 

 

 

 

X



๑๐๖ 

ตารางท่ี ๔.๕ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ดานการบริหารงาน (Management) 
(n=๓๐๖) 

ขอ 
ดานการบริหารงาน (Management)  

ในการบริหารจัดการน้ํา 
 S.D. การแปลผล 

๑ การบังคับบัญชาของหนวยงานมีความเปน

เอกภาพ ๓.๐๗ .๘๓๗ ปานกลาง 

๒ ผูบริหารขององคกรมีความกลาตัดสินใจ กลา

ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง กลาแสดงออก ๓.๐๘ .๗๒๕ ปานกลาง 

๓ ผูบริหารขององคกรเปนผูคํานึงถึงประชาชน

สวนรวมเปนหลัก ๓.๑๐ .๘๒๓ ปานกลาง 

๔ องคกรมีการวางแผนการบริหารจัดการน้ํา การ

ปฏิบัติและการประเมินผล ๓.๐๙ .๘๒๑ ปานกลาง 

 รวม ๓.๐๙ .๖๘๗ ปานกลาง 

 

จากตารางท่ี ๔.๕ ผลการวิเคราะหการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี

ดานการบริหารงาน (Management) มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๐๙) เม่ือพิจารณา

เปนรายขอ พบวา ทุกขอมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง เรียงจากมากไปหานอยคือ อันดับหนึ่ง 

ผูบริหารขององคกรเปนผูคํานึงถึงประชาชนสวนรวมเปนหลัก มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X

=๓.๑๐) อันดับสอง คือองคกรมีการวางแผนการบริหารจัดการน้ํา การปฏิบัติและการประเมินผล มี

ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๐๙) อันดับสาม คือผูบริหารขององคกรมีความกลาตัดสินใจ 

กลาปรับปรุงเปลี่ยนแปลง กลาแสดงออก มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง( X =๓.๐๘) อันดับสี่ คือ 

การบังคับบัญชาของหนวยงานมีความเปนเอกภาพ มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง( X =๓.๐๗) 

ตามลําดับ 

 ๔.๑.๒ ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) ของการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ผูวิจัยไดสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interviews) โดยได

ทําการสุมตัวอยางแบบเจาะจง  ซ่ึงกลุมตัวอยางไดแกบุคลากรระดับบริหารขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี จํานวน ๑๕ คน แลวนําขอมูลท่ีไดมาตรวจสอบและวิเคราะหขอมูล

เชิงเนื้อหา (Content Analysis) 

X



๑๐๗ 

สภาพท่ัวไปของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี แบงเปน ๕ 

ดาน ดังนี้ ๑) ภาพรวมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ๒) การกําหนด

บุคลากร (Man) ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ๓) การจัดสรร

งบประมาณ (Money) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ๔) เครื่องจักรและ

อุปกรณ (Materials) ท่ีจําเปนตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ๕) ผูบริหาร

จัดการ (Management) รับผิดชอบในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี 

ประเด็นท่ีสัมภาษณ สภาพท่ัวไปของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัด

ปทุมธาน ีจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญจํานวน ๑๕ คน พบวา  

     ดานท่ี ๑ ภาพรวมของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี   

๑) ประชาชนยังขาดความรู จึงเปนผลใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงมีอยูอยางจํากัด 

เปนไปอยางฟุมเฟอย บางชุมชนมีการสูบน้ําไปกักไวใชเองหรือปลอยใหน้ําไหลท้ิงไปโดยไมไดนําไปใช

ประโยชน เปนความสูญเสียทรัพยากร และขาดจิตสํานึก0

๑  

๒) การท่ีประชาชนขาดความรูในการใชทรัพยากรทําใหเกิดผลกระทบในภายหลังตอ

สิ่งแวดลอมโดยเฉพาะน้ําซ่ึงเปนทรัพยากรท่ีมีคาและมีอยูอยางจํากัด ทําใหเกิดการเสียโอกาสของคน

อ่ืนท่ีสามารถนําไปใช1๒  

๓) ทรัพยากรน้ําถูกนํามาใชโดยไมคํานึงถึงผลกระทบในภาพรวมอยางแทจริงและเปนไปโดย

ขาดการวางแผนจัดการดานตางๆ อยางพอเหมาะพอด2ี

๓  

๔) ท่ีผานมาภาครัฐยังไมสามารถบริหารจัดการน้ําไดเต็มตามศักยภาพของพ้ืนท่ี ซ่ึงมีคูคลอง

เปนจํานวนมาก ทําใหเกิดปญหาท้ังน้ําทวมและภัยแลง สวนหนึ่งมาจากการขาดแคลนใหดาน

บุคคลากร งบประมาณ และความรูของประชาชนในพ้ืนท่ี จึงทําใหไมมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

น้ํา จะเขามาขอความชวยเหลือบางเม่ือเกิดปญหาน้ําทวม3

๔  

๕) ปญหาเรื่องน้ําเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญมากตอการเปนอยูของประชาชน รัฐจึงควรกําหนด

แผนการบริหารจัดการท่ีชัดเจนและดําเนินการอยางจริงจัง ตลอดจนมีการปองกันและฟนฟูมลภาวะ

ทางน้ํา เพ่ือใหประชาชนไดรับประโยชนสูงสุดตามศักยภาพของทรัพยากรน้ํา4

๕  

                                                           
๑ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๔ วันท่ี ๔ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๒ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๖ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๓ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๒ วันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๒. 
๔ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๙ วันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๒. 
๕ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๑ วันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๒. 



๑๐๘ 

๖) ควรมีการจัดสรรและใชพ้ืนท่ีรวมอนุรักษและฟนฟูแหลงน้ําใหคงอยูและมีใชอยางยืนยาว 

โดยการเนนใหทุกภาคสวนของสังคมรูถึงคุณคาของทรัพยากรน้ําและรูจักวิธีการใชน้ําอยางถูกตอง 

เพ่ือใหใชน้ําอยางพอประมาณมีเหตุผล5

๖   

๗) ทุกองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีความมุงม่ันท่ีจะดําเนินการลดผลกระทบทางลบท่ีมี

ตอแหลงน้ําธรรมชาติ เพ่ือใหม่ันใจวาประชากรทุกครัวเรือนในจังหวัดปทุมธานีมีน้ําท่ีมีคุณภาพดี 

เพียงพอสําหรับการอุปโภคและบริโภค6

๗  

๘) ทําใหเกิดการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการท้ังจังหวัดและมีเครือขายกับจังหวัด

ใกลเคียงใหมากข้ึนดวยการบูรณาการรวมกันของทุกฝายใหเกิดเอกภาพในการกําหนดแผน นโยบาย 

ข้ันตอนการดําเนินการ การประเมินผล การปรับปรุงแกไข ใหออกมาเปนภาพรวมท่ีชัดเจน7

๘   

๙) จังหวัดปทุมธานีไดนําพระราชดําริของในหลวงรัชกาลท่ี ๙ มาปรับใชในโครงการแกมลิง

จึงไดจัดสรางสระเก็บน้ําพระราม ๙ เพ่ือกักเก็บน้ําและชวยปองกันภัยพิบัติ คือเปนการแกปญหาท้ัง

ภัยแลงและปญหาอุทกภัย ในภาพรวมท่ีวาการบริหารจัดการน้ําเปนไปไดดวยดีและเกิดประโยชน

สูงสุด8

๙  

๑๐) การบริหารจัดการน้ําในบางสถานการณยังไมมีการตั้งรับท่ีดี เพราะสวนใหญเหตุการณท่ี

เกิดข้ึนใหมๆเปนเหตุการณท่ีไมมีใครคาดคิด ดังนั้นจึงควรมีการรวมกันระดมความคิดลวงหนาเพ่ือ 

เปนแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดปทุมธานี9๑๐   

๑๑) มีนโยบายเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท่ีดีกวาเดิม และเขาถึงตัวเกษตรกรให

มากข้ึน อปท.ตองใหความสําคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา รวมมือกันวางแผน และปฏิบัติ

เพ่ือการพัฒนาแหลงน้ําอยางยั่งยืน มีการแลกเปลี่ยน แบงปนขอมูลขาวสาร ความรู ระหวาง อบต. 

เพ่ือใหเกิดการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน10

๑๑  

๑๒) ควรมีการเชื่อมคลองเปนแกมลิงเพ่ือเพ่ิมรายไดใหชุมชนและเชื่อมตอคลองชลประทาน

ตางๆ11

๑๒   

                                                           
๖ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๐ วันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๒. 
๗ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๓ วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๘ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑ วันท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๒. 
๙ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๕ วันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๑๐ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๔ วันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๑๑ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๕ วันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๑๒ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๘ วันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๒. 



๑๐๙ 

๑๓) ในการแบงขอบเขตพ้ืนท่ีในการบริหารจัดการน้ํา ไมควรใชขอบเขตทางการปกครอง แต

ควรจะใชขอบเขตท่ีมีการเชื่อมโยงระหวางสภาพธรรมชาติ สังคมและวัฒนธรรมของแตละพ้ืนท่ี แตก็

มักจะเปนเรื่องยากจึงควรใชการหลักประนีประนอม12

๑๓   

๑๔) ท่ีผานมามีการจัดการน้ําท่ีดีข้ึนเพ่ือแกปญหาการขาดแคลนน้ํา ปญหาอุทกภัย และ

ปญหาคุณภาพน้ําเสื่อมโทรม แตในปจจุบันการจัดการก็ยังถือวาไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร เนื่องจาก

หลายๆปจจัย ตั้งแตนโยบายของรัฐบาลท่ีไมชัดเจน ไมเปนรูปธรรมเพียงพอ และไมมีการจัดสรร

งบประมาณ เพ่ือจะนําไปสูการปฏิบัติได ๑๔ 

๑๕) ในจังหวัดปทุมธานียังมีสภาพปญหาเก่ียวกับทรัพยากรน้ําอีกมากมายท่ีมีผลกระทบ

โดยตรงตอประชาชน ซ่ึงปญหาเหลานั้นจําเปนตองไดรับการแกไขและเปลี่ยนแปลงดวยระบบการ

บริหารจัดการแนวใหมท่ีมุงสูประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางแทจริงโดยภาครัฐและผูมีสวน

เก่ียวของตองชวยกัน14

๑๕ 

สรุป ในภาพรวมของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี เนื่องจาก

ประชาชนขาดความรู ขาดจิตสํานึกในการใชทรัพยากรน้ําทําใหเกิดผลกระทบในภายหลังตอ

สิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนปญหาท่ีมีความสําคัญมากตอการเปนอยูของประชาชน รัฐจึงตองบริหารจัดการ

อยางจริงจัง ดวยการกําหนดในแผนพัฒนาสังคมแหงชาติ และออกกฎหมาย นโยบายและวิธีการ

ดําเนินงานใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดชวยกันบริหารจัดการในขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ มี

การวางแผนและแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําและปองกันน้ําทวมท่ีจะมีผลกระทบตอประชาชยฃน ให

มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ดานท่ี ๒ การกําหนดบุคลากร (Man) ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัด

ปทุมธานี 

ประเด็นท่ีสัมภาษณ การกําหนดบุคลากรในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ี

จังหวัดปทุมธานี จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญจํานวน ๑๕ คน พบวา  

๑) ในสวนงานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยภาครัฐสรรหาบุคคลากรท่ีมีความรู

ความสามารถ มีประสบการณและมีใจรัก มีความเสียสละ มีความมุมานะมาทําหนาท่ีนี้เพราะเปนงาน

ท่ีมีความสําคัญมีรายละเอียดท่ีซับซอน ตองเอาใจใสมาก15

๑๖   

                                                           
๑๓ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๗ วันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๑๔ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๒ วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๑๕ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๓ วันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๒. 
๑๖ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๖ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๒. 



๑๑๐ 

๒) ควรมีนักพัฒนาชุมชนผูรูวิถีชีวิตคนในชุมชนและกองชาง ซ่ึงมีผูเชี่ยวชาญท่ีมีสวนรวมใน

การปรับปรุงโครงสรางน้ํา ดวยการออกสํารวจ จัดเก็บขอมูล นําขอมูลมาวิเคราะหเพ่ือรวมกันหาแนว

ทางการดําเนินการท่ีเหมาะสม16

๑๗  

๓) ควรมีการบูรณาการรวมกันท้ังบุคลากรในหนวยงานทองถ่ินและหนวยงานหลักโดยมี

จังหวัดเปนผูประสานเชื่อมโยงใหมีบุคลากรเพียงพอตอการปฏิบัติงานในแตละพ้ืนท่ี17

๑๘   

๔) มีการพัฒนาดวยการเพ่ิมจํานวนกําลังคน รวมท้ังสงเสริมการพัฒนาศักยภาพบุคลากรท่ีมี

อยูใหมีความรูทางเทคโนโลยีเพ่ือใชในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําจะทําใหเกิดประโยชนและ

สามารถแกปญหาไดฉับไวทันทวงที ทําใหลดความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึน18

๑๙   

๕) สงเสริมใหมีบุคลากรตนแบบ ท่ีมีความรู ไดรับการเรียนรู  ฝกฝนอบรมเทคโนโลยี 

สารสนเทศ เพ่ือใชในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา และสามารถนําความรูมาถายทอดใหบุคคลากร

ท่ีเก่ียวของในหนวยงานไดรับความรูนั้นดวย19

๒๐   

๖) มีบุคคลากรท่ีสามารถสื่อสารกับชุมชนได ทําการออกสํารวจความคิดเห็นของชุมชนโดย

ผานผูนําชุมชน เพ่ือนําความคิดเห็นมาใชประกอบในการจัดการรวมกันกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

มีการออกแบบระบบงานใหสอดคลองกับความคิดเห็นขององคกรและชุมชนซ่ึงจะเกิดประโยชนท่ี

แทจริง20

๒๑  

๗) ควรมีหลักการคือบุคลากรตองเปนผูมีความรูความสามารถในการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ําไดดีและเปนประโยชนตอชุมชน ตองมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับคนในชุมชนอยูเสมอ มีการเขาถึง

ชุมชนทุกครัวเรือนอยางเทาเทียมกัน21

๒๒  

๘) บุคลากรควรใสใจท่ีจะเรียนรูสิ่งตางๆตลอดเวลา เพ่ือจะนําความรูท่ีไดมาแลกเปลี่ยน

เรียนรู เกิดการพัฒนาบุคลากรในหนวยงานใหดียิ่งข้ึน ซ่ึงจะสามารถทําใหแกปญหาไดดีและรวดเร็ว 

ทําใหเกิดขอผิดพลาดหรือความเสียหายนอยท่ีสุด อยากใหจัดตั้งหนวยงานในองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเพ่ือการบริหารจัดการน้ําอยางมีประสิทธิภาพ มีการประเมินความเสี่ยงดานน้ําและดําเนินการ

ตามแนวปฏิบัติดานการอนุรักษทรัพยากรน้ําท่ีดีท่ีสุด และใหมีการนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ือเพ่ิมปริมาณ

การรีไซเคิลน้ําเพ่ือนํากลับมาใชใหม22

๒๓  

                                                           
๑๗ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๘ วันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๒. 
๑๘ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๙ วันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๒. 
๑๙ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๒ วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๒๐ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๔ วันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๒๑ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๐ วันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๒. 
๒๒ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๕ วันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๒๓ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๓ วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 



๑๑๑ 

ประเด็นท่ีสัมภาษณ ผูท่ีควรเชิญเขามาแลกเปลี่ยนเรียนรูในเรื่องการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญจํานวน ๑๕ คน พบวา  

๑) ควรเชิญบุคคลากรจากกรมชลประทาน ท่ีเขาใจในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใน

ชุมชน เพ่ือใหมีการถายทอดความรูใหกับผูนําชุมชน มีการขุดลอกคลองหลักและคลองซอย23

๒๔ 

๒) กลุมผูนําชุมชนแสดงถึงความตองการในการเพ่ิมแหลงกักเก็บน้ํา และพรอมชวยแกไข

ปญหาการขาดแคลนแหลงกักเก็บน้ํา24

๒๕ 

๓) ชุมชนและผูท่ีมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของกับการใชน้ําในแตละพ้ืนท่ี25

๒๖  

๔) ผูเชี่ยวชาญท่ีมีประสบการณในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา26

๒๗  

๕) กลุมผูนําชุมชนแสดงถึงความตองการในการเพ่ิมแหลงกักเก็บน้ํา และพรอมชวยแกไข

ปญหาการขาดแคลนแหลงกักเก็บน้ํา27

๒๘ 

๖) นักวิศวกรตางชาติ เชน นักวิศวกรจากประเทศเนเธอรแลนด28

๒๙ 

๗) กรมเจาทา และ อปท.อ่ืน ท่ีประสบความสําเร็จ29

๓๐ 

๘) ปราชญชาวบานในพ้ืนท่ีมีการรวมกลุมกันอภิปรายและแสดงความคิดเห็น30

๓๑ 

๙. บุคลากรจากหนวยงานภาครัฐตางๆท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ หนวยงานภาคเอกชนหรือองคกร

ท่ีไมแสวงผลกําไร อาจารยและผูเชี่ยวชาญจากสถาบันการศึกษา ปราชญชุมชน31

๓๒  

๑๐. อาจารยจากสถาบันการศึกษา และบุคลากรจากกรมชลประทาน32

๓๓ 

สรุป บุคลากรของหนวยงานภาครัฐเปนหลักในการทํางานดานการบริหารจัดการน้ําเปน ผูท่ี

ท่ีมีหนาท่ีและความรับผิดชอบ มีความรู มีความสามารถ มีประสบการณและมีใจรัก มีความเสียสละ มี

ความมุมานะมาทํางาน และสามารถติดตอสื่อสารทําความเขาใจกับชุมชน บูรณาการแลกเปลี่ยน

ขอมูลกับหนวยงานอ่ืนๆ มีการเรียนรูเทคโนโลยีใหมๆท่ีนํามาใชในงาน มีความสามารถในการ

แกปญหาไดรวดเร็ว มีการประเมิณความเสี่ยงดานน้ําและการดําเนินงานอนุรักษทรัพยากรน้ําควบคู

                                                           
๒๔ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๔ วันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๒๕ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๘ วันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๒. 
๒๖ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๕ วันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๒๗ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑ วันท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๒. 
๒๘ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๘ วันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๒. 
๒๙ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๖ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๓๐ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๙ วันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๒. 
๓๑ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๔ วันท่ี ๔ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๓๒ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๕ วันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๓๓ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๗ วันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๒. 



๑๑๒ 

กับการศึกษาและนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานดานการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี สรุปดังแผนภาพท่ี ๔.๑  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 จากแผนภาพท่ี ๔.๑ ในเรื่องของบุคคลากรนั้น ควรมีโครงสรางองคกรท่ีระบุบุคคลท่ีมีหนาท่ี

และความรับผิดชอบในการบริหารจัดการน้ําอยางชัเดเจน ควรมีการสรรหาบุคลากรท่ีมีคุณสมบัติ

เหมาะกับงานคือ มีความรู มีความสามารถ มีประสบการณและมีใจรัก มีความเสียสละ มีความมุมานะ

มาทํางานในสวนนี้ และสามารถติดตอสื่อสารทําความเขาใจกับชุมชนและแลกเปลี่ยนขอมูลกับ

หนวยงานอ่ืนๆ มีการเรียนรูเทคโนโลยีใหมๆท่ีสามารถนํามาใชในงาน และฝกฝนจนเปนบุคคลตนแบบ

ท่ีสามารถถายทอดความรูใหกับบุคลากรอ่ืนในหนวยงานเพ่ือชวยกันพัฒนาการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําใหเกิดประโยชนแกประชาชนในพ้ืนท่ี โดยมีการประสานเชิญผูเชี่ยวชาญจากหนวยงาน

อ่ืนเขามาใหความรูและแลกเปลี่ยนเรียนรูในเรื่องการบริหารจัดการน้ํารวมกัน 

ดานท่ี ๓ การจัดสรรงบประมาณ (Money) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ี

จังหวัดปทุมธาน ี

 ประเด็นท่ีสัมภาษณ การจัดสรรงบประมาณของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ี

จังหวัดปทุมธานี จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญจํานวน ๑๕ คน พบวา  

๑) มีการวางแผนการใชงบประมาณโดยจัดทําแผนปฏิบัติการท่ีสอดคลองกับนโยบาย ภารกิจ 

และความตองการของชุมชน มีการพัฒนาคุณภาพและทําแผนปฏิบัติการใชงบประมาณตาม

วัตถุประสงค33

๓๔  

                                                           
๓๔ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๔ วันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 

MAN 

ความรู ความสามารถ 

ประสบการณ 

แลกเปลี่ยนขอมูล 

เรียนรูเทคโนโลย ี

บุคลากรตนแบบ 

       แผนภาพท่ี ๔.๑ ดานบุคลากรในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี : 

สังเคราะหจากผูวิจัย 

 



๑๑๓ 

๒) ควรมีคณะกรรมการพิจารณาวางแผนงาน กําหนดข้ันตอนการทํางานอยางเปนรูปธรรม

และมีคณะทํางานดําเนินการจัดการอยางเปนระบบ สามารถตรวจสอบได34

๓๕  

๓) มีการพิจารณาจัดทําโครงการใหเหมาะสมเปนไปตามโครงสรางและอํานาจหนาท่ีของ

หนวย งาน โดยไมใหมีการดําเนินการท่ีซํ้าซอนกับหนวยงานอ่ืน รวมท้ังสอดคลองตามแผนยุทธศาสตร

การพัฒนาซ่ึงจําเปนตองวิเคราะหอยางละเอียดถึงภาระหนาท่ีท่ีตองรับผิดชอบและผลกระทบตอ

งบประมาณท่ีจะนํามาใชในการบริหารจัดการในอนาคต35

๓๖  

๔) งบประมาณถูกกระจายไปตามหนวยงาน ตามหนาท่ีความรับผิดชอบ และตามพ้ืนท่ีของ

อปท. เพ่ือใหเกิดการกระจายตัวและไมซํ้าซอนกัน36

๓๗  

๕) งบประมาณในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําควรแยกออกเปน งบประมาณในการ

บริหารจัดการน้ําสําหรับการเกษตร น้ําเพ่ือการอุตสาหกรรม น้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค น้ํารักษาระบบ

นิเวศ และเพ่ือใชสาขาอ่ืนๆ37

๓๘  

๖) มีการใชงบประมาณโดยเริ่มดวยการจัดเก็บรวบรวมวิเคราะหขอมูลท่ีไดมา พิจารณาจัดตั้ง

โครงการท่ีกอประโยชนสูงสุดใหกับชุมชน ดําเนินการและประเมินผลโครงการ เพ่ือนํามาปรับปรุงและ

แกไข ในดานตางๆไดดียิ่งข้ึน38

๓๙   

๗) มีการเปดเผยการดําเนินงานดานน้ําอยางโปรงใส มีการรายงานความคืบหนาโดยเทียบกับ

เปาหมายท่ีตั้งไว เพ่ือใหผูท่ีมีสวนไดสวนเสียและชุมชนไดรับทราบ39

๔๐ 

๘)  การจัดสรรงบประมาณควรมีข้ันตอนคือ ๑. มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู การจัดการ

ทรัพยากรน้ําชุมชนตามแนวพระราชดําริ ๒. มีการทํา MOU รวมกันเพ่ือจัดการน้ําในพ้ืนท่ี ๓. มีการ

ขยายผลการจัดการน้ําในชุมชน วัด โรงเรียน อบต. ๔. ใชพัสดุเหลือใชเชน ขวดพลาสติก ของเกาท่ีไม

ใชแลว และตั้งงบประมาณเทาท่ีจําเปน40

๔๑ 

สรุป การจัดสรงบประมาณในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ควรมี

คณะกรรมการพิจารณาวางแผนงาน จัดทําโครงการ และวางแผนการใชงบประมาณโดยมีการ

ประมาณการความตองการของชุมชนสําหรับการเกษตร การอุตสาหกรรม การอุปโภคบริโภค การ

รักษาระบบนิเวศโดยรวมกอใหเกิดประโยชนสุงสุด สําหรับการใชงบประมาณมีข้ันตอนการดําเนินการ

                                                           
๓๕ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑ วันท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๒. 
๓๖ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๒ วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๓๗ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๙ วันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๒. 
๓๘ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๐ วันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๒. 
๓๙ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๗ วันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๔๐ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๓ วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๔๑ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๘ วันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๒. 



๑๑๔ 

จัดการอยางเปนระบบ โปรงใส สามารถตรวจสอบได โดยเฉพาะอยางยิ่งการบริหารจัดการท่ีแตละ

พ้ืนท่ีทํางานแลวตอบสนองการบริหารจัดการระบบในภาพรวมท้ังจังหวัดปทุมธานี ดังแผนภาพท่ี ๔.๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากแผนภาพท่ี ๔.๒ ในเรื่องของงบประมาณนั้น ควรมีคณะกรรมการพิจารณาวางแผนงาน  

จัดเก็บรวบรวมวิเคราะหขอมูล จัดทําโครงการ และวางแผนการใชงบประมาณโดยมีการศึกษา 

จัดทําแผนปฏิบัติการท่ีสอดคลองกับนโยบาย ภารกิจ และความตองการของชุมชนสําหรับการเกษตร 

การอุตสาหกรรม การอุปโภคบริโภค การรักษาระบบนิเวศโดยรวม โดยมีข้ันตอนการดําเนินการ

จัดการอยางเปนระบบ โปรงใส สามารถตรวจสอบได มีระบบการจัดซ้ือจัดจางการประมูลงาน มีการ

จัดสรรงบประมาณตามความเหมาะสมโดยถ่ีถวนเพ่ือใหเกิดประโยชนและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 ดานท่ี ๔ เครื่องจักรและอุปกรณ (Materials) ท่ีจําเปนตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

ในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี 

 ประเด็นท่ีสัมภาษณ เครื่องจักรและอุปกรณท่ีจําเปนตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

ในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญจํานวน ๑๕ คน พบวา  

๑) เครื่องจักรและอุปกรณท่ีจําเปนตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินไดแก เครื่องสูบน้ําหรือสถานีสูบน้ํา รวมท้ังวัสดุตามธรรมชาติ เชน อิฐหินดินทราย ไมไผ 

กระสอบทรายเพ่ือนําไปทําฝายชะลอน้ํา41

๔๒  

๒) เครื่องสูบน้ําขนาดใหญ  

                                                           
๔๒ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๕ วันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 

MONEY 

คณะกรรมการวางแผน 

นโยบาย, ภารกิจ, โครงการ 

ระบบจัดซ้ือ จัดจาง ประมูลงาน 

ใชงบประมาณอยางเหมาะสม 

มีระบบ โปรงใส ตรวจสอบได 

แผนภาพท่ี ๔.๒ ดานงบประมาณในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัด

ปทุมธาน ี: สังเคราะหจากผูวิจัย 

 



๑๑๕ 

๓) เครื่องจักรกลหนักเชน แบ็คโฮวใหญ เรือกําจัดวัชพืช รถบรรทุก42

๔๓  

๔) แบ็คโฮรเล็กและเครื่องจักรกลขนาดเล็ก43

๔๔   

๕) เครื่องมือสรางอางเก็บน้ําเพ่ิมเติม44

๔๕  

๖) เครื่องมือสรางฝายก้ันน้ําสําหรับใชในหนาแลง เครื่องจักรท่ีใชในการผันน้ํารวมถึงการ

สรางระบบเครือขายทอสงน้ํา45

๔๖  

๗) ทําแกมลิงตามลําคลอง ลําหวย เพ่ือปองกันน้ําทวมเม่ือน้ํามามาก หนาแลงก็ใชเปนท่ีเก็บ

น้ํา46

๔๗  

๘) สรางทางระบายน้ําใหมีขนาดกวางขวางเพียงพอ ระบบการกําจัดกลิ่นควันและไอพิษ 

ระบบไฟฟาแสงสวางท่ีเหมาะสม และอุปกรณเครื่องอํานวยความสะดวกสําหรับสวนงานซอมบํารุง47

๔๘  

๙) สกรูลําเลียงแนวด่ิงสําหรับตะกอน เครื่องนี้จะทําการยกตะกอนหลากหลายชนิดอยางมี

ประสิทธิภาพ, เครื่องปอนวัสดุ MBW เพ่ือใชสําหรับการปอนวัสดุท่ีไหลไดอยางอิสระ, เครื่องขนถาย 

Loading Bellows ZC พรอมเครื่องกรองฝุน ใชสําหรับขนถายวัสดุแบบเปดท่ีมีประสิทธิภาพ

ปราศจากฝุนละออง48

๔๙  

สรุป เพ่ือการบริหารจัดการน้ําใหเกิดประสิทธิผล โดยในแตละพ้ืนท่ีก็อาจมีความตองการท่ี

แตกตางกันออกไป เครื่องจักรและอุปกรณ เปนเครื่องมือเครื่องทุนแรงท่ีมีความจําเปน การเตรียมการ

ขุดลอกคูคลองเพ่ือรับน้ํา และการกอสรางอางเก็บน้ําท่ีไวสํารับรับน้ําในฤดูฝนและใชประโยชนในการ

กักเก็บน้ําไวในฤดูแลง หรือระบบการผันน้ํายอมตองมีเครื่องมืออุปกรณืท่ีสามารถพรอมใชงาน เชน 

เครื่องจักรขนาดเล็ก ขนาดกลาง และเครื่องจักรขนาดใหญเพ่ือความเหมาะสมของสถานการณใน

พ้ืนท่ี ดังแผนภาพท่ี ๔.๓ 

  

                                                           
๔๓ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๔ วันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๔๔ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๘ วันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๒. 
๔๕ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๒ วันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๒. 
๔๖ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๓ วันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๒. 
๔๗ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๖ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๔๘ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๐ วันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๒. 
๔๙ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๓ วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 



๑๑๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากแผนภาพท่ี ๔.๓ เครื่องจักรและอุปกรณ เปนเครื่องมือเครื่องทุนแรงท่ีมีความจําเปนเพ่ือ

การบริหารจัดการน้ําใหเกิดประสิทธิผล โดยในแตละพ้ืนท่ีก็อาจมีความตองการท่ีแตกตางกันออกไป 

เครื่องจักรขนาดเล็กและขนาดกลางท่ีมีราคาถูกกวาก็เพ่ือโครงการขนาดยอม สวนเครื่องจักรขนาด

ใหญสําหรับโครงการใหญก็จะมีราคาแพงซ่ึงจําเปนตองใชงบประมาณมาก จึงควรพิจารณาวิเคระห

ขอมูลเพ่ือความเหมาะสมของโครงการโดยบุคลากรท่ีมีความรู เพ่ือจะสามารถใชในการเก็บกักน้ํา และ

ระบายน้ําตามความเหมาะสมของสถานการณในพ้ืนท่ี 

ดานท่ี ๕ ผูบริหารจัดการ (Management) รับผิดชอบในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

ในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี 

 ประเด็นท่ีสัมภาษณ ผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัด

ปทุมธาน ีจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญจํานวน ๑๕ คน พบวา  

๑) ผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการบริหารจัดการ คือภาครัฐเปนหลักและชุมชนเขามามีสวนรวม 

เพ่ือใหชุมชนมีความเขมแข็ง เกิดความหวงแหนแหลงน้ําในพ้ืนท่ี และชวยติดตามแกไขปญหา49

๕๐  

๒)  ควรทําโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินผูเปนเจาของแตละพ้ืนท่ีและรวมกันบูรณาการกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินอืนๆท่ีมีพ้ืนท่ีติดตอกันใหตอเนื่องตลอดแนวของลําน้ํา50

๕๑  

๓) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการโดยมีสวนรวมของผูเก่ียวของท้ังภาครัฐ 

องคกรพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคม51

๕๒  

                                                           
๕๐ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๔ วันท่ี ๔ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๕๑ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๙ วันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๒. 
๕๒ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๓ วันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๒. 

MATERIAL 

   เครื่องสูบน้ํา 

Backhoe  

ขนาดกลาง/เล็ก 

    ฝายก้ันน้ํา 

Backhoe    

ขนาดใหญ 

สถานีสูบนํ้า  

ผันนํ้า 

ประตรูะบายนํ้า 

อางเก็บนํ้า 

ขนาด 

ใหญ 

ขนาด 

กลาง 

เล็ก 

แผนภาพท่ี ๔.๓ ดานเครื่องจักรและอุปกรณในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัด

ปทุมธาน ี: สังเคราะหจากผูวิจัย 



๑๑๗ 

๔) โดยหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ี และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เขาไปทําความเขาใจกับ

ประชาชนในพ้ืนท่ีใหเขาใจกอนวารูปแบบเปนอยางไรรวมท้ังผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนและแนนอนท่ีสุด

คือประโยชนท่ีชุมชนจะไดรับเม่ือการดําเนินงานเสร็จสิ้น52

๕๓  

๕) อปท. ผูนําชุมชน วัด โรงเรียน และประชาชนผูไดรับผลกระทบเขารวมแสดงความคิดเห็น

53

๕๔ 

๖) ควรทําโดยคณะทํางานพัฒนาระบบการจัดการน้ํา เพ่ือดําเนินการตามแผน มีการติดตาม

ผลการดําเนินงาน และรายงานผลการปฏิบัติงานตอคณะกรรมการเพ่ือทบทวน และใชเปนแนวทางใน

การปรับปรุงระบบใหตรงตามวัตถุประสงค54

๕๕   

๗) หนวยงานภาครัฐมีการประสานกับหนวยงานทองถ่ินในการนําขอมูล  ท่ีไดจากความรูทาง

วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆมาประยุกตใชในการบริหารจัดการน้ํารวมกับชุมชนและ

เกษตรกรในพ้ืนท่ี55

๕๖   

๘) ควรทําโดยผูนําชุมชนและหนวยงานท่ีมีสวนเก่ียวของในการบริหารชุมชน เพราะจะเขาใจ

สภาพปญหาในพ้ืนท่ีและสามารถบริหารจัดการทรัพยากรน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน

สูงสุด56

๕๗  

๙) ผูนําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบจะตองเขาใจถึงความเสี่ยงท่ีอาจ

มีผลกระทบรายแรงตอการบรรลุวัตถุ ประสงคขององคกรและทําใหม่ันใจวามีการดําเนินการท่ี

เหมาะสมเพ่ือจัดการความเสี่ยงนั้นๆ57

๕๘ 

๑๐)    รัฐเปนผูมอบหมายนโยบายโดยกําหนดในแผนพัฒนาสังคมและภาครัฐท่ีเก่ียวของ

ท้ังหมดเปนผูดําเนินการในการบริหารจัดการโดยการบูรณาการรวมกันท้ังจากสวนกลางและสวน

ทองถ่ิน 58

๕๙ 

 สรุป การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ผูนําขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินท่ีตองมีนโยบายดูแลรับผิดชอบในเรื่องการบริหารจัดการน้ํามีผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ ตลอดถึง 

การประสานกับหนวยงานภาครัฐในสวนกลางจนถึงผูนําชุมชนในการมีสวนรวมกับทองถ่ินเพราะจะ

                                                           
๕๓ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๔ วันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๕๔ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๘ วันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๒. 
๕๕ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๓ วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๕๖ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๒ วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๕๗ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๕ วันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๕๘ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๐ วันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๒. 
๕๙ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑ วันท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๒. 

 



๑๑๘ 

เขาใจสภาพปญหาในพ้ืนท่ีเปนอยางดี กลาวไดวาเปนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํารวมกัน           

ดังแผนภาพท่ี ๔.๔ 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 จากแผนภาพท่ี ๔.๔ ผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัด

ปทุมธานีคือ ผูนําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีตองมีการประสานกับหนวยงานภาครัฐใน

สวนกลางท่ีมีหนาท่ีดูแลรับผิดชอบในเรื่องการบริหารจัดการน้ํา มีสวนรวม เพ่ือใหชุมชนมีความ

เขมแข็ง ผูนําชุมชนก็สามารถมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ํา มีสวนเก่ียวของในการบริหารชุมชน

เพราะจะเขาใจสภาพปญหาในพ้ืนท่ีเปนอยางดี สามารถใหขอเสนอแนะเพ่ือเปนประโยชนและ

สามารถใหความรวมมือในการนําชุมชนมาชวยงานของรัฐ เม่ือท้ัง ๓ ฝายรวมมือกันจะเกิดการบูรณา

การท่ีสมบูรณ 

 

 

  

MANAGEMENT 

ภาครัฐ เขามามีสวนรวม 

เพ่ือใหชุมชนมีความเขมแข็ง 

ผูนํา อปท. เขารวมแสดง

ความคิดเห็น 

ผูนําชุมชนมีสวนเก่ียวของใน

การบริหารชุมชน 

 
แผนภาพท่ี ๔.๔ ดานการบริหารงานในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัด

ปทุมธาน ี: สังเคราะหจากผูวิจัย 

 



๑๑๙ 

๔.๒. ปจจัยที่สงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานี 

 ๔.๒.๑ ปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี 

 ตัวแปรดานยุทธศาสตรท่ีนํามาใชในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัด

ปทุมธานี ประกอบดวย ๑) ดานยุทธศาสตร ๒) ดานโครงสรางองคกร ๓) ดานความพรอมของ

ระบบงาน ๔) ดานภาวะผูนํา ๕) ดานการมีสวนรวมของบุคลากร ๖) ดานทักษะของบุคลากร และ ๗) 

ดานคานิยมรวมหรือวัฒนธรรมองคกร ในสวนนี้จะทําการวิเคราะหขอมูลท่ีมีความสอดคลองและ

เหมาะสมกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี วามีระดับมากนอยอยางไรใน

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางท้ังหมด  

ตารางท่ี ๔.๖ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของปจจัยการบริหารทรัพยากร

น้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี โดยรวม 

(n=๓๐๖) 

ปจจัยการบริหารทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัด

ปทุมธานีโดยรวม 
 

 

S.D. การแปลผล 

ดานยุทธศาสตร ๓.๐๑ .๗๖๘ ปานกลาง 

ดานโครงสรางองคกร ๓.๑๒ .๖๖๖ ปานกลาง 

ดานความพรอมของระบบงาน ๓.๔๕ .๖๗๖ มาก 

ดานภาวะผูนํา ๓.๐๘ .๗๗๖ ปานกลาง 

ดานการมีสวนรวมของบุคลากร ๓.๓๐ .๗๑๒ ปานกลาง 

ดานทักษะของบุคลากร ๓.๑๑ .๖๔๕ ปานกลาง 

ดานคานิยมรวมหรือวัฒนธรรมองคกร ๓.๓๕ .๖๓๑ ปานกลาง 

รวม ๓.๒๐ .๕๕๘ ปานกลาง 

 จากตารางท่ี ๔.๖ พบวา ปจจัยการบริหารทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี โดยรวม 

มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๒๐) เม่ือพิจารณาเปนรายดานแลวพบวาท้ัง ๗ ดาน มี

ความคิดเห็นอยูในระดับมากและปานกลาง เรียงจากมากไปหานอยคือ  อันดับหนึ่ง ดานความพรอม

ของระบบงาน มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( X =๓.๔๕) อันดับสอง ดานคานิยมรวมหรือวัฒนธรรม

องคกร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๓๕) อันดับสาม คือดานการมีสวนรวมของ

บุคลากรมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๓๐) อันดับสี่ คือดานโครงสรางองคกร       มี

ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๑๒) อันดับหา คือ ดานทักษะของบุคลากร ( X =๓.๑๑)  

X



๑๒๐ 

อันดับหก คือ ดานดานภาวะผูนํา ( X =๓.๐๘) และอันดับเจ็ด คือ ดานดานยุทธศาสตร( X =๓.๐๑) 

ตามลําดับ 

 

ตารางท่ี ๔.๗ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของปจจัยการบริหารทรัพยากร

น้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ดานยุทธศาสตร 

 (n=๓๐๖) 

ขอ ปจจัยดานยุทธศาสตร  S.D. การแปลผล 

๑ กระบวนการจัดทํายุทธศาสตรการบริหารจัดการ

น้ํามีความชัดเจน ๒.๙๔ .๙๔๘ 

 

ปานกลาง 

๒ การแปลงยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ํามา

เปนแผนงาน/โครงการมีความชัดเจน ๒.๙๕ .๘๖๖ 

 

ปานกลาง 

๓ ข้ันตอนตางๆในการดําเนินงานมีความชัดเจน ๒.๙๖ .๘๗๐ ปานกลาง 

๔ การถายทอดนโยบายไปสูการปฏิบัติมีความ

ชัดเจน ๓.๐๒ .๙๐๗ 

 

ปานกลาง 

๕ มีการดําเนินนโยบายท่ียึดหลักความรับผิดชอบ

ตอสังคม ๓.๑๗ .๘๖๔ 

 

ปานกลาง 

 รวม ๓.๐๑ .๗๖๘ ปานกลาง 
 

 จากตารางท่ี ๔.๗ พบวา ปจจัยการบริหารทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ดาน

ยุทธศาสตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( X =๓.๐๑) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาทุกขอมี

ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  เรียงจากมากไปหานอยคือ อันดับหนึ่ง มีการดําเนินนโยบายท่ียึด

หลักความรับผิดชอบตอสังคม มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๑๗) อันดับสอง คือ การ

ถายทอดนโยบายไปสูการปฏิบัติมีความชัดเจน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๐๒) 

อันดับสาม คือข้ันตอนตางๆในการดําเนินงานมีความชัดเจน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =

๒.๙๖) อันดับสี่ คือ การแปลงยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ํามาเปนแผนงาน/โครงการมีความ

ชัดเจนมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๒.๙๕) และอันดับหา คือ กระบวนการจัดทํา

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ํามีความชัดเจนมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๒.๙๔) 

ตามลําดับ 

 

  

X



๑๒๑ 

 

ตารางท่ี ๔.๘ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของปจจัยการบริหารทรพัยากร

น้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ดานโครงสรางองคกร     

          (n=๓๐๖) 

ขอ ดานโครงสรางองคกร  S.D. การแปลผล 

๑ การกําหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีชัดเจน

ในองคกรทําใหเกิดการบริหารท่ีมีคุณภาพ ๓.๓๕ .๘๐๕ 

 

ปานกลาง 

๒ การกระจายอํานาจในการบริหารจัดการน้ํามี

ความชัดเจน ๓.๐๖ .๘๓๗ 

 

ปานกลาง 

๓ มีการประสานงานในการดําเนินงานการจัดการ

น้ําท่ีด ี ๓.๐๕ .๘๑๔ 

 

ปานกลาง 

๔ มีระบบการบริหารท่ีคลองตัวและรวดเร็ว ๓.๐๔ .๘๖๖ ปานกลาง 

 รวม ๓.๑๒ .๖๖๖ ปานกลาง 

 

 จากตารางท่ี ๔.๘ พบวา ปจจัยการบริหารทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ดาน

โครงสรางองคกร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๑๒) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาทุก

ขอมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง เรียงจากมากไปหานอยคือ อันดับหนึ่ง มีการกําหนดหนาท่ี

และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนในองคกรทําใหเกิดการบริหารท่ีมีคุณภาพ มีความคิดเห็นอยูในระดับ

ปานกลาง ( X =๓.๓๕) อันดับสอง คือ มีการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการน้ํามีความชัดเจน มี

ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๐๖) อันดับสาม คือมีการประสานงานในการดําเนินการ

จัดการน้ําท่ีดี มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๐๕) และอันดับสี่ คือ มีระบบการบริหารท่ี

คลองตัวและรวดเร็ว มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๐๔) ตามลําดับ  

 

 

 

 

 

 

  

X



๑๒๒ 

 

ตารางท่ี ๔.๙ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของปจจัยการบริหารทรัพยากร

น้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ดานความพรอมของระบบงาน    

          (n=๓๐๖) 

ขอ ดานความพรอมของระบบงาน  S.D. การแปลผล 

๑ ความพรอมของระบบเทคโนโลยีสื่อสารมีสวน

ช ว ย ทํ า ใ ห เ กิ ด ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ท่ี มี

ประสิทธิภาพ ๓.๗๙ .๙๕๖ 

 

 

มาก 

๒ มีการถายทอดความรูใหบุคลากรมีสวนชวยทํา

ใหเกิดการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ๓.๓๕ .๘๗๘ 

 

ปานกลาง 

๓ การสรางบรรยากาศท่ีดีตอกันมีสวนชวยใหเกิด

การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ๓.๖๐ ๑.๐๐๗ 

 

มาก 

๔ การดําเนินงานตามแผนท่ีกําหนดไวประสบ

ความสําเร็จ ๓.๒๘ .๗๗๗ 

 

ปานกลาง 

๕ มีการนําปญหาขอเสนอแนะของประชาชนมา

ใชในการปรับปรุงการบริหารจัดการ ๓.๒๕ .๗๗๒ 

 

ปานกลาง 

 รวม ๓.๔๕ .๖๗๖ มาก 

 

จากตารางท่ี ๔.๙ พบวา ปจจัยการบริหารทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ดานความ

พรอมของระบบงาน มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก   ( X =๓.๔๕) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวามี

ความคิดเห็นอยูในระดับมากและปานกลาง เรียงจากมากไปหานอยคือ อันดับหนึ่ง ความพรอมของ

ระบบเทคโนโลยีสื่อสารมีสวนชวยทําใหเกิดการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพมีความคิดเห็นอยูใน

ระดับมาก ( X =๓.๗๙) อันดับสอง คือ การสรางบรรยากาศท่ีดีตอกันมีสวนชวยใหเกิดการบริหาร

จัดการท่ีมีประสิทธิภาพ มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( X =๓.๖๐) อันดับสาม คือมีการถายทอด

ความรูใหบุคลากรมีสวนชวยทําใหเกิดการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ มีความคิดเห็นอยูในระดับ

ปานกลาง ( X =๓.๓๕) อันดับสี่ คือ การดําเนินงานตามแผนท่ีกําหนดไวประสบความสําเร็จ มีความ

คิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๒๘) และอันดับหา คือ มีการนําปญหาขอเสนอแนะของ

ประชาชนมาใชในการปรับปรุงการบริหารจัดการ มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๒๕) 

ตามลําดับ 

 

  

X



๑๒๓ 

ตารางท่ี ๔.๑๐ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของปจจัยการบริหาร

ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ดานภาวะผูนํา 

 (n=๓๐๖) 

ขอ ดานภาวะผูนํา  S.D. การแปลผล 

๑ การกําหนดนโยบายของผูบริหารมีความชัดเจน ๒.๙๖ .๙๘๖ ปานกลาง 

๒ ผูบริหาร มีการถ ายทอดนโยบายไปสู การ

ปฏิบัติงานท่ีชัดเจน ๓.๐๑ .๙๔๔ 

 

ปานกลาง 

๓ ผูบริหารใหความสําคัญในการพัฒนาการบริหาร

จัดการน้ําในพ้ืนท่ี ๓.๑๑ .๘๔๘ 

 

ปานกลาง 

๔ ผู บ ริ ห า ร ใ ห ค ว าม สํ า คัญ ต อบุ ค ล าก ร ใ ห

ปฏิบัตงิานดวยหลกัคุณธรรมจรยิธรรม ๓.๑๗ .๘๐๗ 

 

ปานกลาง 

๕ ผูบริหารมีการควบคุม ติดตาม กํากับดูแลการ

บริหารจัดการน้ําอยางใกลชิด ๓.๑๖ .๘๑๑ 

 

ปานกลาง 

 รวม ๓.๐๘ .๗๗๖ ปานกลาง 

 

จากตารางท่ี ๔.๑๐ ปจจัยการบริหารทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ดานภาวะผูนํา มี

ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๐๘) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาทุกขอมีความคิดเห็นอยู

ในระดับปานกลางเรียงจากมากไปหานอยคือ อันดับหนึ่ง ผูบริหารใหความสําคัญตอบุคลากรให

ปฏิบัติงานดวยหลักคุณธรรมจริยธรรม มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๑๗) อันดับสอง 

คือ ผูบริหารมีการควบคุม ติดตาม กํากับดูแลการบริหารจัดการน้ําอยางใกลชิด มีความคิดเห็นอยูใน

ระดับปานกลาง ( X =๓.๑๖) อันดับสาม คือผูบริหารใหความสําคัญในการพัฒนาการบริหารจัดการน้ํา

ในพ้ืนท่ี มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๑๑) อันดับสี่ คือ ผูบริหารมีการถายทอดนโยบาย

ไปสูการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๐๑) และอันดับหา คือ มีการ

กําหนดนโยบายของผูบริหารมีความชัดเจน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( X =๒.๙๖) 

ตามลําดับ 

 

  

X



๑๒๔ 

ตารางท่ี ๔.๑๑ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของปจจัยการบริหาร

ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ดานการมีสวนรวมของบุคลากร 

          (n=๓๐๖) 

ขอ ดานการมีสวนรวมของบุคลากร  S.D. การแปลผล 

๑ บุคลากรทุกฝายมีสวนรวมในการเสนอแนวทาง

ในการดําเนินการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ี ๓.๓๕ .๘๕๖ 

 

ปานกลาง 

๒ บุคลากรมีสวนรวมในติดตามผลการบริหาร

จัดการน้ําในพ้ืนท่ี ๓.๒๕ .๗๙๐ 

 

ปานกลาง 

๓ บุคลากร มีส วนร วมในการ เสนอความคิด

สรางสรรคสิ่งใหมๆ ๓.๒๘ .๘๓๓ 

 

ปานกลาง 

 รวม ๓.๓๐ .๗๑๒ ปานกลาง 

 

จากตารางท่ี ๔.๑๑ ปจจัยการบริหารทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ดานการมีสวน

รวมของบุคลากร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๓๐) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาทุก

ขอมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางเรียงจากมากไปหานอยคือ อันดับหนึ่ง บุคลากรทุกฝายมีสวน

รวมในการเสนอแนวทางในการดําเนินการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ี มีความคิดเห็นอยูในระดับปาน

กลาง ( X =๓.๓๕) อันดับสอง คือ บุคลากรมีสวนรวมในการเสนอความคิดสรางสรรคสิ่งใหมๆ มีความ

คิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๒๘) และอันดับสาม คือบุคลากรมีสวนรวมในติดตามผลการ

บริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ี มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๒๕) ตามลําดับ 

  

X



๑๒๕ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๒ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของปจจัยการบริหาร

ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ปจจัยดานทักษะของบุคลากร 

           (n=๓๐๖) 

ขอ ปจจัยดานทักษะของบุคลากร  S.D. การแปลผล 

๑ บุคลากรมีความรูและทักษะในการบริหาร

จัดการน้ําในพ้ืนท่ี ๓.๓๕ .๘๕๖ 

 

ปานกลาง 

๒ ทักษะของคณะทํางานมีสวนชวยใหการบริหาร

จัดการน้ําในพ้ืนท่ีประสบความสําเร็จ ๓.๒๕ .๗๙๐ 

 

ปานกลาง 

๓ มีการฝกอบรมใหความรู เก่ียวกับการบริหาร

จัดการน้ําเพ่ิมเติมใหกับบุคคลากร ๓.๒๘ .๘๓๓ 

 

ปานกลาง 

๔ คณะทํางานมีความพรอมในการบริหารจัดการ

น้ํา ๓.๓๕ .๘๕๖ 

 

ปานกลาง 

 รวม  ๓.๓๑ .๖๔๕ ปานกลาง 

 

จากตารางท่ี ๔.๑๒ ปจจัยการบริหารทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ดานทักษะของ

บุคลากรมี ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๓๑) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาทุกขอมี

ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง เรียงจากมากไปหานอยคือ อันดับหนึ่ง บุคลากรมีความรูและ

ทักษะในการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ี มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๓๕) และ 

คณะทํางานมีความพรอมในการบริหารจัดการน้ํา มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๓๕) 

อันดับถัดไป คือมีการฝกอบรมใหความรูเก่ียวกับการบริหารจัดการน้ําเพ่ิมเติมใหกับบุคคลากรมีความ

คิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๒๘) และอันดับสุดทาย คือ ทักษะของคณะทํางานมีสวนชวยให

การบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีประสบความสําเร็จ มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๒๕) 

ตามลําดับ  

  

X



๑๒๖ 

ตารางท่ี ๔.๑๓ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของปจจัยการบริหาร

ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ดานคานิยมรวมหรือวัฒนธรรมองคกร 

           (n=๓๐๖) 

ขอ ดานคานิยมรวมหรือวัฒนธรรมองคกร  S.D. การแปลผล 

๑ วัฒนธรรมองคกรท่ีเปนอยูมีสวนชวยทําใหการ

จัดการน้ําใหประสบความสําเร็จ ๓.๗๔ .๙๖๖ 

 

มาก 

๒ องคกรมีความมุงม่ันในการพัฒนาการบริหาร

จัดการน้ําในพ้ืนท่ี ๓.๓๔ .๗๘๗ 

 

ปานกลาง 

๓ องคกรไดนําผลความพึงพอใจของประชาชน

หรือผู มีสวนไดสวนเสียมาใชปรับปรุงการ

ดําเนินงาน ๓.๓๑ .๘๑๓ 

 

 

ปานกลาง 

๔ บุคลากรในองคกรมีการรับรูถึงความสําคัญของ

การบริหารจัดการน้ํา ๓.๑๔ .๗๘๐ 

 

ปานกลาง 

๕ บุคลากรในองคกรใหความรวมมือในการ

พัฒนาการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ี ๓.๒๓ .๗๖๗ 

 

ปานกลาง 

 รวม ๓.๓๕ .๖๓๑ ปานกลาง 

 

  จากตารางท่ี ๔.๑๓ ปจจัยการบริหารทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ดานคานิยมรวม

หรือวัฒนธรรมองคกร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๓๕) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา

ทุกขอมีความคิดเห็นสวนใหญอยูในระดับปานกลาง เรียงจากมากไปหานอยคือ อันดับหนึ่ง วัฒนธรรม

องคกรท่ีเปนอยูมีสวนชวยทําใหการจัดการน้ําใหประสบความสําเร็จ มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก (

X =๓.๗๔) อันดับสอง คือ องคกรมีความมุงม่ันในการพัฒนาการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ี มีความ

คิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๓๔) อันดับสาม คือองคกรไดนําผลความพึงพอใจของประชาชน

หรือผูมีสวนไดสวนเสียมาใชปรับปรุงการดําเนินงาน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๓๑) 

อันดับสี่ คือ บุคลากรในองคกรใหความรวมมือในการพัฒนาการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ี มีความ

คิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๒๓) และอันดับหา คือ บุคลากรในองคกรมีการรับรู ถึง

ความสําคัญของการบริหารจัดการน้ํา มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๑๔) ตามลําดับ 

  

X



๑๒๗ 

๔.๒.๒ ผลการวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัด

ปทุมธานี ปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี 

 ในสวนนี้จะทําการวิเคราะหขอมูล โดยการวิเคราะหความถดถอยเชิงพหุ (Multiple 

Regression Analysis) เพ่ือหาความสัมพันธระหวางตัวแปรตนและตัวแปรตามดวยวิธี Enter 

Method เพ่ือตองการทราบวาตัวแปรแตละตัวท่ีทําการศึกษาจะสามารถสงผลตอการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ไดหรือไมมากนอยเพียงใด ตามสมมติฐานท่ีตั้งไว คือ ๑) หลัก

อิทธิบาท ๔ สงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ๒) ปจจัยการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําสงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี โดยทําการ

ทดสอบสมมติฐาน ดังนี้  

 สมมติฐานท่ี ๑ หลักอิทธิบาท ๔ สงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัด

ปทุมธาน ีผลการวิเคราะหการถดถอยเชิงเสนพหุคูณ (multiple linear regression) ผูวิจัยกําหนดให

ปจจัยหลักอิทธิบาท ๔ (X1) เปนตัวแปรอิสระ ซ่ึงมีองคประกอบคือ ฉันทะ ความพอใจรักใครในสิ่งนั้น 

(X11), วิริยะ ความพากเพียรในสิ่งนั้น (X12), จิตตะ ความเอาใจใสฝกใฝในสิ่งนั้น (X13), และวิมังสา 

ความหม่ันสอดสองเหตุผล (X14) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี (Y) เปนตัว

แปรตาม มีรายละเอียดดังนี้คือ 

ตารางท่ี ๔.๑๔  คาสัมประสิทธิสหสัมพันธระหวางตัวแปรในการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ สําหรับ

การทดสอบสมมติฐานท่ี ๑ 

Correlations                                                                                         (n=306) 

 X11 X12 X13 X14 Y 

X11 

 

Pearson Correlation 1     

Sig. (2-tailed)      

X12 

 

Pearson Correlation .467**     

Sig. (2-tailed) .000     

X13 

 

Pearson Correlation .623** .615**    

Sig. (2-tailed) .000 .000    

X14 

 

Pearson Correlation .529** .589** .595**   

Sig. (2-tailed) .000 .000 .000   

Y 

 

Pearson Correlation .487** .491** .472** .458**  

Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .000  

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 



๑๒๘ 

หมายเหตุ คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระท่ีไดมีคาระหวาง  ๐.๔๖๗ – 

๐.๖๒๓ (ไมเกิน ๐.๘๐) 

ตารางท่ี ๔.๑๕  ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ (multiple linear regression) สําหรับการ

ทดสอบสมมติฐานท่ี ๑ 

Coefficientsa                                                                                     (n=306) 

Model 

 

Unstandardized Coefficients 
Standardized 

Coefficients t Sig. 

B Std. Error Beta 

1 

 

(Constant) 39.128 3.146  14.120 .000 

X11 .645 .189 .258 6.352 .000 

X12 .549 .154 .269 5.242 .000 

X13 .347 .192 .193 1.569 .004 

X14 .275 .168 .174 4.623 .007 

a. Dependent Variable: Y 

 

F-test = 52.427, p-value (sig.) = 0.000, และ R-square = 0.462 (46.20%)   

 

จากตารางท่ี ๔.๑๕ พบวา ปจจัยหลักอิทธิบาท ๔ (X1 ) เปนตัวแปรอิสระ ซ่ึงมี

องคประกอบคือ ฉันทะ ความพอใจรักใครในสิ่งนั้น (X11), วิริยะ ความพากเพียรในสิ่งนั้น (X12), จิต

ตะ ความเอาใจใสฝกใฝในสิ่งนั้น (X13), และวิมังสา ความหม่ันสอดสองเหตุผล (X14) การบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี (Y) เปนตัวแปรตาม ไดรอยและ ๔๑.๒๐ 

 

สมมติฐานท่ี ๒ ปจจัยการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําสงผลตอการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี 

ผลการวิเคราะหการถดถอยเชิงเสนพหุคูณ (multiple linear regression) ผูวิจัย

กําหนดใหปจจัยปจจัยการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (X2) เปนตัวแปรอิสระ ซ่ึงมีองคประกอบคือ 

ดานยุทธศาสตร (X21), ดานโครงสรางองคกร (X22), ดานความพรอมของระบบงาน (X23), ดาน

ภาวะผูนํา (X24), ดานการมีสวนรวมของบุคลากร (X25), ดานทักษะของบุคลากร (X26), และดาน

คานิยมรวมหรือวัฒนธรรม (X27) และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี (Y) 

เปนตัวแปรตาม มีรายละเอียดดังนี้คือ 



๑๒๙ 

ตารางท่ี ๔.๑๖  คาสัมประสิทธิสหสัมพันธระหวางตัวแปรในการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ สําหรับ

การทดสอบสมมติฐานท่ี ๒ 

Correlations                                                                                     (n=306) 

 X21 X22 X23 X24 X25 X26 X27 Y 

X21 Pearson 

Correlation 
1    

   
 

Sig. (2-tailed)         

X22 Pearson 

Correlation 
.439**    

   
 

Sig. (2-tailed) .000        

X23 Pearson 

Correlation 
.512** .472**   

   
 

Sig. (2-tailed) .000 .000       

X24 Pearson 

Correlation 
.412** .468** .427**  

   
 

Sig. (2-tailed) .000 .000 .000      

X25 Pearson 

Correlation 
.409** .482** .421** .483 

   
 

Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .000     

X26 Pearson 

Correlation 
.419** .467** .402** .459 .510**  

 
 

 Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .000 .000    

X27 Pearson 

Correlation 
.364** .501** .438** .462** .484 .489** 

 
 

 Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .000 .000 .000   

Y Pearson 

Correlation 
.446** .418** .524** .473** .487** .392 .514**  

Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000  

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 

หมายเหตุ คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระท่ีไดมีคาระหวาง  ๐.๓๖๔ – 

๐.๕๒๔ (ไมเกิน ๐.๘๐) 



๑๓๐ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๗ ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ (multiple linear regression) สําหรับการ

ทดสอบสมมติฐานท่ี ๒ 

Coefficientsa                                                                                    (n=306) 

Model 
Unstandardized Coefficients 

Standardized 

Coefficients t Sig. 

B Std. Error Beta 

1 (Constant) 36.427 3.218  12.205 .000 

X21 .342 .154 .174 2.493 .003 

X22 .496 .147 .152 2.564 .031 

X23 .491 .172 .429 5.457 .000 

X24 .357 .134 .187 2.463 .012 

 X25 .421 .182 .162 3.512 .038 

 X26 .526 .151 .148 2.367 .042 

 X27 .409 .168 .191 4.501 .019 

 

F-test = 49.628, p-value (sig.) = 0.000, และ R-square = 0.427 (42.70%) 

 

จากตารางท่ี ๔.๑๗ พบวา ปจจัยปจจัยการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (X2) เปนตัวแปร

อิสระ ซ่ึงมีองคประกอบคือ ดานยุทธศาสตร (X21), ดานโครงสรางองคกร (X22), ดานความพรอม

ของระบบงาน (X23), ดานภาวะผูนํา (X24), ดานการมีสวนรวมของบุคลากร (X25), ดานทักษะของ

บุคลากร (X26), และดานคานิยมรวมหรือวัฒนธรรม (X27) และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใน

พ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี (Y) ไดรอยละ ๔๒.๗๐ 

  



๑๓๑ 

ตารางท่ี ๔.๑๘  ผลการวิเคราะหการถดถอยแบบข้ันตอน (stepwise regression) โดยกําหนดให

หลักอิทธิบาท ๔  (X1) และปจจัยการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (X2) เปนตัวแปร

อิสระ การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี (Y) เปนตัว

แปรตาม มีรายละเอียดดังนี้คือ 

Variables Entered/Removeda                                                             (n=306) 

Model 
Variables 

Entered 

Variables 

Removed 
Method 

1 X1 . 
Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <= .050, 

Probability-of-F-to-remove >= .100). 

2 X2 . 
Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <= .050, 

Probability-of-F-to-remove >= .100). 

a. Dependent Variable: Y 
 

Model Summary 

Model R R Square Adjusted R Square Std. Error of the Estimate 

1 .458a .349 .357 4.63294 

2 .569b .324 .309 4.45231 

a. Predictors: (Constant), X1 

b. Predictors: (Constant), X1, X2 
 

ANOVAa 

Model 
Sum of 

Squares 
df Mean Square F Sig. 

1 Regression 3214.3451 1 3519.426 165.349 .000b 

Residual 7246.081 382 18.986   

Total 10691.487 371    

2 Regression 38410.174 2 1908.257 124.719 .000c 

Residual 6872.280 386 18.601   

Total 10927.412 374    

a. Dependent Variable: Y 

b. Predictors: (Constant), X1 



๑๓๒ 

c. Predictors: (Constant), X1, X2 

 

ตารางท่ี ๔.๑๙  ผลการวิเคราะหการถดถอยแบบข้ันตอน (stepwise regression) โดยกําหนดให

หลักอิทธิบาท ๔  (X1) และปจจัยการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (X2) เปนตัวแปร

อิสระ การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี (Y) เปนตัว

แปรตาม มีรายละเอียดดังนี้คือ (ตอ) 

Coefficientsa 

Model 
Unstandardized Coefficients 

Standardized 

Coefficients t Sig. 

B Std. Error Beta 

1 (Constant) 42.132 3.519  16.184 .000 

X1 .391 .045 .517 14.751 .000 

2 (Constant) 31.206 2.596  10.014 .000 

X1 .395 .051 .447 8.618 .000 

X2 .274 .063 .316 4.905 .000 

a. Dependent Variable: Y 

 

ผลการวิเคราะหการถดถอยแบบข้ันตอน (stepwise regression) ไดสมการการถดถอย

ดังนี้คือ 

 Y = 31.206 + 0.395 (X1) + 0.274 (X2) โดยมี F = 105.784 , p-value = 0.000 

และ R2 = 0.375 (37.50%) β1 = 0.447 และ β2 = 0.316 แสดงวา ปจจัยหลักอิทธิบาท ๔ (X1) 

และปจจัยการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (X2) เปนตัวแปรอิสระ การพัฒนาการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี (Y) ท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติ ๐.๐๑ โดยท่ีปจจัยการสงเสริม

จริยธรรม (X1) และปจจัยฆราวาสธรรม ๔ (X2) สามารถรวมกันอธิบายความแปรผันของการ

พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ไดถึงรอยละ ๓๗.๕๐ และเม่ือพิจารณา

อิทธิพลเปนรายปจจัย พบวา ปจจัยหลักอิทธิบาท ๔ (X1) มีคาสัมประสิทธิ์การถดถอยมาตรฐาน (β1) 

เทากับ ๐.๔๔๗ และปจจัยการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (X2) มีคาสัมประสิทธิ์การถดถอยมาตรฐาน 

(β2) เทากับ ๐.๓๑๖ 

  



๑๓๓ 

๔.๒.๔ การวิเคราะหเชิงคุณภาพ 

ประเด็นท่ีสัมภาษณ ปจจัยการบริหารทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี จากการ

สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญจํานวน ๑๕ คน พบวา   

๑) ปจจัยดานยุทธศาสตร รัฐควรมีการกําหนดยุทธศาสตรท่ีชัดเจน โดยจัดทําเปนแผนรวมมี

การบูรณาการแผนของแตละจังหวัดเขาดวยกัน โดยท่ีผูนําตองมีความมุงม่ันเอาจริงเอาจัง 

กระตือรือรน และมีความเขาใจ เพ่ือใหสามารถผลักดันการบริหารจัดการน้ําใหเกิดประสิทธิผล ดวย

ความรวมมือรวมใจกันของทุกฝายในองคกร59

๖๐  

๒) ปจจัยในดานการอนุรักษตนน้ําลําธาร และแหลงน้ํา ตลอดจนการจัดสรร ลําเลียงการใชน้ํา

อยางมีประสิทธิภาพดวยความยุติธรรม มีแผนสรางแหลงกักเก็บน้ําเพ่ือใหมีน้ําเพียงพอในพ้ืนท่ีท่ีอยูใน

เขตเมืองท่ีมีประชากรหนาแนน 60

๖๑  

๓) มีการจัดหาน้ําเพ่ือใหมีแหลงน้ําใชสอยอยางเพียงพอสําหรับการดํารงชีวิตและการพัฒนา

ดานตางๆและการบรรเทาแกไขปญหาน้ําทวมท่ีทําใหเกิดความสูญเสียตอชีวิตทรัพยสินและจิตใจ 

รวมท้ังการแกไขปญหาคุณภาพน้ํา61

๖๒  

๔) มีแผนแกปญหาน้ําทวมและภัยแลงอยางเปนรูปธรรม งบประมาณท่ีเพียงพอตอโครงการท่ีได

จัดทําแผนไว62

๖๓  

๕) หนวยงานภาครัฐและเอกชน และหนวยงานตางๆ มีการรวมมือกันและการเขาถึงชุมชน 

อยางเทาเทียมกัน ไมใหมีการกอสรางสิ่งกีดขวางหรือถมท่ีดินขวางทางระบายน้ํา โดยผลข้ึนอยูกับการ

รวมมือกันของหนวยงานภาครัฐ เอกชน และชุมชน รวมถึงสถาบันการศึกษา ท่ีมีการชวยเหลือ

แลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึงกันและกันอยูเสมอ มีการลดข้ันตอนในการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ เพ่ือ

ลดความซํ้าซอน63

๖๔ 

๖) องคกรจัดการน้ําท้ังหลายท่ีเขามาบูรณาการเพ่ือรวมกันบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ตองมี

ความเปนอิสระ ไมอยูภายใตองคกรใดองคกรหนึ่ง และควรมีการทํางานรวมกันได มีคานิยม 

สัญลักษณ หรือมีวัฒนธรรมรวมกัน64

๖๕  

๗) มีการบริหารจัดการน้ําชุมชนตามแนวพระราชดําริ, มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูการจัดการ

ทรัพยากรน้ําของชุมชน ไปสูความยั่งยืน เชน การเตรียมรับมือภัยแลงในฤดูฝน, ใหชาวบานมีการ

                                                           
๖๐ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๒ วันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๒. 
๖๑ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๒ วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๖๒ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๗ วันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๖๓ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๖ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๖๔ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๕ วันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๖๕ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๔ วันท่ี ๔ มีนาคม ๒๕๖๒. 



๑๓๔ 

เรียนรูลงมือทําใหเกิดประสบการณในการจัดการในพ้ืนท่ีรวมกันเพ่ือใหเกิดความสําเร็จ อยางยั่งยืน

และชวยกันขยายผลไปสูชุมชนอ่ืน และชุมชนใชวิธีงายๆดวยการลงมือปฏิบัติจนเกิดความเขาใจตาม

แนวพระราชดําร6ิ5

๖๖  

๘) กระตุนและเปดรับความคิดเห็น, ดําเนินการตามข้ันตอนการเสนอความคิด, ประเมิน

ความคิด และใหขอมูลยอนกลับเพ่ือปรับปรุง, นําความคิดไปปฏิบัติ, ทบทวนเพ่ือขยายผลความคิด, 

ยกยองและประกาศความสําเร็จ, มีการวัดผล ทบทวนและปรับปรุง66

๖๗ 

๙) ปจจัยนําเขาท่ีเอ้ือตอการบริหารจัดการน้ํา ตั้งแต กฎหมาย นโยบาย และงบประมาณของ

ภาคสวนตางๆ เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่องและสอดคลองกับบริบทของสังคม67

๖๘   

๑๐) ปจจัยดานการเตรียมความพรอมในการจัดหาเครื่องมือ ดวยการประเมินความตองการ 

การเขาถึงแหลงน้ําท่ีมีคุณภาพและปลอดภัยไมมีผลกระทบ หรือความเสี่ยงดานการใชน้ําตอชุมชน

และทรัพยากรสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ เพ่ือใหเกิดความสอดคลองกับแผน ปจจัยดานงบประมาณจึงจําเปนใน

การจัดหาเครื่องมือเพ่ือใหการทํางานของโครงการเกิดประสิทธิผล68

๖๙   

๑๑) มีกระบวนการศึกษาและกระบวนการสรางความรูความเขาใจแผนการบริหารการจัดการ

ทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ สรางกฎระเบียบขอบังคับท่ีสอดคลองกันตลอดท้ังลุมน้ํา ขอตกลงรวมกัน

ในพ้ืนท่ีลุมน้ํา ระบบภูมิปญญาและการจัดการทรัพยากรน้ําในชุมชน ใหผูมีสวนเสียจากการใช

ทรัพยากรน้ํามีสวนรวม69

๗๐ 

๑๒) ปจจัยดานบุคลากร ซ่ึงตองไดรับแรงจูงใจใหเห็นความสําคัญของการรวมมือกันทํางาน

เพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จท่ีตั้งเปาหมายไว ปจจัยการเพ่ิมข้ึนของประชากรและการขยายตัวของชุมชน 

สงผลใหมีกิจกรรมท่ีตองใชน้ํามากข้ึน รวมท้ังกิจกรรมท่ีตองดูแลระบบกําจัดน้ําเสีย70

๗๑  

๑๓) มีการจัดทําแผนการสรางทางระบายน้ํา เชน คูคลอง แหลงกักเก็บน้ําเชน แกมลิง บอน้ํา มี

การทําพ้ืนท่ีสังคมภูมิอากาศใหมีความเหมาะสม เพ่ือการจัดการน้ําดวยตนเอง ชุมชนชวยกันคิด 

รวมมือกันทําใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี ท่ีจะพัฒนาใหไดอยางยั่งยืน71

๗๒  

๑๔) มีการสื่อสารประชาสัมพันธกับผูเก่ียวของรวมท้ังชุมชน ใหขอมูลกับประชาชนในพ้ืนท่ีให

เขาใจถึงปญหาท่ีแทจริง ผลกระทบและความเสียหาย72

๗๓  

                                                           
๖๖ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๘ วันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๒. 
๖๗ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๐ วันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๒. 
๖๘ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๔ วันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๖๙ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๓ วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๗๐ สัมภาษณผูใหขอมลูสาํคัญ ลาํดับท่ี ๑๑ วันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๒. 
๗๑ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๓ วันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๒. 
๗๒ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๕ วันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 



๑๓๕ 

๑๕) ปจจัยในเรื่องพ้ืนท่ีท่ีแตกตางกันมีปญหาไมเหมือนกัน พ้ืนท่ีสวนใหญในปทุมธานีเปนเขต

เมือง ซ่ึงมีปญหาหลักคือการระบายน้ํา สวนพ้ืนท่ีดานนอกมีปญหาหลักในการกักเก็บน้ําไวใชเพ่ือไมให

น้ําไหลลงสูทะเลอยางสูญเปลา 73

๗๔  

สรุป ปจจัยท่ีเอ้ือตอการบริหารจัดการน้ํา ตั้งแต กฎหมาย นโยบาย และงบประมาณของภาค

สวนตางๆ เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่องและสอดคลองกับบริบทของแตละชุมชนโดย

ชุมชนชวยกันคิด รวมมือกันทําใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ีสังคมบุคลากร ซ่ึงตองไดรับแรงจูงใจใหเห็น

ความสําคัญของการรวมมือกันทํางานเพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จ ท่ีตั้ ง เปาหมายไว การสื่อสาร

ประชาสัมพันธกับผูเก่ียวของรวมท้ังชุมชน ใหขอมูลกับประชาชนในพ้ืนท่ีใหเขาใจถึงปญหาท่ีแทจริง 

ผลกระทบและความเสียหาย สรุปดังแผนภาพท่ี ๔.๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากแผนภาพท่ี ๔.๕ ปจจัยการบริหารทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานีนั้น มีดวยกันหลาย

ปจจัย โดยผูใหขอมูลสําคัญไดใหความเห็นวา ปจจัยหลักท่ีสงผลตอความสําเร็จในการการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ํา ไดแก ปจจัยดานยุทธศาสตร (Management Strategies) ปจจัยดานบุคลากร 

(Man)  ปจจัยดานงบประมาณ (Money) ปจจัยดานการเตรียมความพรอมในการจัดหาเครื่องมือ 

(Materials) และปจจัยอ่ืนๆ ไดแก ปจจัยในดานการอนุรักษตนน้ําลําธาร ปจจัยการบูรณาการรวมมือ

กัน ปจจัยดานความแตกตางของพ้ืนท่ี และปจจัยในดานการสื่อสารประชาสัมพันธ 

ตัวบงช้ีของการบริหารจัดการน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ 

                                                                                                                                                                      
๗๓ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑ วันท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๒. 
๗๔ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๙ วันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๒. 

ปจจัยท่ี

สงผล 

บุคลากร 

ยุทธศาสตร  

งบประมาณ             

เคร่ืองมือ 

การอนุรักษ 

ตนน้ํา 

การบูรณาการ 

ความแตกตาง

ของพ้ืนท่ี 

รอง หลัก 

แผนภาพท่ี ๔.๕ ปจจัยการบริหารทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี : สังเคราะหจากผูวิจัย 

 



๑๓๖ 

ประเด็นท่ีสัมภาษณ ตัวบงชี้ของการบริหารจัดการน้ําท่ีมีประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญจํานวน ๑๕ คนพบวา   

๑) การท่ีชุมชนมีความเปนอยูอยางเปนสุข มีน้ําใชในการอุปโภคและบริโภคอยางเพียงพอ ไมมี

การขาดแคลนน้ํา และไมเกิดปญหาน้ําทวม  มีการจัดหาแหลงน้ํา เก็บกักน้ํา และระบายน้ําท่ีด7ี4

๗๕  

๒) น้ําไมทวมในฤดูฝน มีน้ําใชในฤดูแลง75

๗๖  

๓) มีน้ําใชอยางพอเพียงตอความตองการใชน้ําของประชากรในแตละพ้ืนท่ี76

๗๗  

๔) ไมขาดแคลนน้ําในชวงฤดูแลง และไมเกิดอุทกภัยน้ําทวมในฤดูฝน77

๗๘  

๕) มีการนําน้ําจากแหลงน้ําไปใชประโยชนไดอยางเต็มท่ี เชน ทําการเกษตรเพาะปลูกพืช

เศรษฐกิจ78

๗๙    

๖) มีการบรรเทาปญหาภัยแลง และอุทกภัย มีการพัฒนาคุณภาพน้ําใหเกิดประโยชนในดาน

เศรษฐกิจของประเทศ โดยดูจากการทําเกษตรของประชาชนเปนหลักวามีน้ําใชอุดมสมบูรณหรือไม

อยางไร79

๘๐  

๗) น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีตองมีการบริหารจัดการท้ังปริมาณและคุณภาพอยางเปน

รูปธรรม มีการจัดการใหมีความเหมาะสมกับภาวะปจจุบัน มีปริมาณน้ํากินน้ําใชอยางเพียงพอในทุก

ฤดูกาล80

๘๑  

๘) มีระบบน้ําใหกับประชาชนท่ีทําการเกษตรไมใหขาดแคลนน้ํา มีประสิทธิภาพในการจัดสงน้ํา

ไปยังผูใชน้ําใหมีน้ําใชอยางยั่งยืนและท่ัวถึง81

๘๒  

๙) คุณภาพของน้ําท่ีใชในการอุปโภคบริโภคมีคุณภาพด8ี2

๘๓  

๑๐) มีการพัฒนาคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมอยางเปนรูปธรรม ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว83

๘๔  

๑๑) เพ่ือความเปนอยูท่ีดีของสังคมอยางทัดเทียมกัน โดยไมสงผลกระทบตอความยั่งยืนของ

ระบบนิเวศ84

๘๕  

                                                           
๗๕ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๕ วันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๗๖ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๙ วันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๒. 
๗๗ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๔ วันท่ี ๔ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๗๘ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๗ วันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๗๙ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๕ วันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๘๐ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๒ วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๘๑ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๔ วันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๘๒ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๕ วันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒.  
๘๓ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๓ วันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๒. 
๘๔ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๑ วันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๒. 
๘๕ สัมภาษณผูใหขอมลูสาํคัญ ลาํดับท่ี ๑ วันท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๒. 



๑๓๗ 

๑๒) การบริหารจัดการน้ําอยางมีประสิทธิภาพดูไดจาก ชุมชนนั้นเดิมเคยเปนชุมชนท่ีประสบ

ปญหาน้ําทวม ภัยแลง,เคยเปนชุมชนท่ีไดผานการดําเนินงานและขยายผลสําเร็จออกไปยังชุมชนอ่ืนๆ, 

มีเครือขาย มีผูนําของชุมชน ท่ีชวยกันแกปญหา, ใชขอมูลไดอยางเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของ

ภูมิอากาศ จนสามารถพ่ึงพาตนเองได85

๘๖ 

 

๔.๓ แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานี โดยการนําหลัก

อิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน 

๔.๓.๑ แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี โดยการนํา

หลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน  

ในสวนนี้จะทําการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใน

พ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี โดยการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงานมีระดับมากนอย

อยางไรในความคิดเห็นของกลุมตัวอยางท้ังหมด  

ตารางท่ี ๔.๒๐ คาเฉลี่ย ( X ) คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แนวทางการบริหารจัดการ  

ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี โดยรวม 

(n=๓๐๖) 

แนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัด

ปทุมธานี 
 S.D. การแปลผล 

การมีสวนรวมของภาครัฐ หรือ อปท. ๓.๑๑ .๖๖๒ ปานกลาง 

การมีสวนรวมของประชาชน ๓.๐๖ .๗๓๒ ปานกลาง 

การมีสวนรวมของเอกชน ๓.๔๐ .๗๓๔ ปานกลาง 

รวม  ๓.๑๙ .๕๙๘ ปานกลาง 

 จากตารางท่ี ๔.๒๐ พบวา แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัด

ปทุมธานี โดยแนวทางการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงานโดยรวม มีความคิดเห็น

อยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๑๙) เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาทุกดาน มีความคิดเห็นอยูในระดับ

ปานกลาง เรียงจากมากไปหานอยคือ อันดับหนึ่ง การมีสวนรวมของเอกชน มีความคิดเห็นอยูใน

ระดับปานกลาง ( X =๓.๔๐) อันดับสอง คือ การมีสวนรวมของภาครัฐ หรือ อปท. มีความคิดเห็นอยู

ในระดับปานกลาง ( X =๓.๑๑) และอันดับสาม คือ การมีสวนรวมของประชาชน มีความคิดเห็นอยูใน

ระดับปานกลาง ( X =๓.๐๖) ตามลําดับ 

                                                           
๘๖ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๘ วันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๒. 

X



๑๓๘ 

ตารางท่ี ๔.๒๑  คาเฉลี่ย ( X ) คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แนวทางการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี โดยการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชใน

การปฏิบัติงานการมีสวนรวมของภาครัฐ หรือ อปท. 

(n=๓๐๖) 

แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ี

จังหวัดปทุมธานี โดยการนําหลักอิทธิบาท ๔ มา

ประยุกตใชในการปฏิบัติงาน– การมีสวนรวมของ

ภาครัฐ หรือ อปท. 

 S.D. การแปลผล 

๑.๑ ดานนโยบาย ๓.๑๙ .๗๒๐ ปานกลาง 

๑.๒ ดานกระบวนการ ๓.๑๓ .๗๒๗ ปานกลาง 

๑.๓ ดานเครือขาย ๓.๐๑ .๗๔๖ ปานกลาง 

รวม  ๓.๑๑ .๖๖๒ ปานกลาง 

 

จากตารางท่ี ๔.๒๑ พบวา แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี 

โดยการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงานการมีสวนรวมของภาครัฐ หรือ อปท.ซ่ึง

ประกอบดวย ดานนโยบาย ดานกระบวนการ และดานเครือขาย โดยรวม มีความคิดเห็นอยูในระดับ

ปานกลาง ( X =๓.๑๑) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาทุกดาน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 

เรียงจากมากไปหานอยคือ อันดับหนึ่งดานนโยบาย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๑๙) 

อันดับสอง ดานกระบวนการมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๑๓) และอันดับสาม คือ ดาน

เครือขาย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๐๑) ตามลําดับ 

  

X



๑๓๙ 

 

ตารางท่ี ๔.๒๒ คาเฉลี่ย ( X ) คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แนวทางการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี โดยการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชใน

การปฏิบัติงานการมีสวนรวมของภาครัฐ หรือ อปท. ดานนโยบาย 

(n=๓๐๖) 

ขอ ดานนโยบาย  S.D. การแปลผล 

๑ องคกร มีการ กําหนดวิสั ย ทัศน  พันธ กิจ 

ยุทธศาสตรการจัดการน้ําแบบยั่งยืน ๓.๒๐ .๘๔๗ 

 

ปานกลาง 

๒ องคกรมีแผนการจัดการน้ําระยะยาว ระยะ

สั้นรวมถึงแผนปฏิบัติการในแตละป ๓.๑๙ .๘๑๖ 

 

ปานกลาง 

๓ องคกรมีการจัดทําแผนการบริหารความเสี่ยง

กรณีหากเกิดภัยแลงและอุทกภัย ๓.๒๓ .๘๖๙ 

 

ปานกลาง 

๔ องคกรมีเปาหมาย วิธีการและกิจกรรมมี

ความชัดเจนเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ ๓.๑๔ .๘๐๑ 

 

ปานกลาง 

 รวม  ๓.๑๙ .๗๒๐ ปานกลาง 

 

 จากตารางท่ี ๔.๒๒ พบวา แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัด

ปทุมธานี โดยการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงานการมีสวนรวมของภาครัฐ หรือ 

อปท. ดานนโยบาย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๑๙) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา

ทุกดาน มีความคิดเห็นอยูในระดับมากเรียงจากมากไปหานอยคือ อันดับหนึ่ง องคกรมีการจัดทํา

แผนการบริหารความเสี่ยงกรณีหากเกิดภัยแลงและอุทกภัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =

๓.๒๓) อันดับสอง องคกรมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตรการจัดการน้ําแบบยั่งยืน มีความ

คิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๒๐) อันดับสาม คือองคกรมีแผนการจัดการน้ําระยะยาว ระยะ

สั้นรวมถึงแผนปฏิบัติการในแตละป มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( X =๓.๑๙) และอันดับสี่ 

คือองคกรมีเปาหมาย วิธีการและกิจกรรมมีความชัดเจนเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ มีความคิดเห็นอยูใน

ระดับปานกลาง ( X =๓.๑๔)  ตามลําดับ 

  

X



๑๔๐ 

 

ตารางท่ี ๔.๒๓ คาเฉลี่ย ( X ) คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แนวทางการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี โดยการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชใน

การปฏิบัติงานการมีสวนรวมของภาครัฐ หรือ อปท. ดานกระบวนการ 

           (n=๓๐๖) 

ขอ ดานกระบวนการ  S.D. การแปลผล 

๑ มีการจัดตั้งศูนยการทํางานท่ีรวมหนวยงานท่ี

เก่ียวของในการจัดการน้ําเขาดวยกัน ๓.๑๓ .๘๐๖ 

 

ปานกลาง 

๒ ผูปฏิบัติ งานไดรับการพัฒนาให มีความรู

ความสามารถเพ่ิมข้ึน เชน การฝกอบรมเชิง

ปฏิบัติการ ๓.๑๔ .๘๒๐ 

 

ปานกลาง 

๓ การจัดทําระบบขอมูลพ้ืนฐาน ซ่ึงรวมถึงการ

จัดจําแนก ลักษณะแหลงน้ําท้ังระบบ ๓.๑๐ .๘๒๔ 

 

ปานกลาง 

๔ มีการประชาสัมพันธหรือจัดเผยแพรขอมูลการ

จัดการน้ําในพ้ืนท่ี ๓.๑๕ .๘๘๔ 

 

ปานกลาง 

 รวม ๓.๑๓ .๗๒๗ ปานกลาง 

 

จากตารางท่ี ๔.๒๓ พบวา แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี โดยการ

นําหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงานการมีสวนรวมของภาครัฐ หรือ อปท. ดาน

กระบวนการ มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๑๓) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาทุกดาน 

มีความคิดเห็นอยูในระดับมากเรียงจากมากไปหานอยคือ อันดับหนึ่ง มีการประชาสัมพันธหรือจัด

เผยแพรขอมูลการจัดการน้ําในพ้ืนท่ี มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๑๕) อันดับสอง 

ผูปฏิบัติงานไดรับการพัฒนาใหมีความรูความสามารถเพ่ิมข้ึน เชน การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ มีความ

คิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๑๔) อันดับสาม คือมีการจัดตั้งศูนยการทํางานท่ีรวมหนวยงานท่ี

เก่ียวของในการจัดการน้ําเขาดวยกัน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( X =๓.๑๓) และอันดับสี่ 

คือการจัดทําระบบขอมูลพ้ืนฐาน ซ่ึงรวมถึงการจัดจําแนก ลักษณะแหลงน้ําท้ังระบบ มีความคิดเห็น

อยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๑๐)  ตามลําดับ 

  

X



๑๔๑ 

 

ตารางท่ี ๔.๒๔ คาเฉลี่ย ( X ) คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แนวทางการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี โดยการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชใน

การปฏิบัติงานการมีสวนรวมของภาครัฐ หรือ อปท. ดานเครือขาย 

           (n=๓๐๖) 

ขอ ดานเครือขาย  S.D. การแปลผล 

๑ มีเครือขายองคความรูระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินดวยกัน ๓.๐๕ .๘๗๔ ปานกลาง 

๒ มีเครือขายดานนักวิชาการ/นักวิจัย ท่ีจะทํางาน

รวมกันในการจัดการน้ํา ๓.๐๔ .๘๘๘ ปานกลาง 

๓ มีเครือขายดานผูนําชุมชนในการจัดการน้ําใน

พ้ืนท่ีของแตละชุมชน ๓.๐๕ .๘๓๐ ปานกลาง 

๔ มีเครือขายดานกฎหมายท่ีเก่ียวของ ๒.๙๒ .๘๓๘ ปานกลาง 

 รวม  ๓.๐๑ .๗๔๖ ปานกลาง 

 

จากตารางท่ี ๔.๒๔ พบวา แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี 

โดยการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงานการมีสวนรวมของภาครัฐ หรือ อปท. ดาน

เครือขาย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๐๑) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาทุกดาน มี

ความคิดเห็นอยูในระดับมากเรียงจากมากไปหานอยคือ อันดับหนึ่ง มีเครือขายองคความรูระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกัน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๐๕) อันดับสอง มี

เครือขายดานผูนําชุมชนในการจัดการน้ําในพ้ืนท่ีของแตละชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 

( X =๓.๐๕) อันดับสาม คือมีเครือขายดานนักวิชาการ/นักวิจัย ท่ีจะทํางานรวมกันในการจัดการน้ํา มี

ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๐๔) และอันดับสี่ คือมีเครือขายดานกฎหมายท่ีเก่ียวของ มี

ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๒.๙๒)  ตามลําดับ 

 

X



๑๔๒ 

ตารางท่ี ๔.๒๕ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แนวทางการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี โดยการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชใน

การปฏิบัติงานการมีสวนรวมของประชาชน 
 (n=๓๐๖) 

ขอ การมีสวนรวมของประชาชน  S.D. การแปลผล 

๑ ชุมชนมีสวนรวมทําการศึกษาคนควาปญหาและ

สาเหตุของปญหาทรัพยากรน้ําที่เกิดข้ึนในชุมชน 

และความตองการที่จะแกไขปญหา ๓.๑๒ .๘๘๓ ปานกลาง 

๒ รวมคิดสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพื่อแกไข

และลดปญหาเร่ืองน้ําของชุมชน ๓.๐๕ .๘๓๔ ปานกลาง 

๓ รวมวางนโยบาย หรือกําหนดแผนงานกิจกรรม

หรือโครงการ เพื่อบรรเทาหรือขจัดปญหาเร่ือง

น้ําที่สนองความตองการของชุมชน ๓.๐๔ .๘๗๗ ปานกลาง 

๔ รวมประชุม อบรม สัมมนา ที่ทางราชการและ

ภาคเอกชนจัดข้ึน โดยรวมเสนอแนะแนวทางการ

แกไขปญหา ๒.๙๙ .๘๔๗ ปานกลาง 

๕ มีสวนรวมในการประชาสัมพันธ ขาวสารเก่ียวกับ

การบริหารจัดการน้ําดานตางๆ ใหประชาชนใน

ชุมชนของแตละลุมน้ําเพื่อใหเกิดความเขาใจที่ดี

ตอกัน ๓.๑๐ .๘๔๙ ปานกลาง 

 รวม  ๓.๐๖ .๗๓๒ ปานกลาง 

  

 จากตารางท่ี ๔.๒๕ พบวา แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี 

โดยการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงานการมีสวนรวมของประชาชน มีความ

คิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๐๖) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาทุกดาน มีความคิดเห็นอยูใน

ระดับมากเรียงจากมากไปหานอยคือ อันดับหนึ่ง ชุมชนมีสวนรวมทําการศึกษาคนควาปญหาและ

สาเหตุของปญหาทรัพยากรน้ําท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และความตองการท่ีจะแกไขปญหา มีความคิดเห็น

อยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๑๒) อันดับสอง มีสวนรวมในการประชาสัมพันธ ขาวสารเก่ียวกับการ

บริหารจัดการน้ําดานตางๆ ใหประชาชนในชุมชนของแตละลุมน้ําเพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีดีตอกัน มี

ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๑๐) อันดับสาม คือรวมคิดสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนา 

เพ่ือแกไขและลดปญหาเรื่องน้ําของชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๐๕) อันดับสี่ 

X



๑๔๓ 

คือรวมวางนโยบาย หรือกําหนดแผนงานกิจกรรมหรือโครงการ เพ่ือบรรเทาหรือขจัดปญหาเรื่องน้ําท่ี

สนองความตองการของชุมชนมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๐๔)  และอันดับหาคือรวม

ประชุม อบรม สัมมนา ท่ีทางราชการและภาคเอกชนจัดข้ึน โดยรวมเสนอแนะแนวทางการแกไข

ปญหา  มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๒.๙๙) ตามลําดับ 

ตารางท่ี ๔.๒๖ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แนวทางการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี โดยการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชใน

การปฏิบัติงานดานการมีสวนรวมของภาคเอกชน 

 (n=๓๐๖) 

ขอ การมีสวนรวมของภาคเอกชน  S.D. การแปลผล 

๑ ภาคเอกชนใหความรวมมือในการดําเนินการลด

ผลกระทบทางลบท่ีมีตอแหลงน้ําธรรมชาติ ๓.๓๒ .๘๓๖ ปานกลาง 

๒ ภาคเอกชนใหความรวมมือในการอนุรักษแหลง

น้ําโดยมีการนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ือเพ่ิมปริมาณ

การรีไซเคิลน้ําเพ่ือนํากลับ มาใชใหม ๓.๓๗ .๘๕๑ ปานกลาง 

๓ ภาคเอกชนควรสงเสริมกิจกรรมรณรงคในการ

สรางความตระหนักรูและความเขาใจดานการ

อนุรักษทรัพยากรน้ํา ๓.๕๗ .๙๖๗ มาก 

๔ ภาคเอกชนมีการรวมมือกับชุมชนท่ีเก่ียวของใน

ดานการใชน้ําและการอนุรักษแหลงน้ํา รวมท้ัง

การตอบสนองตอขอกังวลของชุมชนอยาง

โปรงใส ๓.๓๖ .๘๖๕ ปานกลาง 

 รวม  ๓.๔๐ .๗๓๔ ปานกลาง 

X



๑๔๔ 

จากตารางท่ี ๔.๒๖ พบวา แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี 

โดยแนวทางการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงานการมีสวนรวมของภาคเอกชน มี

ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๔๐) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาทุกดาน มีความคิดเห็น

อยูในระดับมากและปานกลาง เรียงจากมากไปหานอยคือ อันดับหนึ่ง ภาคเอกชนควรสงเสริม

กิจกรรมรณรงคในการสรางความตระหนักรูและความเขาใจดานการอนุรักษทรัพยากรน้ํา มีความ

คิดเห็นอยูในระดับมาก ( X =๓.๕๗) อันดับสอง ภาคเอกชนใหความรวมมือในการอนุรักษแหลงน้ําโดย

มีการนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ือเพ่ิมปริมาณการรีไซเคิลน้ําเพ่ือนํากลับ มาใชใหม มีความคิดเห็นอยูใน

ระดับปานกลาง ( X =๓.๓๗) อันดับสาม คือภาคเอกชนมีการรวมมือกับชุมชนท่ีเก่ียวของในดานการใช

น้ําและการอนุรักษแหลงน้ํา รวมท้ังการตอบสนองตอขอกังวลของชุมชนอยางโปรงใส มีความคิดเห็น

อยูในระดับปานกลาง  ( X =๓.๓๖) และอันดับสี่ คือภาคเอกชนใหความรวมมือในการดําเนินการลด

ผลกระทบทางลบท่ีมีตอแหลงน้ําธรรมชาติ มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง   ( X =๓.๓๒)  

ตามลําดับ 

 โดยทําการทดสอบปจจัยการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ท้ังหมด ๗ ดาน ไดแก ดาน

ยุทธศาสตร ดานโครงสรางองคกร ดานความพรอมของระบบงาน ดานภาวะผูนํา ดานการมีสวนรวม

ของบุคลากร ดานทักษะของบุคลากร ดานคานิยมรวมหรือวัฒนธรรมองคกรสงผลตอการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดปทุมธานี ดังรายละเอียดในตารางท่ี ๔.๒๙ 

  



๑๔๕ 

 

ตารางท่ี ๔.๒๗ ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณเพ่ือหาปจจัยท่ีมีผลตอการบริหารจัดการ  

ทรัพยากรน้ํา กลุมตวัแปรปจจัยการบริหารทรัพยากรน้ํา 

Model R R Square 

Adjusted R 

Square 

Std. Error of 

the 

Estimate 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

 

.๘๔๙ .๗๒๒ .๗๑๕ .๓๑๙๐๔ 

 Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

t Sig. B Std. Error Beta 

(คาคงท่ี) .๕๘๓ .๑๔๔  ๕.๑๑๘ .๐๐๐* 

 ดานยุทธศาสตร .๐๗๖ .๐๓๘ .๐๙๘ ๒.๐๑๖ .๗๔๕ 

 ดานโครงสรางองคกร .๑๙๓ .๐๔๖ .๒๑๕ ๔.๑๙๑ .๐๐๐* 

 ดานความพรอมของระบบงาน .๐๑๙ .๐๓๖ .๐๒๑ .๕๓๐ .๕๙๗ 

 ดานภาวะผูนํา .๓๐๓ .๐๓๙ .๓๙๓ ๗.๗๗๗ .๐๐๐* 

 ดานการมีสวนรวมของบุคลากร -.๐๒๘ .๐๔๐ -.๐๓๔ -.๗๐๕ .๔๘๑ 

ดานทักษะของบุคลากร .๑๘๐ .๐๔๖ .๑๙๔ ๓.๘๙๑ .๐๐๐* 

ด านค านิ ยมร วมหรื อวัฒนธรรม

องคกร 

.๐๙๓ .๐๔๗ .๐๙๘ ๑.๙๖๑ .๐๕๑ 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ / Y = .๐๙๘+ .๒๑๕+ .๐๒๑+.๓๙๓+.๑๙๔+.๐๙๘-.๐๓๔ 

* Predictors: (Constant), ภาวะผูนํา, โครงสรางองคกร, ทักษะของบุคลากร 

 จากตารางท่ี ๔.๒๗ พบวา กลุมของตัวแปรอิสระท่ีมีนัยสําคัญตอตัวแปรตาม คือ การบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ไดแก ดานภาวะผูนํา ดานโครงสรางองคกรรวมกับดาน

ทักษะของบุคลากร สามารถมีอิทธิพลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี รอย

ละ ๗๑.๔๐ (R๒ = ๐.๗๒๒) มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ โดยตัวพยากรณท่ีสําคัญมากท่ีสุด คือ 

ดานภาวะผูนํา รองลงมา คือ ดานโครงสรางองคกรและดานทักษะของบุคลากร มีคาเบตาเทากับ 

๐.๔๓๘, ๐.๒๘๗ และ ๐.๒๒๙ ตามลําดับ แสดงใหเห็นวา บุคคลากรในกองชางขององคกรปกครอง



๑๔๖ 

สวนทองถ่ิน มีภาวะผูนํา โครงสรางองคกรและทักษะของบุคลากรท่ีเพ่ิมข้ึนจะมีผลตอการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานีเพ่ิมมากข้ึนดวย  

สวนปจจัยดานยุทธศาสตร ดานความพรอมของระบบงาน ดานการมีสวนรวมของบุคลากร 

ดานคานิยมรวมหรือวัฒนธรรมองคกร ไมมีผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ี จังหวัด

ปทุมธานี โดยสามารถแสดงความสัมพันธปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ดังภาพท่ี 

๔.๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ๔.๖ ภาพความสัมพันธของปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา กลุมตัว

แปรปจจัยการบริหารจดัการทรัพยากรน้ํา  

จากภาพท่ี ๔.๗ การทดสอบกลุมตัวแปรปจจัยการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําสงผลตอตัว

แปรตาม คือ การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดปทุมธานี ไดแก ดานภาวะผูนํา ดานโครงสราง

องคกร ดานทักษะของบุคคลากร  โดยตัวพยากรณท่ีสําคัญมากท่ีสุด คือ ดานภาวะผูนํา รองลงมา คือ 

ดานโครงสรางองคกรและดานทักษะของบุคลากร มีคาเบตาเทากับ ๐.๓๙๓, ๐.๒๑๕ และ๐.๑๙๔ 

ตามลําดับ  

 ๔.๓.๒ แนวทางการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน 

การ 

บริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําใน

พ้ืนท่ีจังหวัด

ปทุมธานี 

      ภาวะผูนํา 

   โครงสรางองคกร 

 ทักษะของบุคลากร 

Beta = ๐.๓๙๓ 

Beta =๐.๒๑๕ 

Beta = ๐.๑๙๔ 

ความพรอมของระบบงาน Beta = ๐.๐๒๑ 

การมีสวนรวมขอบุคคลากร  

 

Beta = -๐.๐๒๘ 

คานิยมรวม/วัฒนธรรมองคกร Beta = ๐.๐๙๘ 

ยุทธศาสตร Beta = ๐.๐๙๘ 



๑๔๗ 

 ตัวแปรดานการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔  ประกอบดวย ๑) ฉันทะ ความพึงพอใจ 

๒) วิริยะ ความเพียรพยายาม ๓) จิตตะ การเอาใจใส ๔) วิมังสา การหม่ันตริตรองพิจารณา ในสวนนี้

จะทําการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ คือ ธรรมอันเปนเครื่องให

ประสบความสําเร็จซ่ึงเปนหลักธรรมท่ีมีความสอดคลองและเหมาะสมกับการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี วามีระดับมากนอยอยางไรในความคิดเห็นของกลุมตัวอยางท้ังหมด  

 

ตารางท่ี ๔.๒๘ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แนวทางการนําหลักอิทธิบาท 

๔ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน โดยรวม  

      (n=๓๐๖) 

 

การนําหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชในการ

ปฏิบัติงาน 

 

 S.D. การแปลผล 

ฉันทะ ความพึงพอใจ ๓.๓๐ .๖๖๑ ปานกลาง 

วิริยะ ความเพียรพยายาม ๓.๔๔ .๗๔๕ มาก 

จิตตะ การเอาใจใส ๓.๔๙ .๗๓๑ มาก 

วิมังสา การหม่ันตริตรองพิจารณา ๓.๔๘ .๗๗๒ มาก 

รวม  ๓.๔๓ .๖๑๗ มาก 

 

 จากตารางท่ี ๔.๒๘ พบวา แนวทางการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชในการ

ปฏิบัติงานคือ ธรรมอันเปนเครื่องใหประสบความสําเร็จ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน โดยรวมมี

ความคิดเห็นอยูในระดับมาก  ( X =๓.๔๓) เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาทุกดานมีความคิดเห็นอยูใน

ระดับมากเรียงจากมากไปหานอยคือ อันดับหนึ่ง จิตตะ การเอาใจใสมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก (

X =๓.๔๙) อันดับสอง คือ วิมังสา การหม่ันตริตรองพิจารณา มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก( X =

๓.๔๘) อันดับสาม คือ วิริยะ ความเพียรพยายาม มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( X =๓.๔๔) อันดับสี่ 

คือ ฉันทะ ความพึงพอใจ  มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๓๐) 

  

X



๑๔๘ 

ตารางท่ี ๔.๒๙ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แนวทางการนําหลักอิทธิบาท 

๔ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงานดานฉันทะ ความพึงพอใจ 

(n=๓๐๖) 

ขอ ฉันทะ ความพึงพอใจ  S.D. การแปลผล 

๑ ความพึงพอใจในการปฏิบัติหนาท่ีในองคกร ๓.๓๒ .๗๗๗ ปานกลาง 

๒ ความพึงพอใจในตําแหนงหนาท่ีท่ีไดรับ ๓.๓๓ .๗๖๘ ปานกลาง 

๓ พอใจในเพ่ือนรวมงานและหัวหนางาน ๓.๒๔ .๗๗๗ ปานกลาง 

 รวม ๓.๓๐ .๖๖๑ ปานกลาง 

  

 จากตารางท่ี ๔.๒๙ พบวา แนวทางการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชในการ

ปฏิบัติงานดานฉันทะ ความพึงพอใจ มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๓๐) เม่ือพิจารณา

เปนรายดานพบวาทุกดานมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง เรียงจากมากไปหานอยคือ อันดับหนึ่ง 

มีความพึงพอใจในตําแหนงหนาท่ีท่ีไดรับ มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๓๓) อันดับสอง 

คือ มีความพึงพอใจในการปฏิบัติหนาท่ีในองคกร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง   ( X =๓.๓๒) 

อันดับสาม คือ พอใจในเพ่ือนรวมงานและหัวหนางาน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( X =

๓.๒๔)  

 

ตารางท่ี ๔.๓๐ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของ แนวทางการนําหลักอิทธิ

บาท ๔ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงานดานวิริยะ ความเพียรพยายาม 

 (n=๓๐๖) 

ขอ ดานวิริยะ ความเพียรพยายาม  S.D. การแปลผล 

๑ ความกระตือรือรนในการปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับ

มอบหมาย ๓.๔๑ .๘๕๕ มาก 

๒ การปฏิบัติหนาท่ีดวยความมุงม่ัน และทุมเท ๓.๔๘ .๘๑๑ มาก 

๓ 
ความพยายามในการทํางานแมวาจะมีอุปสรรค ๓.๔๒ .๘๔๖ มาก 

 รวม ๓.๔๔ .๗๔๕ มาก 

X

X



๑๔๙ 

จากตารางท่ี ๔.๓๐ พบวา แนวทางการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน

ดานวิริยะ ความเพียรพยายาม มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( X =๓.๔๔) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ 

พบวา เกือบทุกขอมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก เรียงจากมากไปหานอยคือ อันดับหนึ่งมีการปฏิบัติ

หนาท่ีดวยความมุงม่ัน และทุมเท มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก( X =๓.๔๘) อันดับสอง คือ มีความ

พยายามในการทํางานแมวาจะมีอุปสรรคมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( X =๓.๔๒) อันดับสาม คือ มี

ความกระตือรือรนในการปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( X =

๓.๔๑) ตามลําดับ 

 

ตารางท่ี ๔.๓๑ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการนําหลักอิทธิบาท ๔  

มาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน ดานจิตตะ การเอาใจใส 

 (n=๓๐๖) 

ขอ ดานจิตตะ การเอาใจใส  S.D. การแปลผล 

๑ ใหความสําคัญกับการตรงตอเวลาและรักษา

เวลาในการปฏิบัติงาน  ๓.๕๐ .๘๓๑ มาก 

๒ มีความเอาใจใสในการปฏิบัติงาน ๓.๔๙ .๘๒๓ มาก 

๓ ขณะปฏิบั ติ ง าน มีสมาธิ จดจออยู กับงาน

ตลอดเวลา ๓.๔๘ .๘๒๓ มาก 

 รวม ๓.๔๙ .๗๓๑ มาก 

 จากตารางท่ี ๔.๓๑ พบวา แนวทางการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน

ดานจิตตะ การเอาใจใส มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( X =๓.๔๘) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา 

ทุกขอมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก เรียงจากมากไปหานอยคือ อันดับหนึ่งมีการใหความสําคัญกับ

การตรงตอเวลาและรักษาเวลาในการปฏิบัติงาน มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก( X =๓.๕๐) อันดับสอง 

คือ มีความเอาใจใสในการปฏิบัติงานมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( X =๓.๔๙) เทากันกับอันดับสาม 

คือ ขณะปฏิบัติงานมีสมาธิจดจออยูกับงานตลอดเวลา มีความคิดเห็นอยูในระดับมากเชนกันท่ี  

( X  = ๓.๔๘)

X



๑๕๐ 
 

 

ตารางท่ี ๔.๓๒ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของแนวทางการนําหลักอิทธิ

บาท ๔ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงานดานวิมังสา การหม่ันตริตรองพิจารณา 

(n=๓๐๖) 

ขอ ดานวิมังสา การหม่ันตริตรองพิจารณา  S.D. การแปลผล 

๑ การวางแผนในการปฏิบัติงานไวลวงหนา ๓.๔๙ .๘๓๕ มาก 

๒ การรับฟ งปญหาเ พ่ือนํ ามาปรับปรุ งการ

ปฏิบัติงาน ๓.๕๗ .๙๒๕ มาก 

๓ การประเมินผลการดําเนินงานตามแผนงาน

ตามท่ีวางไว ๓.๔๑ .๘๔๔ มาก 

 รวม ๓.๔๘ .๗๗๒ มาก 

  

จากตารางท่ี ๔.๓๒ พบวา แนวทางการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน

ดานวมัิงสา การหม่ันตริตรองพิจารณา มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( X =๓.๔๘)  เม่ือพิจารณาเปน

รายขอ พบวา ทุกขอมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก เรียงจากมากไปหานอยคือ อันดับหนึ่ง มีการรับ

ฟงปญหาเพ่ือนํามาปรับปรุงการปฏิบัติงาน มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( X =๓.๕๗) อันดับสอง คือ 

มีการวางแผนในการปฏิบัติงานไว มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( X =๓.๔๙) อันดับสาม คือมีการ

ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนงานตามท่ีไดตั้งไว มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( X =๓.๔๑) 

ตามลําดับ 

 

 

  

X



๑๕๑ 
 

 

 

ตารางท่ี ๔.๓๓ ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณเพ่ือหาปจจัยท่ีมีผลตอการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา กลุมตัวแปรอิทธิบาท ๔ 

Model R R Square 

Adjusted 

R Square 

Std. Error of 

the 

Estimate 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

 

.๖๒๒ .๓๘๗ .๓๗๙ .๔๗๑๐๗ 

* Predictors: (Constant), ฉันทะ, วิริยะ, จิตตะ, วิมังสา 

 Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

t Sig. B Std. Error Beta 

(คาคงท่ี) ๑.๑๘๓ .๑๕๕  ๗.๖๔๓ .๐๐๐* 

 ฉันทะ .๔๗๐ .๐๕๗ .๕๒๐ ๘.๓๐๑ .๐๐๐* 

วิริยะ -.๐๘๖ .๐๖๔ -.๑๐๘ -๑.๓๔๔ .๑๘๐ 

จิตตะ  .๑๗๒ .๐๖๔ .๒๑๑ ๒.๖๘๐ .๐๐๘* 

วิมังสา .๐๔๔ .๐๔๖ .๐๕๗ .๙๖๖ .๓๓๕ 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

Y = ๑.๑๘๓+ .๔๗๐+.๑๗๒+.๐๔๔-.๐๘๖ 

 จากตารางท่ี ๔.๓๓ พบวา กลุมของตัวแปรอิสระท่ีมีนัยสําคัญตอตัวแปรตาม คือ การบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ไดแก ดานฉันทะ และดานจิตตะ สามารถมีอิทธิพลตอ

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี รอยละ ๓๘.๗๐ (R๒ = ๐.๓๘๗) มีนัยสําคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ โดยตัวพยากรณท่ีสําคัญมากท่ีสุด คือ ดานฉันทะ รองลงมา คือ ดานจิตตะ มี

คาเบตาเทากับ ๐.๕๒๐ และ ๐.๒๑๑ ตามลําดับ แสดงใหเห็นวา บุคลากรในกองชางของ องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน มีฉันทะ (ความพึงพอใจ) และดานจิตตะ (การเอาใจใส) ท่ีเพ่ิมข้ึนจะมีผลตอการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานีเพ่ิมมากข้ึนดวย  

สวนปจจัยดานวิริยะ (ความเพียรพยายาม) และ ดานวิมังสา (การหม่ันตริตรองพิจารณา) มี

คาเบตาเทากับ -๐.๑๐๘ และ ๐.๐๕๗ ไมมีผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ี จังหวัด



๑๕๒ 
 

 

ปทุมธานี โดยสามารถแสดงความสัมพันธปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ดังภาพท่ี 

๔.๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ๔.๗ ภาพความสัมพันธของปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา กลุมตัว

แปรอิทธิบาท ๔  

จากภาพท่ี ๔.๗ การทดสอบกลุมตัวแปรอิทธบาท ๔ สงผลตอตัวแปรตาม คือ การบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดปทุมธานี ไดแก ดานฉันทะ(ความพึงพอใจ)และดานจิตตะ(การเอาใจใส) 

โดยตัวพยากรณท่ีสําคัญมากท่ีสุด คือ ดานฉันทะ (ความพึงพอใจ) รองลงมาดานจิตตะ (การเอาใจใส) 

มีคาเบตาเทากับ ๐.๕๒๐ และ ๐.๒๑๑ ตามลําดับ 

ในสวนสมมติฐานท่ี ๓ จะทําการวิเคราะหขอมูล โดยการวิเคราะหความถดถอยเชิงพหุ 

(Multiple Regression Analysis) เพ่ือหาความสัมพันธระหวางตัวแปรตนและตัวแปรตามดวยวิธี 

Enter Method เพ่ือตองการทราบวาตัวแปรแตละตัวท่ีทําการศึกษาจะสามารถสงผลตอการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ไดหรือไมมากนอยเพียงใด ตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 

 ๔.๓.๓ ปจจัยการบริหารทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี 

 ประเด็นท่ีสัมภาษณ การนําหลักพุทธธรรมมาประยุกตใชในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใน

พ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญจํานวน ๑๕ คน พบวา  

๑) ในการปฏิบัติงานของบุคลากร ควรนําหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชในการ

ปฏิบัติงาน ดังนี้ 

๑. ฉันทะ คือมีความพอใจกับหนาท่ีการงานในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

๒. วิริยะ คือทํางานดวยความขยันหม่ันเพียร 

๓. จิตตะ คือเอาใจใสรับผิดชอบกับงานท่ีทํา 

 

บริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําใน

พ้ืนท่ีจังหวัด

ปทุมธานี 

ฉันทะ  Beta = ๐.๕๒๐ 

จิตตะ Beta = ๐.๒๑๑ 

วิริยะ Beta = - ๐.๑๐๘ 

วิมังสา Beta = ๐.๐๕๗ 



๑๕๓ 
 

 

๔. วิมังสา คือพินิจพิเคราะหใชปญญาในการปฏิบัติงาน86

๘๗  

      ๒) ฉันทะคือความรักในงาน พอใจกับงานท่ีทําอยู ควรมีการสงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรมี

ความรักในงานท่ีทํา วิริยะคือความขยันหม่ันเพียรในการทํางาน จิตตะคือการทํางานดวยความเอาใจ

ใสและดวยความรับผิดชอบ วิมังสาคือการพินิจพิเคราะหและใชปญญาตรวจสอบงานท่ีทําใหงาน

ออกมาดีท่ีสุด87

๘๘  

๓) บุคลากรควรมีความขยันหม่ันเพียร และพอใจในหนาท่ีปฏิบัติงานดวยความเอาใจใสเพ่ือ

บริการประชาชนผูเสียภาษีอยางเต็มสติปญญาความสามารถ88

๘๙  

๔) บุคลากรใชหลักอิทธิบาท ๔ คือมีความความพอใจ ความเพียร ความเอาใจใสในการ

ทํางานนั้นๆ และการใชปญญาพิจารณาไตรตรองตรวจสอบเพ่ือใหเกิดผลสําเร็จท่ีดีไมมีจุดบกพรอง

เสียหาย89

๙๐  

๕) บุคลากรควรมีความสนใจท่ีจะดําเนินการ มีความเพียรในการดําเนินการ เอาใจฝกใฝ

ทุมเทในงานท่ีจะทําและทบทวน ทดลอง ทํางานใหสําเร็จ90

๙๑  

๖) ฉันทะคือการทํางานดวยความเชื่อม่ันศรัทธาท่ีดี ยอมเกิดผลสําเร็จท่ีดีท้ังตอตนเองและ

สังคม 

วิริยะ คือมีความไมยอทอในการทํางาน มีความหวังท่ีจะเอาชนะปญหาและอุปสรรคท้ังปวง 

จิตตะ คือมีการทํางานดวยใจจดจอ มีความรับผิดชอบในสิ่งพ่ีทําตามหนาท่ี  

วิมังสาคือ ตองมีการทบทวนตัวเองและองคกรวาสิ่งท่ีไดคิดไดทําเกิดผลดีผลเสียอยางไร ท้ังท่ีเปนเรื่อง

ของตัวเองและเปนเรื่องท่ีรวมกันคิด กับคนอ่ืน เพ่ือแกไขปญหาตางๆใหดียิ่งข้ึน91

๙๒ 

๗) ฉันทะคือการใจรัก ศรัทธาและเชื่อม่ันตอสิ่งท่ีทํา การทํางานดวยความเชื่อม่ันศรัทธาท่ีดี

ยอมเกิดผลสําเร็จ, วิริยะคือความขยันหม่ันเพียรมุงม่ันทุมเทไมยอทอตอปญหาและมีความหวังในการ

ฝาฟน เม่ือพบปญหาหรืออุปสรรค, จิตตะคือมุงม่ันดวยใจท่ีตองการทํางานใหบังเกิดผลสําเร็จ, และ

วิมังสาคือการทบทวนตัวเองและองคกรวาไดทํางานแลวเกิดผลดีผลเสียอยางไร92

๙๓  

                                                           
๘๗ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๘ วันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๒. 
๘๘ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๒ วันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๒. 
๘๙ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๗ วันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๙๐ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๐ วันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๒. 
๙๑ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๙ วันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๒. 
๙๒ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๓ วันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๒. 
๙๓ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๓ วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 



๑๕๔ 
 

 

๘) หลักธรรมอิทธิบาท ๔ ท่ีจะเปนเครื่องใหผูปฏิบัติมีคุณธรรมถึงซ่ึงความสําเร็จดวยการมี

ความพอใจในงานท่ีทํา มีการทํางานดวยความเพียร มีจิตอุทิศตัวใหกับงานท่ีทํา และมีการคิดคน

วิธีการทํางานมีการปรับปรุงแกไขใหงานออกมาด9ี3

๙๔ 

๙) นอกเหนือจาก อิทธิบาท๔ แลว คนรุนใหมท่ีตองการทํางานเพ่ือไปสูความสําเร็จในชีวิต

ตองฝกฝนตนเองใหมีความรูความเขาใจ ในวิชาการ  และตองเขาถึงหลักธรรมเพ่ือใหรูจักการ

ดํารงชีวิตในโลกปจจุบันท่ีสังคมมีความฉาบฉวยและวุนวายใหสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางเปนสุข 

สามารถพัฒนาจิตใจตนเองใหเขมแข็งไดอยางแทจริง94

๙๕  

สรุป การนําหลักธรรม อิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชเพราะเปนประโยชนตอผูปฏิบัติงาน มุงม่ัน

ทํางานดวยความตั้งใจดวยความเชื่อม่ันศรัทธาท่ีดี มีวิริยะอดทนอดกลั้นมีความหวังท่ีจะเอาชนะ

อุปสรรคท้ังปวงโดยมีศรัทธาเปนเครื่องยึดหนี่ยวจิตใจ เปนบุคคลท่ีกลาตออุปสรรคท้ังปวงเพ่ือ

เปาหมายคือความสําเร็จ จิตตะมีใจจดจอก็จะเกิดความรอบคอบแลวตองรับผิดชอบในสิ่งท่ีทําดวย 

วิมังสา การทบทวนสิ่งท่ีไดคิดไดทํามา คือทบทวนตัวเองและองคกรวาสิ่งท่ีไดคิดไดทําเกิดผลดีผลเสีย

อยางไร เพ่ือปรับปรุงการทํางานรวมกับคนอ่ืน ซ่ึงอิทธิบาท ๔ เปนหลักธรรมท่ีนําไปปฏิบัติแลว

กอใหเกิดการพัฒนาตนเองอยางแทจริง เพ่ือพัฒนาองคกรตลอดจนประเทศชาติให สรุปดังแผนภาพท่ี 

๔.๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
๙๔ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๖ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๙๕ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๔ วันท่ี ๔ มีนาคม ๒๕๖๒. 

หลักอิทธบิาท ๔ 

ฉันทะ 
๑. พึงพอใจในตําแหนงหนาที่ที่ไดรับ 
๒. พึงพอใจในการปฏิบัติหนาที ่
๓. พอใจในเพื่อนรวมงานและหวัหนา 

 
วิริยะ 

๑. ปฏิบัติหนาที่ดวยความมุงมัน่ 
๒. พยายามทํางานแมวาจะมอีุปสรรค 
๓. กระตือรือรนในการปฏิบัติหนาที ่

 
จิตตะ 

๑. ตรงตอเวลาและรักษาเวลาในการ
ปฏิบัติงาน 

๒. เอาใจใสในการปฏิบัติงาน 
๓. มีสมาธิจดจออยูกับงาน 

วิมังสา 
๑.รับฟงปญหาเพ่ือนํามาปรับปรงุ 
๒. วางแผนในการปฏิบัติงานไวลวงหนา 
๓. ประเมนิผลการดําเนนิงาน 

 
         แผนภาพท่ี ๔.๘ การนําหลักพุทธธรรมมาประยุกตใชในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา     

ในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี : สังเคราะหจากผูวิจัย 



๑๕๕ 
 

 

 จากแผนภาพท่ี ๔.๘ การนําหลักพุทธธรรมมาประยุกตใชในการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานีนั้นผูใหขอมูลสําคัญสวนใหญมีความเห็นวา ควรนําหลักธรรม อิทธิบาท ๔ 

มาประยุกตใชเพราะเปนหลักธรรมท่ีเปนเครื่องใหถึงความสําเร็จ ใหผูปฏิบัติมี ๑). ฉันทะ ๑. พึงพอใจ

ในตําแหนงหนาท่ีท่ีไดรับ ๒. พึงพอใจในการปฏิบัติหนาท่ี ๓. พอใจในเพ่ือนรวมงานและหัวหนา ๒). 

วิริยะ ๑. ปฏิบัติหนาท่ีดวยความมุงม่ัน ๒. พยายามทํางานแมวาจะมีอุปสรรค ๓. กระตือรือรนในการ

ปฏิบัติหนาท่ี ๓). จิตตะ ๑. ตรงตอเวลาและรักษาเวลาในการปฏิบัติงาน ๒. เอาใจใสในการปฏิบัติงาน 

๓. มีสมาธิจดจออยูกับงาน ๔). วิมังสา ๑.รับฟงปญหาเพ่ือนํามาปรับปรุง ๒. วางแผนในการ

ปฏิบัติงานไวลวงหนา ๓. ประเมินผลการดําเนินงาน 

 ๔.๓.๔ การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 

 ประเด็นท่ีสัมภาษณ แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี 

โดยการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงานจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญจํานวน 

๑๕ คนพบวา  

ดานท่ี ๑ แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี โดยการนํา

หลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน 

ประเด็นท่ีสัมภาษณ ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี จากการ

สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญจํานวน ๑๕ คนพบวา  

๑) การรวบรวม วิเคราะห และนําเสนอขอมูลใหกับชุมชนอยูเสมอ การบริหารจัดการน้ําเพ่ือ

ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ การประยุกตใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 

ของภูมิอากาศอยูเสมอ95

๙๖  

๒) มีโครงการแลกเปลี่ยนเรยีนรูการจัดการน้ําชุมชนตามแนวพระราชดําริ เชื่อมคลองใหเปน

แกมลิงและเชื่อมตอคลองชลประทานเพ่ือเพ่ิมรายได มีการดําเนินการแตกตางกันไปตามความ

เหมาะสมของแตละพ้ืนท่ี96

๙๗ 

๓) มีการกําหนดยุทธศาสตรท่ีชัดเจน โดยยึดแนวทางของกรมชลประทาน มีการสนับสนุน

เทคโนโลยีและเครื่องมือท่ีทันสมัย รวมท้ังการเขาถึงขอมูลและความรูใหมๆ97

๙๘  

๔) ยุทธศาสตรในการจัดการทรัพยากรน้ําจึงควรเนนท่ีหนวยงานท้ังระดับนโยบายและระดับ

ปฏิบัติ และตองเนนการมีสวนรวมของคนในทองถ่ิน98

๙๙  

                                                           
๙๖ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๕ วันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๙๗ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๘ วันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๒. 
๙๘ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑ วันท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๒. 
๙๙ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๕ วันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 



๑๕๖ 
 

 

๕) มีการกําหนดยุทธศาสตรและการวางแผนในการบริหารจัดการลุมน้ําท่ีมีการดําเนินการ

อยางจริงจัง ตอเนื่อง มีกฎ ระเบียบ ขอตกลงรวมของชุมชนมาจากประเพณี วัฒนธรรม และการ

ยอมรับในสิทธิการใชน้ําของบุคคลอยางท่ัวถึง เทาเทียมกัน99

๑๐๐  

๖) มีการจัดทําแผนแมบทจัดการทรัพยากรน้ําหรือการจัดทําแผนพัฒนาลุมน้ํา หรือ

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายจากสถาบันระหวางประเทศ และการพัฒนาในเนื้อหาบางสวนในการยกราง

กฎหมายทรัพยากรน้ํา หรือการแกไขปรับปรุงกฎหมายดานการชลประทาน100

๑๐๑  

๗) มีการประสานงานของหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ เชนโครงการพัฒนาโครงขายน้ําและ

พัฒนาการเกษตรเชิงบูรณาการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ101

๑๐๒  

๘) ควรมีเจาภาพหลักคือจังหวัด ในการบูรณาการรวมกันกับหนวยงานหลักของแตละ

กระทรวง เพ่ือเชิ่อมความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน102

๑๐๓  

๙) มีการถายทอดความรูความเขาใจ รวมท้ังสามารถเปนตัวกลางในการสื่อสารระหวางกลุม

ผูใชน้ําตางๆได หากมีการใหความรูแกชุมชน จะเปนการกระตุนใหประชาชนไดรวมกันเรียนรูสภาพ

ของชุมชน การดําเนินชีวิต ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมไดดียิ่งข้ึน103

๑๐๔  

๑๐) แมวาจะมีการกําหนดนโยบายจากรัฐบาลแตละสมัยในเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ําไวบางแลวแตยังไมชัดเจน ไมเปนผูกระทําเพียงพอท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติได อยากใหมียุทธศาสตร

การแกไขปญหาทุกดานอยางบูรณาการและเปนรูปประธรรม เพ่ือใหหนวยงานองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินถือเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน104

๑๐๕  

สรุป แนวทางของภาครัฐหรืออปท.ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี

ควรมีเจาภาพหลัก คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินบูรณาการรวมกันกับหนวยงานหลักของแตละ

กระทรวง เพ่ือเชิ่อมความรวมมือกับการรวบรวมปญหาและนําเสรอขอมูลอยูเสมอเพ่ือเปนขอมูลการ

บริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ มีการกําหนดยุทธศาสตรท่ีชัดเจน โดยยึดแนวทางของ

กรมชลประทาน อปท.นําแนวทางมากําหนดเปนนโยบาย แผนงาน และวิธีการข้ันตอนการปฏิบัติงาน

เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนอีกท้ังเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ          

สรุปดังแผนภาพท่ี ๔.๙ 

  

                                                           
๑๐๐ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๔ วันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๑๐๑ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๑ วันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๒. 
๑๐๒ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๒ วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๑๐๓ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๙ วันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๒. 
๑๐๔ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๗ วันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๑๐๕ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๓ วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 



๑๕๗ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากแผนภาพท่ี ๔.๙ แนวทางของภาครัฐ หรือ อปท. ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใน 

พ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานีมีการกําหนดยุทธศาสตรท่ีชัดเจน โดยยึดแนวทางของกรมชลประทาน 

และหนวยงานหลักอ่ืนของหลายกระทรวงท่ีเปนผูมีหนาท่ีรับผิดชอบตามท่ีกําหนดไวในแผนแมบทใน

แผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงชาติ อปท.นําแนวทางมากําหนดเปนนโยบาย แผนงาน และวิธีการ

ข้ันตอนการปฏิบัติงานเพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนในพ้ืนท่ี 

 

ดานท่ี ๒ แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี โดยการนํา

หลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงานของภาคประชาชน 

ประเด็นท่ีสัมภาษณ แนวทางการมีสวนรวมของภาคประชาชน ในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญจํานวน ๑๕ คนพบวา  

๑) ประชาชนควรมีบทบาทคือ เขารวมในการแลกเปลี่ยนเรียนรู ชวยกันคิดชวยกันทําให

สอดคลองกับแนวทางในการพัฒนา มีการขยายผลดวยเครือขายชุมชน มีผูนําชุมชนท่ีเสียสละ105

๑๐๖  

๒) ประชาชนควรมีการตระหนักถึงความสําคัญ มีทักษะและกระบวนการในการคิดวิเคราะห

และการแกปญหา การมีสวนรวมตั้งแตข้ันตอนแรกของการริเริ่มการพัฒนาแหลงน้ํา การมีสวนรวมใน

                                                           
๑๐๖ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๘ วันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๒. 

ภาครัฐ 

หรือ อปท. 

แผนพัฒนาสังคมฯ 

นโยบายของกรมชลประทาน 

นโยบายของหนวยงานอ่ืน 

อปท. กําหนดนโยบาย แผนงาน 

ความตองการของชุมชน 

แผนภาพท่ี ๔.๙ แนวทางของภาครัฐ หรือ อปท. ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ี

จังหวัดปทุมธานี : สังเคราะหจากผูวิจัย 



๑๕๘ 
 

 

ข้ันการดําเนินการพัฒนา อาจเปนการสนับสนุนดวยทรัพยสิ่งของ วัสดุอุปกรณและแรงงาน มีความรู

เพ่ือนํามาใชใหเกิดประโยชนในการบริหารจัดการน้ําไปสูความสมดุลพอเพียงและยั่งยืน106

๑๐๗  

๓) การท่ีสมาชิกในชุมชนทุกคนเขารวมกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 

ประกอบดวยข้ันตอน ดังนี้ ๑) การมีสวนรวมในการศึกษาปญหา ๒) การมีสวนรวมในการจัดทําแผน 

๓) การมีสวนรวมในการดําเนินงาน ๔) การมีสวนรวมในการควบคุม กํากับ และติดตามผล107

๑๐๘  

๔) ประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูลและแสดงความคิดเห็นตอการแกไขปญหาเพ่ือใหการ

บริหารจัดการจากภาครัฐมีประสิทธิภาพสูงข้ึน ประชาชนเขารวมกิจกรรมตางๆ ตอการจัดการ

ทรัพยากรน้ําดวยความสมัครใจ เชนการเขารวมประชุมกลุมผูใชน้ํา การชักชวนญาติพ่ีนองเขารวม

ประชุม การเขารวมการขอเปด-ปดประตูน้ํา108

๑๐๙  

๕) เปดใหมีการทําประชาพิจารณท่ีเปนธรรม ใหประชาชนมีโอกาสรับทราบปญหาและพรอม

ท่ีจะแกไขปญหาไปดวยกันเพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของประชากรในแตละพ้ืนท่ีเพ่ือใหการ

บริหารจัดการจากภาครัฐมีประสิทธิภาพมากข้ึน109

๑๑๐   

๖) มีการเพ่ิมประสิทธิภาพการเกษตร ใหมีการผลิตโดยเนนพืชท่ีใชน้ํานอยและมีผลผลิตมาก 

ใหเกษตรกรมีรายไดเพ่ิม มีการพัฒนาแหลงน้ําธรรมชาติจัดหาน้ําสะอาดและกระจายแหลงเก็บน้ําใน

ระดับหมูบาน ประชาชนใหความรวมมือตอรัฐ ปฏิบัติตามกฎขอบังคับการใชน้ําอยางเครงครัด ใหมี

สวนรวมในการนําเสนอปญหาและวิธีการแกไขปญหา ตลอดจนการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 1 1 0

๑๑๑  
  ๗) ชุมชนควรรวมทําการศึกษาคนควา หาสาเหตุของปญหาทรัพยากรน้ําท่ีเกิดในชุมชน มี

การรวมมือและชวยตัดสินใจในการใชทรัพยากรน้ําท่ีมีจํากัดใหเกิดประโยชนตอสวนรวมอยางท่ัวถึง

และเปนธรรม111

๑๑๒    

๘) ใหชุมชนชวยกันแกไขปญหา และมีบทบาทในการเรียนรูเรื่องทรัพยากรน้ําท่ีใชอุปโภค

และบริโภค มีสวนรวมในการออกกฎระเบียบหรือปรับปรุงแกไขกฎระเบียบเพ่ือปองกันความขัดแยง

กัน112

๑๑๓   

๙) มีการรวมประชุม อบรมสัมมนา ท่ีทางราชการและภาคเอกชนจัดข้ึน โดยรวมเสนอแนะ

แนวทางการแกไขปญหาตางๆ อยางสรางสรรค เปนรูปธรรม เปนประโยชนตอชุมชน113

๑๑๔   

                                                           
๑๐๗ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๓ วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๑๐๘ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๑ วันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๒. 
๑๐๙ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๕ วันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๑๑๐ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๙ วันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๒. 
๑๑๑ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๐ วันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๒. 
๑๑๒ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑ วันท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๒. 
๑๑๓ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๔ วันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 



๑๕๙ 
 

 

๑๐) มีผูนําชุมชน ทําหนาท่ีเปนคนกลางในการเจรจาไกลเกลี่ยปญหาความขัดแยงในหมูบาน

หรือชุมชน สมาชิกในชุมชนทุกคนมีหนาท่ีชวยกันสอดสองดูแลพฤติกรรมการใชทรัพยากรของคนใน

ชุมชน114

๑๑๕    

๑๑) สมาชิกในชุมชนเขารวมประชุมการรณรงคเสริมสรางความตระหนักแกประชาชนเพ่ือ

การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชน้ํา115

๑๑๖   

๑๒) ควรมีการเลือกตัวแทนจากประชาชนเพ่ือประสานงานในการจัดการทรัพยากรน้ําใน

พ้ืนท่ีและใหความรูเก่ียวกับระบบการจัดการน้ําในพ้ืนท่ีนั้นๆ ใหคณะกรรมการในหมูบานกําหนดกฎ 

กติกา ระเบียบเก่ียวกับการใช และการจัดการน้ํา116

๑๑๗   

๑๓) ชวยกันรักษาแมน้ําลําคลองในพ้ืนท่ีของตนเองใหสะอาด ไมท้ิงสิ่งปฏิกูลลงในคลอง 

ชวยกันดูแลรักษามีเวรทําการขุดลอกคลอง เพ่ือใหมีระบบน้ําท่ีดีใหกับประชาชนเพ่ือการใชอุปโภค

บริโภคและเพ่ือทําการเกษตรไมใหน้ําขาดแคลน117

๑๑๘  

๑๔) รวมมือกันทําความสะอาดไมใหคลองตื้นเขิน ขุดลอกคลองน้ําเกาท่ีมีแลวใหดีข้ึน ขุด

ลอกคลองน้ําใหเชื่อมตอกัน118

๑๑๙  

๑๕) มีการประเมินผลการพัฒนาเปนข้ันตอนท่ีประชาชนเขารวมประเมินวามีการพัฒนาท่ีได

กระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคมากนอยเพียงใด119

๑๒๐  

สรุป แนวทางการมีสวนรวมของภาคประชาชน ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ี

จังหวัดปทุมธานี ประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูลและแสดงความคิดเห็นตอการแกไขปญหาเพ่ือให

การบริหารจัดการจากภาครัฐมีประสิทธิภาพสูงข้ึน มีสวนรวมในกาทําประชาพิจารณ แสดงความ

คิดเห็นตางๆ นอกจากนี้ภาคประชาชนยังสามารถใหความรวมมือดวยการชวยกันรักษาแมน้ําลําคลอง

ในพ้ืนท่ีของตนเองใหสะอาด ไมท้ิงสิ่งปฏิกูลลงในคลอง ความเขาใจและตระหนักถึงการใชน้ํา พรอม

ท้ังมีสวนรวมในการใหขอมูลและแสดงความคิดเห็นตอการแกไขปญหาเพ่ือใหการบริหารจัดการจาก

ภาครัฐมีประสิทธิภาพสูงข้ึน ชวยกันแกไขปญหา และมีบทบาทในการเรียนรูเรื่องทรัพยากรน้ําท่ีใช

อุปโภคและบริโภค การพัฒนาการมีสวนรวมภาคประชาชน เชน ชุมชนควรรวมทําการศึกษาคนควา 

หาสาเหตุของปญหาทรัพยากรน้ําท่ีเกิดในชุมชน มีการรวมมือและชวยตัดสินใจในการใชทรัพยากรน้ํา

                                                                                                                                                                      
๑๑๔ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๕ วันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๑๑๕ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๒ วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๑๑๖ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๒ วันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๒. 
๑๑๗ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๓ วันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๒. 
๑๑๘ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๖ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๑๑๙ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๗ วันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๑๒๐ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๔ วันท่ี ๔ มีนาคม ๒๕๖๒. 



๑๖๐ 
 

 

ท่ีมีจํากัดใหเกิดประโยชนตอสวนรวมอยางท่ัวถึงและเปนธรรม รวมประชุม อบรมสัมมนา ท่ีทาง

ราชการและภาคเอกชนจัดข้ึน โดยรวมเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาตางๆ อยางสรางสรรค เปน

รูปธรรม เปนประโยชนตอชมุชน สรุปดังแผนภาพท่ี ๔.๑๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากแผนภาพท่ี ๔.๑๐ แนวทางการมีสวนรวมของภาคประชาชน ในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี เริ่มจากการมีสวนรวมในการศึกษาปญหา, การมีสวนรวมในการ

จัดทําแผน, การมีสวนรวมในการดําเนินงาน และการมีสวนรวมในการควบคุม กํากับ และติดตามผล 

มีสวนรวมในกาทําประชาพิจารณ แสดงความคิดเห็นตางๆ นอกจากนี้ภาคประชาชนยังสามารถให

ความรวมมือดวยการชวยกันรักษาแมน้ําลําคลองในพ้ืนท่ีของตนเองใหสะอาด ไมท้ิงสิ่งปฏิกูลลงใน

คลอง สมาชิกในชุมชนทําความเขาใจและตระหนักถึงการใชน้ํา มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชน้ํา 

มีการใชน้ําอยางประหยัดเพ่ือใหเกิดประโยชน 

ดานท่ี ๓ แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี โดยการนํา

หลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงานของภาคเอกชน 

ประเด็นท่ีสัมภาษณ แนวทางการมีสวนรวมของภาคเอกชน ในการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญจํานวน ๑๕ คนพบวา   

การมีสวนรวม 

ภาคประชาชน 

สวนรวมในการบริหารจัดการ 

- จัดทําแผน 

-    ชวยดําเนินการ 

- ควบคุมดูแล ประเมินผล 

สวนรวมในการดูแลรักษาแหลงน้ํา 

- รักษาความสะอาด 

- เขาใจการใชน้ําถูกตอง 

- จิตสํานึก ประหยัดน้ํา 

แผนภาพท่ี ๔.๑๐ แนวทางการมีสวนรวมของภาคประชาชน ในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี : สังเคราะหจากผูวิจัย 

 



๑๖๑ 
 

 

๑) ภาคเอกชนควรมีสวนรวมโดยมีการทําความเขาใจสภาพพ้ืนท่ีเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากร

น้ําของชุมชน อาจนําเทคโนโลยีใหมๆเขามาชวยดวย120

๑๒๑  

๒) เอกชน สามารถใหการสนับสนุนทางดานเงินทุน และเครื่องมือ ตลอดจนบุคลากรท่ีมี

ความรูทางดานเทคโนโลยี ใหรวมมือกับเจาหนาท่ีภาครัฐในการแลกเปลี่ยนประสบการณของการใช

เทคโนโลยีสารสนเทศตางๆ121

๑๒๒  

๓) รวมกันวางแผนพัฒนา สรางระบบโครงขายน้ําในการเชื่อมโยงอางเก็บน้ํา ระบบกระจาย

น้ํา หาวิธีลดปริมาณน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ลดตนทุนและเพ่ิมความคลองตัวในการประกอบ

ธุรกิจ เปดโอกาสใหมีบทบาทในการจัดการน้ํา เชน การลงทุนในการเกษตรแบบครบวงจร122

๑๒๓   

๔) ภาคเอกชนควรรวมวางนโยบาย หรือกําหนดแผนงานกิจกรรมและโครงการเพ่ือบรรเทา

และขจัดปญหาเรื่องน้ําท่ีสามารถสนองความตองการของชุมชน มีการรวมคิด และสรางรูปแบบ 

วิธีการพัฒนาเพ่ือแกไขหรือลดปญหาเรื่องน้ําของชุมชนเพ่ือเปนประโยชนตอชุมชน123

๑๒๔  

๕) มีการรวมลงทุนในโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถเพ่ือชวยแบงเบาภาระ

งบประมาณของหนวยราชการหรือการชวยในดานการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารตางๆ124

๑๒๕  

๖) อปท. ควรมีการชี้แจงปญหาใหภาคเอกชนทราบและขอความรวมมือและขอการสนับสนุน

ทางดานอุปกรณการกอสราง หรือการสนับสนุนอ่ืนๆ เพ่ือรวมกันแกปญหา125

๑๒๖   

๗) เอกชนใหการสนับสนุนรัฐดวยอุปกรณและเครื่องมือท่ีมีอยู เชน การใหยืมหรือเชารถเครน

ในราคาท่ีเหมาะสม ผูรับเหมาไมเอาเปรียบโครงการตางๆของภาครัฐ126

๑๒๗  

๙) ภาคเอกชนควรชวยเหลือประสานงานกับภาครัฐเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู และใหความรู

ใหมๆกับชุมชนเก่ียวกับเครื่องมือและเทคโนโลยีท่ีมีอยูซ่ึงสามารถชวยใหการบริหารจัดการน้ํามี

ประสิทธิภาพสูงสุด อยางยั่งยืน127

๑๒๘  

๑๐) มีการขอโอกาสใหองคกรเอกชนท่ีเชี่ยวชาญในการจัดเก็บรวบรวมและการสังเคราะห

ขอมูลเพ่ือใชเปนแหลงขอมูล และฐานขอมูลความรู ในการบริหารจัดการน้ํา128

๑๒๙ 

                                                           
๑๒๑ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๘ วันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๒. 
๑๒๒ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๓ วันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๒. 
๑๒๓ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑ วันท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๒. 
๑๒๔ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๔ วันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๑๒๕ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๗ วันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๑๒๖ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๙ วันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๒. 
๑๒๗ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๒ วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๑๒๘ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๕ วันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๑๒๙ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๓ วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 



๑๖๒ 
 

 

สรุป แนวทางการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัด

ปทุมธานี ภาคธุรกิจเอกชนท่ีมีการตั้งโรงงานอยูในพ้ืนท่ี รวมมือในการวางแผนพัฒนา เชน สรางระบบ

โครงขายน้ําในการเชื่อมโยงกับอางเก็บน้ํา ระบบกระจายน้ํา การบําบัดน้ําเสียจากโรงงาน

อุตสาหกรรม ภาคเอกชนควรชวยเหลือประสานงานกับภาครัฐเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู และใหความรู

ใหมๆกับชุมชนเก่ียวกับเครื่องมือและเทคโนโลยีท่ีมีอยู ในรูปแบบใหรวมมือกับเจาหนาท่ีภาครัฐในการ

แลกเปลี่ยนประสบการณของการใชเทคโนโลยีสารสนเทศตางๆ ซ่ึงสามารถชวยใหการบริหารจัดการ

น้ํามีประสิทธิภาพสูงสุด สรุปดังแผนภาพท่ี ๔.๑๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

  จากแผนภาพท่ี ๔.๑๑ แนวทางการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ภาคเอกชนสามารถเขามามีสวนรวมไดหลายทาง สามารถใหการสนับสนุน

ทางดานเงินทุนหรือการรวมลงทุนกับภาครัฐในบางโครงการ ใหการสนับสนุนเครื่องมือ และอุปกรณ

การกอสราง หรือการสนับสนุนอ่ืนๆ การแลกเปลี่ยนเรียนรู ดวยการแบงปนเทคโนโลยีใหมๆ 

ตลอดจนสนับสนุนใหความรูการฝกอบรมบุคลากรของรัฐใหมีความรูทางดานเทคโนโลยี และการ

รวมมือในการวางแผนพัฒนา เชน สรางระบบโครงขายน้ําในการเชื่อมโยงกับอางเก็บน้ํา ระบบ

กระจายน้ํา ชวยหาวิธีลดปริมาณน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม 

  

การมีสวนรวม

ของเอกชน 

เงินทุน / รวมลงทุน 

อุปกรณ เครื่องมือ 

เทคโนโลยี 

การแลกเปลี่ยนเรียนรู 

การบริหารจัดการ 

วางแผนการพัฒนา 

แผนภาพท่ี ๔.๑๑ แนวทางการมีสวนรวมของภาคเอกชน ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

ในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี : สังเคราะหจากผูวิจัย 

 



๑๖๓ 
 

 

 

  ดานท่ี ๔ ขอเสนอแนะแนวทางจากสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญในการพัฒนาการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ํา 

  ประเด็นท่ีสัมภาษณ ขอเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัด

ปทุมธานี จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญจํานวน ๑๕ คนพบวา  

๑) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการเสริมสรางความรูความเขาใจ และการบริหารจัดการ

แหลงน้ําและการใชน้ําใหแกประชาชน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการมีสวนรวม ดวยการจัดกิจกรรมตางๆ 

เปนการพัฒนาฝกอบรมแลกเปลี่ยนและถายทอดองคความรูและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยใหชุมชนอยาง

ตอเนื่อง129

๑๓๐  

๒) พ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานีมีคูคลองเปนจํานวนมาก มีแมน้ําเจาพระยาไหลผาน มีปญหาหลัก

คือ   น้ําเสียในคูคลองซ่ึงเกิดจากชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม หากไมทําน้ําเนาเสีย จะสงผลดีตอ

การไดใชน้ําอยางเพียงพอ, การระบายน้ํา เม่ือคูคลองมีวัชพืชเปนจํานวนมาก ระบายน้ําไมทันจึงเกิด

น้ําทวมขัง,   ปญหาน้ําทะเลหนุน130

๑๓๑  

๓) แนวทางการแกไขปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําควรรวมมือกัน ประสานการ

เชื่อมโยงของเครือขายเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร มีการระดมทรัพยากรและรวมมือกันผลักดันการ

เชื่อมโยงของเครือขาย131

๑๓๒  

๔) ผู ท่ีเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําควรมีความสมดุลในเรื่อง

ผลประโยชนความรับผิดชอบ และความสามารถในการปฏิบัติงานระหวางองคกรตางๆ ท่ีมีสวนไดสวน

เสีย เพ่ือความสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน132

๑๓๓  

๕)   ปรับปรุงการบริหารจัดการน้ําความตองการใชน้ําของแตละพ้ืนท่ี133

๑๓๔   

๖) มีการจัดหาน้ําใหมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสนับสนุนใหมีการหมุนเวียนและนําน้ํากลับมา

ใชใหม สนับสนุนใหมีการปรบัปรุงเทคโนโลยี่134

๑๓๕  

๗) วางแนวทางการแกปญหาแบบองครวม โดยมีการบูรณการโครงการและแหลงน้ําท่ีมีอยูใน

ปจจุบัน เพ่ือลดความเสียหายท่ีเกิดจากปญหาภัยแลงและอุทกภัย135

๑๓๖  

                                                           
๑๓๐ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๓ วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๑๓๑ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๙ วันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๒. 
๑๓๒ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๐ วันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๒. 
๑๓๓ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๑ วันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๒. 
๑๓๔ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๓ วันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๒. 
๑๓๕ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๒ วันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๒. 
๑๓๖ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑ วันท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๒. 



๑๖๔ 
 

 

๘)  มีการขุดลอกคลอง ทองรอง ใหเก็บกักน้ําไดมากข้ึน และเชื่อมตอกันเปนแกมลิง136

๑๓๗  

๙) มีการนําเทคโนโลยีการสรางแบบจําลองท่ีทันสมัยและมีโครงขายสถานีอุตุ-อุทกวิทยาท่ี

พอเพียง และสามารถรับ-สงขอมูล ไดรวดเร็วทันเหตุการณ137

๑๓๘  

๑๐) มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูถึงปญหาของชุมชน มีการจัดสรรงบประมาณในการกอสรางฝาย

ชะลอ อางเก็บน้ํา และสถานีสูบน้ํา เพ่ือกักเก็บน้ําไวใชในยามจําเปน และระบายน้ําออกหากมีน้ําทวม

ขัง โดยสรางฐานขอมูลยังใหอยูในระบบเดียวกัน Big Data และสามารถเชื่อมตอกันไดระหวาง

หนวยงานตางๆ138

๑๓๙   

๑๑) ควรมีการสรางจิตสํานึกใหคนในชุมชนตระหนักถึงความสําคัญของน้ํา มีการพัฒนา

เสริมสรางความรูความเขาใจใหประชาชนท่ัวไปไดตระหนักถึงความสําคัญ การใชน้ําอยางมี

ประสิทธิภาพรูคุณคา ดวยการประชาสัมพันธเผยแพรใหความรูแกประชาชนทางดานเอกสารสื่อตางๆ

ใหเขาใจไดงายเพ่ือกอใหเกิดความเขาใจถึงสถานการณเก่ียวกับปญหาน้ําและทรัพยากรอ่ืน เพ่ือเปน

การพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน139

๑๔๐  

๑๒) การบริหารจัดการใหมีการใชทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพมีการกระจายอยางท่ัวถึง

ตามศักยภาพของพ้ืนท่ีและความตองการของชุมชน ใหเกิดประโยชนสูงสุดภายใตการพัฒนาอยาง

ยั่งยืน140

๑๔๑  

๑๓)ควรมีการรวบรวมวิเคราะหและนําเสนอขอมูลดวยอุปกรณอิเล็กทรอนิกสติดตาม

สถานการณน้ําอยางอัตโนมัติ ทําใหชุมชนสามารถเขาถึงขอมูลของสภาพอากาศในปจจุบันซ่ึงสามารถ

พยากรณอากาศลวงหนาไดอยางถูกตองรวดเร็วเหมาะสําหรับทองถ่ินเพ่ือใชประโยชนในการวางแผน

จัดการและเฝาระวังสถานการณน้ําในพ้ืนท่ีได จะเปนการชวยลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติท่ีเก่ียวของกับ

น้ํา และสรางความม่ันคงเพ่ือวัดระดับน้ําในแตละพ้ืนสําหรับเฝาระวังและมีการเตือนภัยหากเกิดฝนตก

หนัก เพ่ือปองกันปญหาน้ําทวม ไดอยางมีประสิทธิภาพ141

๑๔๒  

๑๔) ควรมีการประยุกตใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของ

ภูมิอากาศ เพ่ือพัฒนาโครงการสําหรับการเกษตร หรืออุปโภคบริโภค142

๑๔๓ 

                                                           
๑๓๗ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๘ วันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๒. 
๑๓๘ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๕ วันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๑๓๙ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๗ วันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๑๔๐ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๔ วันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๑๔๑ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๒ วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๑๔๒ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๖ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๑๔๓ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ลําดับท่ี ๑๓ วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒.  



๑๖๕ 
 

 

สรุป ขอเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ควรมี

การประชาสัมพันธเผยแพรใหความรูแกประชาชนใหเขาใจถึงวิธีการใชน้ํา สรางจิตสํานึกใหคนใน

ชุมชนตระหนักถึงความสําคัญของน้ํา มีความหวงแหนและชวยกันรักษาแหลงน้ํา มีการขุดลอก

คลอง ทองรอง ใหเก็บกักน้ําไดมากข้ึน และเชื่อมตอกันเปนแกมลิง สนับสนุนใหมีการหมุนเวียนและ

นําน้ํากลับมาใชใหม สนับสนุนใหมีการปรับปรุงเทคโนโลยี่ มีการประยุกตใชความกาวหนาทาง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ ประสานการเชื่อมโยงกับ

เครือขายเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและวางแนวทางการแกปญหาแบบองครวม ภายใตการพัฒนา

อยางยั่งยืน 

 

๔.๔ ผลการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion)  

สําหรับแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานีอยางมี

ประสิทธิภาพ เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการอยางการมีสวนรวมท้ังภาครัฐ ภาคประชาน และ

ภาคเอกชน โดยจําเปนตองไดรับความรวมมือจากผูเก่ียวของทุกฝายและเกิดผลเปนรูปธรรมยิ่งข้ึน 

ซ่ึงผลจากการสนทนากลุมไดมีการเสนอแนะ ดังนี้ 

๑) การบริหารจัดการเพ่ือใหเกิดการขับเคล่ือนท่ีเปนรูปธรรม 

ควรมีคณะกรรมการพิจารณาวางแผนงานโดยมีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในแตละ

พ้ืนท่ีเพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการอยางตอเนื่องท้ังตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา1 4 3

๑๔๔ และมีองคกร

ทองถ่ินในทํางานเชิงรุกขับเคลื่อนการพัฒนาการบริหารจัดการน้ําโดยเนนการวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีใน

จังหวัดปทุมธานีโดยสามารถอาศัยความรวมมือกับมหาวิทยาลัยในการวางระบบวิจัยพรอมกับใช

กลไกพ้ืนท่ีระดับตําบล อําเภอและจังหวัดเขามามีสวนรวม และนําผลการวิจัยไปใชประโยชนรวมกับ

ชุมชน รวมถึงการทํางานเขาถึงภาคีในพ้ืนท่ี 1 4 4

๑๔๕  ตลอดจนการสรางกระบวนการมีสวนรวมใน

ภาพรวมท้ัง ภาครัฐ ภาคประชาชน/ชุมชน และภาคเอกชน โดยมีข้ันตอนการบริหารจัดการแบบมี

สวนรวม ประกอบดวย  รวมวางแผน รวมดําเนินการ รวมประเมิณผล รวมรับผลประโยชน145

๑๔๖ 

๒) การสรางความชัดเจนการบริหารจัดการ  

ควรกําหนดความชัดเจนใหครอบคลุมมิติของ ท่ี(พ้ืนท่ี), ทุน(งบประมาณ), ทีม(บุคลากร), 

ทํา (กิจกรรม) ตัวอยางเชน องคการปกครองสวนทองถ่ินจัดเปนกิจกรรมโครงการรวมกับชุมชนใน

                                                           

๑๔๔ สนทนากลุมเฉพาะ ผูทรงคุณวุฒิ ลําดับท่ี ๘ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๓. 

 ๑๔๕ สนทนากลุมเฉพาะ ผูทรงคุณวุฒิ ลําดับท่ี ๑ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๓. 

๑๔๖ สนทนากลุมเฉพาะ ผูทรงคุณวุฒิ ลําดับท่ี ๖ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๓. 



๑๖๖ 
 

 

การบริหารจัดการปญหาน้ําท่ีเกิดจากธรรมชาติ เชน น้ําทวม และ ท่ีเกิดจากฝมือมนุษย เชนน้ําเสีย 

เชน ดานการใหความรูการดูแลรักษาทรัพยากรน้ําและความรูจัดการน้ําท้ังในสวนครัวเรือนและภาค

การเกษตรท่ีตองใชน้ําเปนปจจัยสําคัญ, การดูแลพ้ืนท่ีรับน้ํา การกักเก็บน้ําและชองทางการระบาย

น้ํา146

๑๔๗  โดยประชาชนใหความรวมมือรวมมือรวมใจในการรักษาความสะอาด การกําจัดวัชพืช ดูแล

ไมใหมีสิ่งปลูกสรางขวางทางระบายน้ํา147

๑๔๘ 

๓) การมีสวนรวมของภาครัฐหรืออปท.และภาคประชาชน 

 ควรเริ่มจากแตละอบต.เปนศูนยกลางหนวยงานของรัฐใหกับชุมชนและสรางการมีสวน

รวมของชุมชนโดยผานกระบวนการของชุมชน คือ ผูนําชุมชน สมาชิกอบต. กํานัน ผูใหญบานและ

กลุมจิตอาสาของแตละชุมชน148

๑๔๙   

โดยถือการสรางความรวมมือรวมใจระหวางกัน ตระหนัก รับรู และมองเห็นเปาหมาย

เดียวกันในการทํางาน ดวยเพราะท้ังประชาชนและเจาหนาท่ีตางก็ตองพ่ึงพาอาศัยกันในมิติท่ี

เจาหนาท่ีทํางานดูแลเขตรับผิดชอบ ซ่ึงก็คือพ้ืนท่ีท่ีประอบดวยแตละชุมชนท่ีมีประชาชนอาศัยอยู

รวมกัน การดูแลบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีกลาวไดวาเปนการทํางานรวมกันหลายฝาย149

๑๕๐  

การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําสามารถมีสวนรวมไดอยาง

เปนรูปธรรมโดยการรวมโครงการเก่ียวกับการอนุรักษดูแลทรัพยากรน้ําตามท่ีมติของชุมชนสามารถ

เสนอกับทางองคการบริหารสวนทองถ่ิน เพ่ือการทํางานรวมกันและตรงกับความตองการของ

ประชาชน พรอมท้ังหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของควรใหการสงเสริมสนับสนุนปจจัยบางประการ 

เชน การสนับสนุนเครื่องจักรทํางาน150

๑๕๑ 

๔) การปรับประยุกตใช หลักธรรม และการสรางความรวมมือรวมใจใหเกิดข้ึน  

เพ่ือการทํางานประสบผลสําเร็จการปฏิบัติหนาท่ีแตละฝายควรยึดถือหลักอิทธิบาท ๔ คือ 

การทํางานรวมกันดวยความเชื่อม่ันศรัทธาท่ีดียอมทําใหเกิดความสําเร็จตามมาท้ังตอตนเองและ

สวนรวม(ฉันทะ) มีความมุงม่ัน เพียรพยายาม ทุมเทความสามารถเพ่ือใหเปาหมายสําเร็จ(วิริยะ) 

ทํางานดวยความรอบคอบจัดลําดับงาน รับผิดชอบตอสิ่งท่ีทํา(จิตตะ) การพิจารณาปรับปรุงการ

                                                           
๑๔๗ สนทนากลุมเฉพาะ ผูทรงคุณวุฒิ ลําดับท่ี ๕ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๓. 

๑๔๘  สนทนากลุมเฉพาะ ผูทรงคุณวุฒิ ลําดับท่ี ๔ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๓. 

๑๔๙ สนทนากลุมเฉพาะ ผูทรงคุณวุฒิ ลําดับท่ี ๗ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๓. 

๑๕๐ สนทนากลุมเฉพาะ ผูทรงคุณวุฒิ ลําดับท่ี ๑๐ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๓. 

๑๕๑ สนทนากลุมเฉพาะ ผูทรงคุณวุฒิ ลําดับท่ี ๙ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๓. 



๑๖๗ 
 

 

ทํางานท้ังระดับตัวเอง องคกร/สวนรวม ซ่ึงตองรวมคิดรวมทํารวมปรับปรุงแกไขใหดียิ่งข้ึน อาจเปน

ลักษณะการพูดคุยกันหลังเสร็จสิ้นกิจกรรมนั้นๆ(วิมังสา) ๑๕๒ 

กลาวโดยสรุปวา จากผลการสนทนากลุมของผูเชี่ยวชาญจํานวน ๙ คน แนวทางการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี โดยการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชใน

การปฏิบัติงานมีความเห็นสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน คือ การบริหารจัดการตองมี

คณะกรรมการขับเคลื่อนใหเกิดเปนรูปธรรม มีการใชกระบวนการวิจัย รวมท้ังความชัดเจนในการ

บริหาร เกิดการมีสวนรวมระหวางภาครัฐ ภาคประชาชนและภาคเอกชน  

๔.๕ องคความรู 

 ๔.๕.๑. องคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย 
 ผูวิจัยไดสรุปผลจากการวิเคราะหเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก และการพัฒนาแนวทางการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี โดยการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชในการ

ปฏิบัติงาน ดังแผนภาพท่ี ๑๓ นี้ 

 

  

                                                           
๑๕๒ สนทนากลุมเฉพาะ ผูทรงคุณวุฒิ ลําดับท่ี ๒ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๓. 



๑๖๘ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปจจัย 

การพัฒนาแหลงนํ้า การจัดสรรและใชทรัพยากรนํ้า การอนุรักษตนนํ้าลําธารทรัพยากรนํ้า  

 
๑. มีการปองกันและฟนฟู
มลภาวะทางน้ํา 
๒. การบริหารจัดการน้ําแบบ
บูรณาการทั้งจังหวัด 
๓. การรวมกันของทุกฝายให
เกิดเอกภาพ 

  
๑.รูจักวิธีการใชน้ําอยางถูกตอง 
๒.ทุกภาคสวนของสังคมรูถึงคุณคา
ของทรัพยากรน้ํา 
๓ . จั ง ห วั ด ป ทุ ม ธ า นี ไ ด นํ า
พระราชดําริของในหลวงรัชกาลที่ 
๙ มาปรับใช 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานี 

ฉันทะ 
 

๑. พึงพอใจในตําแหนงหนาทีท่ี่ไดรับ 

๒. พึงพอใจในการปฏิบตัิหนาที ่

๓. พอใจในเพือ่นรวมงานและหัวหนา 

วิริยะ 
 

๑. ปฏิบัติหนาท่ีดวยความมุงมั่น 

๒. พยายามทํางานแมวาจะมีอุปสรรค 

๓. กระตือรือรนในการปฏิบัติหนาท่ี 

จิตตะ 
๑. ตรงตอเวลาและรักษาเวลาในการ

ปฏิบัติงาน 

๒. เอาใจใสในการปฏิบัติงาน 

๓. มสีมาธิจดจออยูกับงาน 

วิมังสา 
๑.รับฟงปญหาเพ่ือนํามาปรับปรุง 

๒. วางแผนในการปฏิบัติงานไว

ลวงหนา 

๓. ประเมินผลการดําเนินงาน 

บุคลากร 

ความรูเชิงจริยธรรม 

๑.การแตงต้ังบุคลากรที่เหมาะสมกับ
งาน 
๒. บุคลากรที่มีความรูในการบริหาร 
๓. บุคลากรเพียงพอเหมาะสม 
๔. การประสานกับหนวยงานภาครัฐ 
๕. ถายทอดความรูใหกับบุคลากรอ่ืน
ได 

งบประมาณ 

๑. .มีระเบียบการบริหารงบประมาณ 
๒. การจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอ 
๓. การบริหารงบดวยความโปรงใส 
๔.จัดสรรงบแก ไขน้ํ าท วม อยาง มี
คุณภาพ 

เคร่ืองจักร/อุปกรณ 

เหตุผลเชิงจริยธรรม 

๑.สถานีสูบน้ําที่เพียงพอ 
๒.อุปกรณที่ใชเพียงพอ 
๓. เครื่องจักรมีอยางเพียงพอ 
๔. มีอุปกรณที่ทันสมัย 

การบริหาร 

พฤติกรรมเชิงจริยธรรม 

๑.คํานึงถึงประชาชนสวนรวม
เปนหลัก 
๒. การวางแผนการปฏิบัติและ
การประเมินผล 
๓.กลาปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 
๔. มีความเปนเอกภาพ 

การบริหาร
จัดการนํ้า 

อิทธิบาท ๔ 
 

การบริหาร
จัดการ 

 

 

 
 
๑. มีเครือขายกับจังหวัดใกลเคียง
ใหมากขึ้น 
๒. มีน โยบายเรื่อ งการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําที่ดีกวาเดิม 
 

ยุทธศาสตร โครงสราง ความพรอม ภาวะผูนํา การมีสวนรวม ทักษะบุคลากร คานิยม 

 

๑. ยึดหลักความรับผิดชอบตอสังคม 

๒. การปฏิบัติมีความชัดเจน 

๓. แผนงาน/โครงการมีความชัดเจน 

๔.. การดําเนินงานมีความชัดเจน 

 

 

๑. หนาที่ และความรับผิดชอบที่

ชัดเจน  

๒. กระจายอํานาจในการบริหาร 

๓. การประสานงานในการดําเนินงาน 

๔.. ระบบการบริหารที่คลองตัว 

 

 

๑. ความพรอมของระบบเทคโนโลยี 

๒. สรางบรรยากาศที่ดีตอกัน 

๓. การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

๔.. ดําเนินงานตามแผนที่กําหนด 

 

 

๑. ผูบ ริห ารปฏิบั ติ งานด วยหลั ก

คุณธรรมจรยิธรรม 

๒. มีการควบคุม ติดตาม กํากับดูแล 

๓. ใหความสําคัญในการพัฒนา 

๔.. ถายทอดนโยบายที่ชัดเจน 

 

 

๑. ทุกฝายมีสวนรวมในการเสนอ

แนวทาง 

๒. ติดตามผลการบริหารจัดการนํ้าใน

พื้นที่ 

๓. เสนอความคิดสรางสรรคสิ่งใหมๆ 

 

 

 

๑. มีความรูและทักษะในจัดการนํ้า 

๒. คณะทํางานมีส วนชวยใหการ

บริหาร 

๓. ความพรอมในการบริหาร 

๔.. การฝกอบรมใหความรู 

 

 

๑. วัฒนธรรมองคกร 

๒. การพัฒนาบริหารจัดการนํ้า 

๓. ความพึงพอใจของประชาชน 

๔.. ใหความรวมมือในการพัฒนา 

 

แผนภาพท่ี ๔.๑๒  องคความรูท่ีไดจากการวิจัย : สังเคราะหจากผูวิจัย 

 



๑๖๙ 
 

 

 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ประกอบดวย 

Man : องคกรท่ีระบุบุคคลท่ีมีหนาท่ีและความรับผิดชอบในการบริหารจัดการน้ําอยางชัดเจน 

การแตงต้ังบุคลากรท่ีเหมาะสมกับงาน ควรมีบุคลากรเพียงพอเหมาะสม การสรรหาบุคลากรท่ีมี

คุณสมบัติเหมาะกับงานมีความรูในการบริหารคือ มีความรู มีความสามารถ มีประสบการณ และมีใจ

รัก มีความเสียสละ มีความมุมานะมาทํางานในสวนนี้ และสามารถติดตอสื่อสารทําความเขาใจกับ

ชุมชนและแลกเปลี่ยนขอมูลกับหนวยงานอ่ืนๆ มีการเรียนรูเทคโนโลยีใหมๆท่ีสามารถนํามาใชในงาน 

และฝกฝนจนเปนบุคคลตนแบบท่ีสามารถ ถายทอดความรูใหกับบุคลากรอ่ืนในหนวยงานเพ่ือชวยกัน

พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใหเกิดประโยชนแกประชาชนในพ้ืนท่ี โดยมีการประสานเชิญ

ผูเชี่ยวชาญจากหนวยงานอ่ืนเขามาใหความรูและแลกเปลี่ยนเรียนรูในเรื่องการบริหารจัดการน้ํา

รวมกัน อีกประการหนึ่งบุคลากร ไดรับแรงจูงใจใหเห็นความสําคัญของการรวมมือกันทํางานเพ่ือให

บรรลุผลสําเร็จท่ีตั้งเปาหมายไว 

Money : ในเรื่องของงบประมาณนั้น ควรมีคณะกรรมการพิจารณาวางแผนงาน จัดเก็บ

รวบรวมวิเคราะหขอมูล จัดทําโครงการ มีระเบียบการบริหารงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณท่ี

เพียงพอและวางแผนการใชงบประมาณโดยมีการศึกษา จัดทําแผนปฏิบัติการท่ีสอดคลองกับนโยบาย 

ภารกิจ และความตองการของชุมชนสําหรับการเกษตร การอุตสาหกรรม การอุปโภคบริโภค การ

รักษาระบบนิเวศโดยรวม โดยมีข้ันตอนการดําเนินการจัดการอยางเปนระบบ โปรงใส สามารถ

ตรวจสอบได มีระบบการจัดซ้ือจัดจางการประมูลงาน มีการจัดสรรงบประมาณตามความเหมาะสม

โดยถ่ีถวนเพ่ือใหเกิดประโยชนและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

Material : ในสวนของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี เครื่องจักร/

อุปกรณนั้น ตองมีสถานีสูบน้ําท่ีมากเพียงพอตอการใชงาน มีอุปกรณท่ีใชท่ีทันสมัย เครื่องจักรมีอยาง

เพียงพอตอการใชงานของเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ 

Management : ผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัด

ปทุมธานี คือ ผูนําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีตองมีการประสานกับหนวยงานภาครัฐใน

สวนกลางท่ีมีหนาท่ีดูแลรับผิดชอบในเรื่องการบริหารจัดการน้ํา ตองคํานึงถึงประชาชนสวนรวมเปน

หลัก มีการวางแผนการปฏิบัติ และการประเมินผลผูนําชุมชนก็สามารถมีสวนรวมในการบริหาร

จัดการน้ําเพราะจะเขาใจสภาพปญหาในพ้ืนท่ีเปนอยางดี สามารถใหขอเสนอแนะเพ่ือเปนประโยชน

และสามารถใหความรวมมือในการนําชุมชนมาชวยงานของรัฐ เม่ือท้ัง ๓ ฝายรวมมือกันจะเกิดการบูร

ณาการท่ีสมบูรณ 

  



๑๗๐ 
 

 

 

การนําหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชในการทํางานบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัด

ปทุมธานี 

ฉันทะ : มีความพึงพอใจในตําแหนงหนาท่ีท่ีไดรับ พึงพอใจในการปฏิบัติหนาท่ีรับผิดชอบและ

พอใจในเพ่ือนรวมงานและหัวหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีรวมกัน มีความพอใจกับหนาท่ีการงานในการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา ความรักในงาน พอใจกับงานท่ีทําอยู ควรมีการสงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรมีความรัก

ในงานท่ีทํา เปนการทํางานดวยความเชื่อม่ันศรัทธาท่ีดี ยอมเกิดผลสําเร็จท่ีดีท้ังตอตนเองและสังคม 

วิริยะ : คือ การปฏิบัติหนาท่ีดวยความมุงม่ันพยายามทํางาน แมวาจะมีพบเจอกับอุปสรรค 

ละมีความกระตือรือรนในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว 

จิตตะ : มีการทํางานดวยใจจดจอ มีความรับผิดชอบในสิ่งพ่ีทําตามหนาท่ี มุงม่ันดวยใจท่ี

ตองการทํางานใหบังเกิดผลสําเร็จ ตรงตอเวลาและรักษาเวลาในการปฏิบัติงาน เอาใจใสในการ

ปฏิบัติงาน และมีสมาธิจดจออยูกับงานท่ีทํา 

วิมังสา :  คือ การรับฟงปญหาจางๆ เพ่ือนํามาปรับปรุงแกไขใหดีข้ึน มีการวางแผนในการ

ปฏิบัติงานไวลวงหนา และมีการประเมินท้ังกอนและหลังการดําเนินงาน 

 

ปจจัยการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดปทุมธานี 

การพัฒนาแหลงน้ํา : การพัฒนาแหลงน้ํานั้นผูบริหารองคกรใหความสําคัญตอบุคลากรให

ปฏิบัติงานดวยหลักคุณธรรมจริยธรรม มีการฝกอบรมเพ่ิมพูนความรูใหพนักงานไดมีความคิด

สรางสรรค สามารถคิดแนวทางพัฒนาใหมๆ มีการควบคุม ติดตาม กํากับดูแลการบริหารจัดการน้ํา

อยางใกลชิด ใหความสําคัญในการพัฒนาการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ี ผูบริหารมีการถายทอด

นโยบายไปสูการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน และมีระบบการบริหารท่ีคลองตัวรวดเร็ว 

การจัดสรรและใชทรัพยากรน้ํา : การจัดสรรและใชทรัพยากรน้ําทําใหมีเครือขายกับจังหวัด

ใกลเคียงใหมากข้ึนเพราะไดมีกิจกรรมหรือโครงการรวมกัน ซ่ึงมีนโยบายเรื่องการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําท่ีดีกวาเดิม รวมท้ังมีนโยบายเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท่ีดีกวาเดิม มีการ

กําหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีชัดเจนในองคกรทําใหเกิดการบริหารท่ีมีคุณภาพ มีการกระจาย

อํานาจในการบริหารจัดการน้ํามีความชัดเจน การประสานงานในการดําเนินการจัดการน้ําท่ีดี 

การอนุรักษตนน้ําลําธารทรัพยากรน้ํา : รูจักวิธีการใชน้ําอยางถูกตอง ทุกภาคสวนของสังคม

รูถึงคุณคาของทรัพยากรน้ํา จังหวัดปทุมธานีไดนําพระราชดําริของในหลวงรัชกาลท่ี ๙ มาปรับใช 

คณะทํางานมีความพรอมในการบริหารจัดการน้ํา มีความรูเก่ียวกับการบริหารจัดการน้ําเพ่ิมเติมใหกับ

บุคคลากรซ่ึงทักษะของคณะทํางานมีสวนชวยใหการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีประสบความสําเร็จ 

 



๑๗๑ 
 

 

แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานีประกอบดวย 

แนวทางของภาครัฐหรืออปท.ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานีควร

มีเจาภาพหลัก คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินบูรณาการรวมกันกับหนวยงานหลักของแตละ

กระทรวง เพ่ือเชิ่อมความรวมมือกับการรวบรวมปญหาและนําเสรอขอมูลอยูเสมอเพ่ือเปนขอมูลการ

บริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ มีการกําหนดยุทธศาสตรท่ีชัดเจน โดยยึดแนวทางของ

กรมชลประทาน อปท.นําแนวทางมากําหนดเปนนโยบาย แผนงาน และวิธีการข้ันตอนการปฏิบัติงาน

เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนอีกท้ังเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ           

แนวทางการมีสวนรวมของภาคประชาชน ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ี

จังหวัดปทุมธานี เริ่มจากการมีสวนรวมในการศึกษาปญหา, การมีสวนรวมในการจัดทําแผน, การมี

สวนรวมในการดําเนินงาน และการมีสวนรวมในการควบคุม กํากับ และติดตามผล มีสวนรวมในกาทํา

ประชาพิจารณ แสดงความคิดเห็นตางๆ นอกจากนี้ภาคประชาชนยังสามารถใหความรวมมือดวยการ

ชวยกันรักษาแมน้ําลําคลองในพ้ืนท่ีของตนเองใหสะอาด ไมท้ิงสิ่งปฏิกูลลงในคลอง สมาชิกในชุมชน

ทําความเขาใจและตระหนักถึงการใชน้ํา มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชน้ํา มีการใชน้ําอยาง

ประหยัดเพ่ือใหเกิดประโยชน 

แนวทางการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัด

ปทุมธานี ภาคธุรกิจเอกชนท่ีมีการตั้งโรงงานอยูในพ้ืนท่ี รวมมือในการวางแผนพัฒนา เชน สรางระบบ

โครงขายน้ําในการเชื่อมโยงกับอางเก็บน้ํา ระบบกระจายน้ํา การบําบัดน้ําเสียจากโรงงาน

อุตสาหกรรม ภาคเอกชนควรชวยเหลือประสานงานกับภาครัฐเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู และใหความรู

ใหมๆกับชุมชนเก่ียวกับเครื่องมือและเทคโนโลยีท่ีมีอยู ในรูปแบบใหรวมมือกับเจาหนาท่ีภาครัฐในการ

แลกเปลี่ยนประสบการณของการใชเทคโนโลยีสารสนเทศตางๆ ซ่ึงสามารถชวยใหการบริหารจัดการ

น้ํามีประสิทธิภาพสูงสุด 

 ๔.๕.๒. องคความรูท่ีไดสังเคราะหจากการวิจัย 
 ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหผลการวิจัยและนํามาสังเคราะหเพ่ือนําไปเปนแนวทางการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดปทุมธานีและการมีสวนรวมในการบริหารจัดการท้ังภาครัฐ ภาค

ประชาชน และภาคเอกชน เพ่ือการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานีเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ดังนี้ 

  



๑๗๒ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๔.๑๓ องคความรูท่ีไดสังเคราะหจากการวิจัย 

  

ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร

ทรัพยากรน้ํ า ใน พ้ืน ท่ี

จังหวัดปทุมธาน ี
 

๑. ปองกันและรักษา 

๒. มีนโบายท่ีดีกวาเดิม 

๓. รูจักวิธีใชน้ํา 

 

อิทธิบาท ๔  
 

๑. ฉันทะ มีใจรัก 

๒. วิริยะ พากเพียรทํา 

๓. จิตตะ ติดตามตรวจสอบ 

๔. วิมังสา รอบคอบแกไข 

การจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

๑. บุคลากรมคีวามรู 

๒. งบประมาณท่ีเพียงพอ 

๓. เครื่องจักร/อุปกรณทันสมัย 

๔. วางแผนการบริหาร 

ปจจัย 
 

๑. แผนโครงสรางยุทธศาสตร 

๒. กระจายอํานาจ 

๓. ความพรอมทางเทคโนโลย ี

๔. ผูนํามีคุณธรรม 

๕. รับฟงความคิดเห็น 

๖. บุคลากรมีความรูและเขาใจ 

๗. วัฒนธรรมท่ีดีขององคกร 



๑๗๓ 
 

 

 

 จากแผนภาพท่ี ๔.๑๕ ผูวิจัยไดสังเคราะหองคความรูจากการวิจัยและไดอธิบายแตละ

ประเด็นอยางละเอียดดังตอไปนี้ 

 การจัดการทรัพยากรน้ํานั้นบุคลากรท่ีจะเขามาพัฒนาทรัพยากรน้ําจะตองมีความรูความ

เขาใจ ท้ังเรื่องงบประมาณท่ีเพียงพอ เครื่องจักร/อุปกรณทันสมัย และรูจักวางแผนการบริหาร

ทรัพยากรน้ําเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีไดวางไว สวนปจจัยการจัดการทรัพยากรน้ํานั้นจะตองมีการ

วางแผนโครงสรางยุทธศาสตร การจัดการบริหารใหมีการกระจายอํานาจใหสามารถตัดสินใจเม่ือ

ปฏิบัติงานแทนไดทันการณ มีความพรอมทางเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ผูนําหรือผูบริหารมีมีคุณธรรม 

สามารถรับฟงความคิดเห็นของทานอ่ืน บุคลากรมีความรูและเขาใจสามารถถายทอดใหเพ่ือนรวมงาน

รับฟงและเขาใจได และยังตองมีวัฒนธรรมท่ีดีขององคกร ใหผูท่ีเขามาทํางานใหมไดสืบตอกันไป ซ่ึง

ยังรวมถึงการมีหลักอิทธิบาท ๔ คือ ๑. ฉันทะ มีใจรัก ๒. วิริยะ พากเพียรทํา ๓. จิตตะ ติดตาม

ตรวจสอบ ๔. วิมังสา รอบคอบแกไข เพ่ือจะนําไปพัฒนาปรับปรุงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใน

พ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ท้ังชวยปองกันและรักษาทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานีไว ซ่ึงตองมีการ

วางแผนมนโยบายท่ีดีกวาเดิมใหประชาชนไดรูจักวิธีใชน้ํา จะเปนการอนุรักษทรัพยากรน้ําใหคงอยู 

และเพียงพอตอความตองการเม่ือฤดูแลงมาถึง 



บทท่ี ๕ 

สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี มีวัตถุประสงค ๓ 

ประการ คือ ๑. เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ๒.

เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี และ ๓.เพ่ือศึกษา

แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี โดยการนําหลักอิทธิบาท ๔ มา

ประยุกตใชในการปฏิบัติงาน 

 งานวิจัยเรื่องนี้เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ระหวางการวิจัย

เชิงปริมาณ (Quantitative Method) และแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) ในการเก็บ

รวบรวมขอมูล  

 เครื่องมือท่ีใชสําหรับการวิจัยนี้ แบงเปน ๒ ประเภท ไดแก แบบสอบถามซ่ึงใชในการวิจัย

เชิงปริมาณ ผูวิจัยไดสรางเครื่องมือโดยไดรับการอนุเคราะหการปรับปรุงแกไขจากผูเชี่ยวชาญทางดาน

รัฐประศาสนศาสตร จํานวน ๕ ทาน จากนั้นไดปรับปรุงและทดลองใชกับกลุมตัวอยางท่ีมีคุณสมบัติ

ใกลเคียงกันและหาคาความเชื่อม่ันแลว จึงไดใชกับกลุมตัวอยางท่ีกําหนดไว สําหรับการวิจัยเชิง

คุณภาพใชการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) ซ่ึงเปนแบบคําถามปลายเปดเพ่ือใหผูรับการ

สัมภาษณไดแสดงความคิดเห็นเต็มท่ี และการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) เปน

เครื่องมือท่ีใชสําหรับการวิจัย  

 การรวบรวมขอมูลและกรวิเคราะหขอมูลในกาวิจัยเชิงปริมาณ ผูวิจัยใชสถิติสําหรับการ

วิเคราะหขอมูล คือ รอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation) และการวิเคราะหความถดถอยเชิงพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) เพ่ือหา

ความสัมพันธระหวางตัวแปรตนและตัวแปรตามดวยวิธี Enter Method สําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ

ใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาเชิงพรรณา (Content Analysis Technique))  

 ในสวนของบทท่ี ๕ นี้ประกอบดวยเนื้อหาหลัก ๓ สวน ดังนี้ 

 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

 ๕.๓ ขอเสนอแนะการวิจัย ประกอบดวย ๓ สวน ดังนี้ 

  ๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชงินโยบาย 

  ๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

  ๕.๓.๓ ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 



๑๗๕ 

 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

 การวิจัยนี้ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวของและทฤษฎีตางๆท่ีมีความเหมาะสมท่ี

จะนํามาใชในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ซ่ึงการสรุปผลการวิจัยตาม

วัตถุประสงค ดังนี้ 

 จากการสรุปผลการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยไดนําขอมูลท้ังหมดท่ีได

จากการเก็บขอมูลจากแบบสอบถาม ๓๐๖ ชุด และจากการวิจัยเชิงคุณภาพขอมูลท่ีไดจากการ

สัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ซ่ึงเปนบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญและมี

ประสบการณในการปฏิบัติงานบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี จํานวน ๑๕ คน ผนวกเขา

กับเอกสารและงานวิจัยอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ ทฤษฎีตางๆ ตลอดจนหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาผูวิจัย

สามารถคนพบคําตอบตามวัตถุประสงคของการวิจัยดังนี้ 

 ๕.๑.๑ สภาพท่ัวไปของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี 

 สภาพท่ัวไปของการบริหารจัดการทุกดาน ไดแก ดานบุคลากร (Man) ดาน

งบประมาณ (Money) ด าน เครื่ องจั กรและอุปกรณ  (Material) และด านการบริหารงาน 

(Management) พบวา กลุมของตัวแปรอิสระท่ีมีนัยสําคัญตอตัวแปรตาม คือ การบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ไดแก ดานงบประมาณ ดานการบริหารรวมกับดานบุคลากร 

สามารถมีอิทธิพลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี รอยละ ๕๘.๙๐ (R๒ = 

๐.๕๘๓)  มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ โดยตัวพยากรณท่ีสําคัญมากท่ีสุด คือ ดานงบประมาณ 

รองลงมา คือ ดานการบริหารและดานบุคลากร มีคาเบตาเทากับ ๐.๓๔๗, ๐.๒๙๑ และ ๐.๒๒๔ 

ตามลําดับ แสดงใหเห็นวา บุคคลากรในกองชางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีงบประมาณ การ

บริหารและบุคลากรท่ีเพ่ิมข้ึนจะมีผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานีเพ่ิม

มากข้ึนดวย  

สวนปจจัยดานเครื่องจักร/อุปกรณ มีคาเบตาเทากับ ๐.๐๐๖ ไมมีผลตอการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี  

 ผูวิจัยตองการทราบประเด็นสภาพท่ัวไปของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัด

ปทุมธานี พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย จํานวน ๒๓๕ คน คิดเปน รอยละ ๗๖.๘ 

รองลงมาเปนเพศหญิง จํานวน ๗๑ คนคิดเปนรอยละ ๒๓.๒  มีอายุ ๓๑–๔๐ ป จํานวน ๑๑๐ คน คิด

เปนรอยละ ๓๖.๐ มีระดับการศึกษาระดับปริญญาตรีจํานวน ๑๑๖ คน คิดเปนรอยละ ๓๗.๙ มี 

ประสบการณในการทํางาน ๖–๑๐ ป จํานวน ๑๐๖ คนคิดเปนรอยละ ๓๔.๗ 

 ผลการวิเคราะหสภาพท่ัวไปของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี

โดยรวมเปนอยางไรในความคิดเห็นของกลุมตัวอยางท้ังหมด คําตอบจากการวิจัยครั้งนี้ คือ มีความ



๑๗๖ 

คิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๒.๙๓) เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาทุกดานมีความคิดเห็นอยูใน

ระดับปานกลาง เรียงจากมากไปหานอยคือ อันดับหนึ่ง ดานการบริหารงาน (Management) มีความ

คิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๐๘) อันดับสอง คือ ดานบุคลากร (Man) มีความคิดเห็นอยูใน

ระดับปานกลาง ( X =๓.๐๐) อันดับสาม คือ ดานเครื่องจักรและอุปกรณ (Material) มีความคิดเห็น

อยูในระดับปานกลาง ( X =๒.๙๒) อันดับท่ีสี่ คือ ดานงบประมาณ (Money) มีความคิดเห็นอยูใน

ระดับปานกลาง ( X =๒.๗๐) 

 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 

 ดานบุคลากร (Man) มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๐๐) เม่ือพิจารณาเปน

รายขอ พบวา ทุกขอมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางเรียงจากมากไปหานอยคืออันดับหนึ่งองคกร

มีการแตงตั้งบุคลากรท่ีเหมาะสมกับงานมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๐๗) อันดับสอง 

คือ องคกรมีบุคลากรท่ีมีความรูในการบริหารจัดการน้ํามีความคิดเห็นอยู ในระดับปานกลาง              

( X =๓.๐๒) อันดับสาม คือ จํานวนบุคลากรเพียงพอเหมาะสมกับปริมาณงานมีความคิดเห็นอยูใน

ระดับปานกลาง( X =๒.๙๙) อันดับสี่ คือ องคกรมีการเชิญบุคลากรจากภายนอกท่ีมีความสามารถ

มารวมใหคําปรึกษามีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๒.๙๒) ตามลําดับ 

 ดานงบประมาณ (Money) มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๒.๗๐) เม่ือ

พิจารณาเปนรายขอ พบวา ทุกขอมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง เรียงจากมากไปหานอยคือ 

อันดับหนึ่ง องคกรมีระเบียบการบริหารงบประมาณท่ีชัดเจน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X

=๒.๘๑) อันดับสอง คือ   องคกรไดรับการจัดสรรงบประมาณท่ีเพียงพอ มีความคิดเห็นอยูในระดับ

ปานกลาง    ( X =๒.๗๔) อันดับสาม คือ องคกรมีการบริหารงบประมาณดวยความโปรงใสมีการ

ตรวจสอบได มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๒.๗๒) อันดับสี่คือ มีการจัดสรรงบประมาณ

ในการปองกัน/แกไขน้ําทวม อยางมีคุณภาพ มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๒.๕๑) 

ตามลําดับ 

 ดานเครื่องจักรและอุปกรณ (Material) มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๒.๙๒) 

เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทุกขอมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง เรียงจากมากไปหานอยคือ 

อันดับหนึ่ง มีสถานีสูบน้ําท่ีเพียงพอในการบริหารจัดการน้ํา มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง        

( X =๓.๑๓) อันดับสอง คือองคกรมีอุปกรณท่ีใชในการจัดการน้ําอยางเพียงพอ เชน ระบบทอใตดิน 

ประตูระบายน้ํา มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๐๙) อันดับสาม คือเครื่องจักร และ

อุปกรณท่ีใชในการบริหารจัดการน้ํามีอยางเพียงพอ มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง( X =๒.๙๕) 

อันดับสี่ คือ มีการใชเครื่องจักรและ อุปกรณท่ีทันสมัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง              

( X =๒.๕๑) ตามลําดับ 



๑๗๗ 

 ดานการบริหารงาน (Management) มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๐๙) 

เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทุกขอมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง เรียงจากมากไปหานอยคือ 

อันดับหนึ่ง ผูบริหารขององคกรเปนผูคํานึงถึงประชาชนสวนรวมเปนหลัก มีความคิดเห็นอยูในระดับ

ปานกลาง ( X =๓.๑๐) อันดับสอง คือองคกรมีการวางแผนการบริหารจัดการน้ํา การปฏิบัติและการ

ประเมินผล มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๐๙) อันดับสาม คือผูบริหารขององคกรมี

ความกลาตัดสินใจ กลาปรับปรุงเปลี่ยนแปลง กลาแสดงออก มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง     

( X =๓.๐๘) อันดับสี่ คือ การบังคับบัญชาของหนวยงานมีความเปนเอกภาพ มีความคิดเห็นอยูใน

ระดับปานกลาง( X =๓.๐๗) ตามลําดับ 

 ๕.๑.๒ ปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี 

 ๑). ปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี 

ผูวิจัยตองการทราบประเด็นวา ปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ี

จังหวัดปทุมธานี ประกอบดวย ๑) ดานยุทธศาสตร ๒) ดานโครงสรางองคกร ๓) ดานความพรอมของ

ระบบงาน ๔) ดานภาวะผูนํา ๕) ดานการมีสวนรวมของบุคลากร ๖) ดานทักษะของบุคลากร และ ๗) 

ดานคานิยมรวมหรือวัฒนธรรมองคกร ผูวิจัยไดคําตอบจากการวิจัยครั้งนี้ คือ 

๒). ปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารจัดการรวมทุกดาน ไดแก ปจจัยปจจัยการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา (X2) เปนตัวแปรอิสระ ซ่ึงมีองคประกอบคือ ดานยุทธศาสตร (X21), ดานโครงสราง

องคกร (X22), ดานความพรอมของระบบงาน (X23), ดานภาวะผูนํา (X24), ดานการมีสวนรวมของ

บุคลากร (X25), ดานทักษะของบุคลากร (X26), และดานคานิยมรวมหรือวัฒนธรรม (X27) และการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี (Y) ไดรอยละ ๔๒.๗๐ 

Y = 31.206 + 0.395 (X1) + 0.274 (X2) โดยมี F = 105.784 , p-value = 0.000 และ R2 

= 0.375 (37.50%) β1 = 0.447 และ β2 = 0.316 แสดงวา ปจจัยหลักอิทธิบาท ๔ (X1) และ

ปจจัยการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (X2) เปนตัวแปรอิสระ การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี (Y) ท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติ ๐.๐๑ โดยท่ีปจจัยการสงเสริมจริยธรรม 

(X1) และปจจัยฆราวาสธรรม ๔ (X2) สามารถรวมกันอธิบายความแปรผันของการพัฒนาการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ไดถึงรอยละ ๓๗.๕๐ และเม่ือพิจารณาอิทธิพลเปนราย

ปจจัย พบวา ปจจัยหลักอิทธิบาท ๔ (X1) มีคาสัมประสิทธิ์การถดถอยมาตรฐาน (β1) เทากับ 

๐.๔๔๗ และปจจัยการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (X2) มีคาสัมประสิทธิ์การถดถอยมาตรฐาน (β2) 

เทากับ ๐.๓๑๖ 

สวนปจจัยดานยุทธศาสตร ดานความพรอมของระบบงาน ดานการมีสวนรวมของบุคลากร 

ดานคานิยมรวมหรือวัฒนธรรมองคกร ไมมีผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ี จังหวัด

ปทุมธาน ี 



๑๗๘ 

๕.๑.๓ แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี โดยการนําหลัก

อิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน 

ผูวิจัยตองการทราบประเด็นวา แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัด

ปทุมธานี โดยการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน หลักอิทธิบาท ๔ สงผลตอการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี 

ผลการวิเคราะหการถดถอยเชิงเสนพหุคูณ (multiple linear regression) ผูวิจัยกําหนดให

ปจจัยหลักอิทธิบาท ๔ (X1) เปนตัวแปรอิสระ ซ่ึงมีองคประกอบคือ ฉันทะ ความพอใจรักใครในสิ่งนั้น 

(X11), วิริยะ ความพากเพียรในสิ่งนั้น (X12), จิตตะ ความเอาใจใสฝกใฝในสิ่งนั้น (X13), และวิมังสา 

ความหม่ันสอดสองเหตุผล (X14) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี (Y) เปนตัว

แปรตาม มีรายละเอียดดังนี้คือ แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี 

โดยรวม มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๑๙) เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาทุกดาน มี

ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง เรียงจากมากไปหานอยคือ อันดับหนึ่ง การมีสวนรวมของเอกชน 

มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๔๐) อันดับสอง คือ การมีสวนรวมของภาครัฐ หรือ อปท. 

มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๑๑) และอันดับสาม คือ การมีสวนรวมของประชาชน มี

ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๐๖) ตามลําดับ 

 พบวา ผลการวิเคราะหการถดถอยเชิงเสนพหุคูณ (multiple linear regression) 

ผูวิจัยกําหนดใหปจจัยปจจยัการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (X2) เปนตัวแปรอิสระ ซ่ึงมีองคประกอบ

คือ ดานยุทธศาสตร (X21), ดานโครงสรางองคกร (X22), ดานความพรอมของระบบงาน (X23), ดาน

ภาวะผูนํา (X24), ดานการมีสวนรวมของบุคลากร (X25), ดานทักษะของบุคลากร (X26), และดาน

คานิยมรวมหรือวัฒนธรรม (X27) และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี (Y) 

เปนตัวแปรตาม 

ปจจัยหลักอิทธิบาท ๔ (X1) เปนตัวแปรอิสระ ซ่ึงมีองคประกอบคือ ฉันทะ ความพอใจรักใคร

ในสิ่งนั้น (X11), วิริยะ ความพากเพียรในสิ่งนั้น (X12), จิตตะ ความเอาใจใสฝกใฝในสิ่งนั้น (X13), 

และวิมังสา ความหม่ันสอดสองเหตุผล (X14) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี 

(Y) เปนตัวแปรตาม ไดรอยและ ๔๑.๒๐ 

 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

 จากการสังเคราะหและศึกษาขอมูลการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี

สามารถอภิปรายไดดังนี้ 

 ๑. สภาพท่ัวไปของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี โดยรวม มี

คาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลางท้ังดานการบริหารงาน (Management) ประกอบดวย การบริหารงาน



๑๗๙ 

โดยคํานึงถึงประชาชนเปนหลัก การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารจัดการ และความเปน

เอกภาพ, ดานบุคลากร (Man) ประกอบดวย บุคลากรท่ีเหมาะสมกับงานบริหารจัดการน้ําท่ีเพียงพอ 

และการเชิญบุคคลภายนอกท่ีมีความสามารถมาเปนท่ีปรึกษา, ดานเครื่องจักรและอุปกรณ 

(Material) การมีเครื่องจักรและอุปกรณท่ีทันสมัย และดานงบประมาณ (Money) ประกอบดวย การ

จัดสรรงบประมาณ การมีความโปรงใสและระเบียบการบริหารจัดการงบประมาณ ผลการวิจัยพบวา 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ไดแก ดานงบประมาณ ดานการบริหาร

รวมกับดานบุคลากร สามารถมีอิทธิพลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี 

รอยละ ๕๘.๙๐ แสดงใหเห็นวา บุคคลากรในกองชางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีงบประมาณ 

การบริหารและบุคลากรท่ีเพ่ิมข้ึนจะมีผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี

เพ่ิมมากข้ึนดวย สอดคลองกับงานวิจัยของ จิตตานันท ติกุล และคณะ 0

๑ ไดวิจัยเรื่อง รูปแบบการ

บริหารจัดการท่ีเหมาะสมของศูนยเชี่ยวชาญเฉพาะทาง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ผลการ
ศึกษาวิจัยพบวา ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของการจัดตั้งศูนยเชี่ยวชาญเฉพาะทาง มทส. 
ประกอบดวย ปจจัย ๖ ดาน ไดแก ปจจัยดานคนเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีมีผลตอความสําเร็จ, 
เงินหรืองบประมาณถูกใชใหเกิดประโยชนสูงสุดและมีประสิทธิภาพสูงสุด อันประกอบดวย 
งบประมาณดานบุคลากร งบประมาณดานสิ่งกอสราง งบประมาณเพ่ือการทําวิจัย งบประมาณดาน
การสรางเครือขายเพ่ือสรางบุคลากรใหมีความเขมแข็ง มีความเชี่ยวชาญตรงกัน ,ปจจัยดานการ
บริหารจัดการเปนเครื่องมือหรือปจจัยนําเขาท่ีจะชวยใหดําเนินการขององคกรประสบความสําเร็จซ่ึง
ประกอบดวยการบริหารจัดการดานสถานท่ี ดานการกําหนดผลลัพธ ดานการบริหารจัดการบุคลากรท่ี
ทํางานประจํามีความกาวหนาในอาชีพหรือสวัสดิการชัดเจน เนื่องจากบุคลากรมีสวนผลักดันให
ประสบความสําเร็จและเกิดความยั่งยืน โดยเฉพาะระยะเวลาการจางงาน ภาระงาน เงินเดือน 
ความกาวหนาในอาชีพและสวัสดิการ สอดคลองกับ ปรัชญา ชุมนาเสียว1

๒ ไดวิจัยเรื่อง รูปแบบกล
ยุทธการจัดองคกรแหงการเรียนรูเพ่ือการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
ผลการวิจัยพบวา การพัฒนาในระดับบุคคล ไดแก การคิดอยางเปนระบบ การเปนบุคคลท่ีรอบรูและ

การมีแบบแผนความคิด การพัฒนาในระดับกลุม/ทีม ไดแกการเรียนรูรวมกันเปนทีม การเพ่ิมอํานาจ
สมาชิกในองคกร การพัฒนาบุคคลและทีมงาน สอดคลองกับ พระมหาปรีชา เขมนนฺโท2

๓ ไดวิจัยเรื่อง 

                                                           

 
๑
 จิตตานันท ติกุล และคณะ, “รูปแบบการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมของศูนยเช่ียวชาญเฉพาะทาง 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี”, รายงานวิจัย, (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, ๒๕๕๙), หนา ๙๔-๙๙. 

 ๒ปรัชญา ชุมนาเสียว, รูปแบบกลยุทธการจัดองคการแหงการเรียนรูเพ่ือการบริหารกิจการบานเมืองท่ี

ดีในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

๒๕๕๓). 
๓
 พระมหาปรีชา เขมนนฺโท (เหลาทวีคุณ), “การประยุกตหลักอิทธิบาทธรรมเพ่ือการบริหารจัดการสํานัก

ปฏิบัติธรรมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๑), หนา ๑๒๕-๑๓๗, ๑๖๖. 



๑๘๐ 

“การประยุกตหลักอิทธิบาทธรรม เพ่ือการบริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรมในจังหวัดพระนคร ศรีอ

ยุทธยา” ผลการวิจัยพบวา บุคลากรถือวาเปนปจจัยสําคัญในการขับเคลื่อนงานเพราะการท่ีจะทํางาน

ใหไดตามแผนหรือการแบงหนาท่ีในการทํางานหากเราไมมีบุคลากรท่ีชํานาญหรือมีความสามารถ
เฉพาะก็ไมสามารถดําเนินงานใหเปนไปตามแผนไดและการดําเนินงานใหไดตามแผนนั้นจะตองมี
คาใชจายในสวนตางๆเพ่ือชวยสนับสนุนการดําเนินงาน ตองมีการบริหารจัดการท่ีดี มีกฎระเบียบ 
ผูบริหารมีความเขาใจแบงงานตามหนาท่ี และติดตามกํากับดูแลผลงานอยางใกลชิด เพ่ือใหงานสําเร็จ
ลุลวงหากมีปญหาชวยเหลือเก้ือกูลกันมีการแลกเปลี่ยนองคความรู รวมท้ังบุคลากรตองมีความสามัคคี
มีปฏิสัมพันธระหวางกัน สอดคลองกับ กันณพงศ ทองม่ัน 3

๔ ไดทําการวิจัยเรื่อง การพัฒนาภาวะผูนํา
เพ่ือการบริหารงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษกระทรวงยุตธรรม ผลการวิจัยพบวา การพัฒนาภาวะ
ผูนําเพ่ือการบริหารงานจําเปนตองรูเก่ียวกับเจตคติและพฤติกรรมของบุคลลาและกลุมบุคคลใน
องคการอยางเปนระบบวาสามารถท่ีจะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและบริหารจัดการใหเกิดประสิทธิผลได
อยางไร รวมท้ังศึกษาวาองคกรท่ีดีควรมีโครงสรางอยางไรเหตุการณตางๆท่ีมาจากสิ่งแวดลอมสงผล
กระทบตอองคกรได พัฒนาคนใหเปนนักนวัตกรรม คิดทําสิ่งสรางสรรคใหมๆ มียุทธศาสตรในการ
ขับเคลื่อนทรัพยากรบุคคลใหเปนคนดี คนเกง มีสุข เพ่ือเปนพลังในการขับเคลื่อนองคกรเพ่ือทํา
ประโยชนของสวนรวมและสังคม สอดคลองกับ สรรเสริญ อินทรัตน4๕ ไดวิจัยเรื่อง กลยุทธการบริหาร

จัดการตามกระบวนทัศนธรรมมาภิบาลในองคการบริหารสวนตําบล กรณีศึกษาเฉพาะในเขตจังหวัด

ภาคใตตอนลางของประเทศไทยพบวา ปญหาและอุปสรรคของการบริหารงานขององคการบริหารสวน

ตําบลในเขตจังหวัดภาคใตตอนลางมากท่ีสุด คือ ดานผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล รองลงมา 

ดานการนํานโยบายรัฐบาล ไปปฏิบัติ ดานระเบียบและขอบังคับขององคการปกครองสวนตําบลดาน

การกระจายอํานาจใหกับองคการปกครองสวนทองลิ่น ดานการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม และ

ดานบริบทของสังคมไทย ตามลําดับ สอดคลองกับผลของการวิชัยเชิงสํารวจท่ีพบวา ปจจัยท่ีมีผลมาก

ท่ีสุด คือ คุณสมบัติของผูบริหาร กลยุทธการบริหารจัดการในองคการ 

 ๒. ผลการวิจัยการปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัด

ปทุมธานี ประกอบดวย ๑) ดานยุทธศาสตร ๒) ดานโครงสรางองคกร ๓) ดานความพรอมของ

ระบบงาน ๔) ดานภาวะผูนํา ๕) ดานการมีสวนรวมของบุคลากร ๖) ดานทักษะของบุคลากร และ ๗) 

ดานคานิยมรวมหรือวัฒนธรรมองคกร ซ่ึงปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ี

จังหวัดปทุมธานีโดยรวม มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง เนื่องจากมีนโยบายการบริหารจัดการ

                                                           
๔
 กันณพงศ ทองมั่น, “การพัฒนาภาวะผูนําเพ่ือการบริหารงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษกระทรวง

ยุติธรรม”, รายงานวิจัย, (หลักสูตรเสนาธิการทหาร : วิทยาลัยเสนาธิการทหาร,๒๕๕๖), หนา ๑๑๔-๑๑๗. 
๕สรรเสริญ อินทรัตน, “กลยุทธการบริหารจัดการตามกระบวนทัศนธรรมาภิบาลในองคการบริหารสวน

ตําบล กรณีศึกษาเฉพาะ ในเขตจังหวัดภาคใตตอนลางของประเทศไทย”, วิทยานิพนธการจัดการดุษฎีบัณฑิต 

สาขาการจัดการภาครัฐ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๕๐). 



๑๘๑ 

น้ําในพ้ืนท่ีพรอมท้ังการถายทอดนโยบายไปสูการปฏิบัติคือ แผนงาน/โครงการกิจกรรมมีความชัดเจน 

การประสานงานในการดําเนินการจัดการน้ําในพ้ืนท่ี มีระบบการบริหารท่ีคลองตัวพอสมควร และการ

นําปญหาขอเสนอแนะของประชาชนมาปรับปรุงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินจังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบวา การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัด

ปทุมธานี ไดแก ดานภาวะผูนํา ดานโครงสรางองคกรรวมกับดานทักษะของบุคลากร สามารถมี

อิทธิพลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี รอยละ ๗๑.๔๐ โดยตัวพยากรณท่ี

สําคัญมากท่ีสุด คือ ดานภาวะผูนํา รองลงมา คือ ดานโครงสรางองคกรและดานทักษะของบุคลากร 

แสดงใหเห็นวา บุคคลากรในกองชางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีภาวะผูนํา โครงสรางองคกร

และทักษะของบุคลากรท่ีเพ่ิมข้ึนจะมีผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี

เพ่ิมมากข้ึนดวย  มีความสอดคลองกับงานวิจัยของ สอดคลองกับงานวิจัยของ ชลธร ทิพยสุวรรณ 5

๖ 

ไดศึกษาวิจัย “การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการลุมน้ําสาขาแมริม จังหวัดเชียงใหม” 

พบวา การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการดูแลสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีลุมน้ํา ดานผูนําทองถ่ิน

หรือผูนําชุมชน เกิดความคิดเห็นแตกตางกันในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและแกไขปญหาและ

บริหารจัดการอยางเปนระบบ, ดานการบริหารจัดการ กลุมหรือองคกรท่ีจัดตั้งข้ึนมิไดรับการสนับสนุน

อยางตอเนื่องไมมีทิศทางวัตถุประสงคท่ีชัดเจน สงผลใหขาดทิศทางการทํางานและการพัฒนากิจกรรม

ใหบรรลุวัตถุประสงค การทํางานขององคกรจึงเปนลักษณะเฉพาะกิจเปนครั้งคราวขาดความตอเนื่อง 

เชน คณะกรรมการลุมน้ําไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพเนื่องจากไมมีความชัดเจนใน

โครงสราง บทบาท อํานาจหนาท่ีและทรัพยากรการบริหารท่ีชัดเจนและตอเนื่องหรือมีงบประมาณ

เรงดวนเทานั้น, หนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น วิธีการแกปญหาเก่ียวกับทรัพยากรน้ํายังไม

ถูกตองตามหลักวิชาการและไมตรงกับความตองการแทจริงของชุมชน ขาดการสํารวจแหลงน้ําในพ้ืน

ท่ีวามีศักยภาพในการรองรับน้ําปริมาณไดดีเพียงพอหรือไม ขาดการศึกษาวาพ้ืนท่ีมีน้ําเทาไร ใชไป

เทาไรและเหลือเทาไร ควรบริหารจัดการอยางไรเพ่ือไมใหเกิดปญหาขาดแคลนน้ําและปญหาปริมาณ

น้ํามากเกินไป และหนวยงานทองถ่ินบางแหงขาดการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีทําใหการแกปญหาไมตรงกับความตองการของชุมชน, ดานชุมชน 

พบวา ชุมชนขาดการเตรียมตัวและเตรียมพรอมรับปญหาเก่ียวกับทรัพยากรน้ําท่ีอาจจะเกิดข้ึน ขาด

กระบวนการพ่ึงพาตนเองและขาดการบริหารจัดการและแกปญหาอยางบูรณาการรวมกันระหวาง

ชุมชน หนวยงานฯและกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนท่ี ความสัมพันธของคนในชุมชนนอยลง ขาดการ

รวมกลุมเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันเพ่ือทํากิจกรรมและแกไขปญหาตางๆ, ผูประกอบการธุรกิจสวนใหญ

                                                           
๖ ชลธร ทิพยสุวรรณ, การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการลุมนํ้าสาขาแมริมจังหวัดเชียงใหม, 

วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาภูมิภาคลุมนํ้าโขงและสาละวินศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย

ราชภัฏเชียงใหม, ๒๕๕๗), หนา ๒๐๓-๒๒๖. 



๑๘๒ 

มุงเนนการแสวงผลประโยชนและผลกําไรจากการดําเนินธุรกิจไมตระหนักถึงความรับผิดชอบตอสังคม 

ชุมชน และทรัพยากรในพ้ืนท่ีและการใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอยโดยเฉพาะทรัพยากรน้ํา ขาดการเขา

มามีสวนรวมกับชุมชนหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของในการบริหารจัดการ ทําใหขาดการประสานความ

รวมมือในกลุมผูประกอบธุรกิจในการสนับสนุนกิจกรรมตางๆเพ่ือใหสอดคลองกับการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีลุมน้ํา, ดานนโยบายภาครัฐ ขาดความเปนองครวม ความ

เปนรูปธรรมในการนําไปสูการปฏิบัติ เชนการมุงเนนจัดหาแหลงน้ําเพ่ิมเติมและงานชลประทานเปน

หลักแตมิไดใหความสําคัญกับการใชน้ําและจัดสรรบนพ้ืนฐานความเปนธรรมใหเกิดประโยชนแก

สวนรวม สวนใหญมุงเนนไปท่ีการกอสรางสิ่งใหมในท่ีตางๆแตมิไดเชื่อมโยงไปยังโครงการท่ีมีอยูเดิมจึง

เปนผลมาจากนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระดับประเทศท่ียังไมมีความชัดเจน 

 ๓. ผลการวิจัยแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี โดยการนํา

หลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน โดยรวมอยูในระดับมาก เนื่องจาก เจาหนาท่ีมีการ

ปฏิบัติงานดวยความมุงม่ัน ทุมเท มีความกระตือรือรนในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายเอาใจใส

หนาท่ี และมีการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนท่ีไดวางไว มีการรับฟงปญญาเพ่ือนํามาปรับปรุง

การปฏิบัติงาน ผลการวิจัยพบวา การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ไดแก ดาน

ฉันทะ และดานจิตตะ สามารถมีอิทธิพลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี 

รอยละ ๓๘.๒๐ แสดงใหเห็นวา บุคลากรในกองชางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีฉันทะ (ความ

พึงพอใจ) และดานจิตตะ (การเอาใจใส) ท่ีเพ่ิมข้ึนจะมีผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ี

จังหวัดปทุมธานีเพ่ิมมากข้ึนดวย สอดคลองกับพระครูอุทัยสุตกิจ, สุทธนู ศรีไสย และจินต วิภา

ตะกลัศ6

๗ ไดวิจัยเรื่อง “ความสําเร็จของการบริหารงานตามหลักอิทธิบาทสี่ของพระสงฆในการเผยแผ

พระพุทธศาสนาในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดอุทัยธานี” จากการศึกษาความสัมพันธเชิงเหตุผลตามแบบจําลอง

โครงสรางความสําเร็จการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของพระสงฆในการเผยแผพระพุทธศาสนา

ในเขตจังหวัดอุทัยธานี พบวา ความสําเร็จในการบริหารตามหลักอิทธิบาท ๔ ของพระสงฆในการเผย

แผพระพุทธศาสนาในเขตจังหวัดอุทัยธานี ไดรับอิทธิพลหรือผลตรงมาจาก ๒ ปจจัยสําคัญ คือ ปจจัย

ดานความเชื่อในพระพุทธศาสนา และ ปจจัยดานการจัดการอยูในระดับต่ําท้ังสองปจจัย เม่ือ

เปรียบเทียบกับเกณฑท่ีต้ังไว ในขณะเดียวกันไดรับอิทธิพลทางออมมาจากปจจัยดานบุคลิกภาพโดย

ผานปจจัยดานการจัดการ หรือ ปจจัยดานความเชื่อในพระพุทธศาสนาในระดับปานกลาง และพบวา

ปจจัยท้ังหมดดังกลาวสามารถอธิบายความแปรปรวนหรือทํานายความสําเร็จการบริหารงานตามหลัก

อิทธิบาท ๔ ของพระสงฆในการเผยแผพระพุทธศาสนาในเขตจังหวัดอุทัยธานีท้ังทางตรงและทางออม 

                                                           
๗ พระครูอุทัยสุตกิจ, สุทธนู ศรีไสย และจินต วิภาตะกลัศ, “ความสําเร็จของการบริหารงานตามหลักอิทธิ

บาทสี่ของพระสงฆในการเผยแผพระพุทธศาสนาในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดอุทัยธานี”, วารสาร สมาคมนักวิจัย ปท่ี ๒๐ 

ฉบับท่ี ๒ (พฤษภาคม-สิงหาคม, ๒๕๕๘): ๑๖๑-๑๗๐. 



๑๘๓ 

ไดรอยละ ๔๕.๑๐ จากการทดสอบท่ีระดับความเชื่อม่ันไมนอยกวารอยละ ๙๕ สอดคลองกับ พระบุญ

เพ็ง สิทธิวงษา 7

๘ ไดวิจัยเรื่อง “การใชหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารจัดการทองถ่ินของบุคลากร

องคการบริหารสวนตําบลสีออ อําเภอกุมวาป จังหวัดอุดรธานี” พบวา แนวทางการใชหลักอิทธิบาท 

๔  คือ จากการสัมภาษณดานฉันทะ (ความพอใจในสิ่งท่ีมีอยู) จําเปนจะตองใหบุคลากรใชความพอใจ

ในสิ่งท่ีมีอยูพิจารณาในการบริหารจัดการสวนทองถ่ินอยางรอบครอบและทําการตัดสินใจอยางมี

เหตุผล ดานวิริยะ (ความเพียรพยายาม) จําเปนจะตองใหบุคลากรมีความจริงใจในการบริหารจัดการ

ทองถ่ินและสรางเสริมความรับผิดชอบในตัวบุคลากร ดานจิตะ (ความตั้งใจในสิ่งท่ีทําอยู) จําเปน

จะตองใหบุคลากรมีความเสียสละตั้งใจในการบริหารจัดการทองถ่ิน เพ่ือประโยชนขององคกรเสริม

ศักยภาพในการบริหารจัดการเสริมสรางความเขาใจ และดานวิมังสา (ความไตรตรองหาเหตุผล)

จําเปนจะตองใหบุคลากรใชสติกํากับในการควบคุมอารมณในการบริหารจัดการ สอดคลองกับ     

พระมหาปรีชา เขมนนฺโท (เหลาทวีคุณ) 8

๙ ไดวิจัยเรื่อง “การประยุกตหลักอิทธิบาทธรรมเพ่ือการ

บริหารจัดการสํานักปฏบิัติธรรมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัยพบวา ฉันทะ การทํางานได

ดีตองทําเพราะใจรักพอใจมีความพากเพียร อดทน เอาใจใส ไตรตรอง ปรับปรุงแกไขการทํางานอยู

ตลอดเวลา ใหความสําคัญกับงานท่ีไดรับมอบหมายโดยคิดถึงประโยชนของสวนรวม, วิริยะ ความ

เพียรเปนสิ่งสําคัญเพราะถาขาดสิ่งนี้งานทุกอยางจะไมประสบความสําเร็จ, จิตตะ สนใจใฝรูศึกษา

ขอมูลหรือหาความรูเพ่ิมเติมใหตนเองอยูเสมอ รวมถึงใสใจดูแลงานในหนาท่ีท้ังสามารถปรับตัวเขากับ

งานไดทุกรูปแบบ เม่ือไดรับมอบหมายงานดานใดก็สามารถเรียนรูไดอยางรวดเร็วไมยึดติด, วิมังสา 

ไตรตรองหาเหตุผลและปรับปรุงระบบการทํางานใหกาวหนายิ่งข้ึนไปวิเคราะหวาทําอยางไรใหงาน

กาวหนาข้ึนไป และชวยแกไขสิ่งท่ีติดขัดหรือขัดขวางการปฏิบัติงาน โดยใชวิธีการประชุมพูดคุยกัน

บอยๆเพ่ือแลกเปลี่ยนความรู และสิ่งท่ีตนเองพบเจอปญหา เพ่ือชวยกันหาทางแกไข เม่ือเกิดปญหา

ข้ึนในการปฏิบัติงานบุคลากรใชสติปญญา ความสามารถในการพิจารณาแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนได 

สอดคลองกับ บรรยวัสถ ฝางคํา และนฤมล ดวงแสง9

๑๐ ไดวิจัยเรื่อง การประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือ

                                                           
๘ พระบุญเพ็ง สิทธิวงษา, “ การใชหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารจัดการทองถ่ินของบุคลากรองคการ

บริหารสวนตําบลสีออ อําเภอกุมวาป จังหวัดอุดรธานี”, วารสารมหาจุฬานาครทรรศน,  ปท่ี ๖ ฉบับท่ี ๕ 

(กรกฎาคม, ๒๕๖๒): ๒๔๖๐-๒๔๗๗. 
๙
 พระมหาปรีชา เขมนนฺโท (เหลาทวีคุณ), “การประยุกตหลักอิทธิบาทธรรมเพ่ือการบริหารจัดการสํานัก

ปฏิบัติธรรมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๑), หนา ๑๓๘-๑๖๒. 
๑๐บรรยวัสถ ฝางคํา และนฤมล ดวงแสง,“การประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหแก

สถาบันครอบครัวและชุมชนตามนโยบายการปองกันปญหาสารเสพติดของจังหวัดอุบลราชธานี”,รายงานการวิจัย, 

(อุบลราชธานี: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา ๑๕๑ – ๑๕๘.  



๑๘๔ 

เสริมสรางความเขมแข็งใหแกสถาบันครอบครัวและชุมชนตามนโยบายการปองกันปญหาสารเสพติด

ของจังหวัดอุบลราชธานี ผลการศึกษา พบวา การประยุกตใหหลักพุทธธรรมของเจาหนาท่ีใน

หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ จะมีการใชหลักอิทธิบาท ๔ โดยเจาหนาท่ีแสดงออกถึงพฤติกรรมการมี

ความสุขในการดําเนินชีวิตท่ีเปนอยูในปจจุบัน คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา สําหรับของผูนําชุมชน

ระดับอําเภอ และระดับตําบลมีการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน โดยการประยุกตใชหลักพุทธ

ธรรม ในดานความซ่ือสัตย และความรับผิดชอบมากท่ีสุด สวนผูนําครอบครัวระดับอําเภอ และระดับ

ตําบลมีการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน โดยการประยุกตใชหลักพุทธธรรม ในดานอิทธิบาท 

๔ ความซ่ือสัตย ความรับผิดชอบ 

  

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ท่ีผูวิจัยได

ทําการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้ 

 ๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  ๑) องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีคณะกรรมการพิจารณาวางแผนงานโดยมีการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําในแตละพ้ืนท่ีเพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการอยางตอเนื่องท้ังตนน้ํา กลางน้ํา 

และปลายน้ํา เพ่ือสรางระบบการดําเนินงาน และมีขอมูลทําใหผูบริหารวิเคราะหและสามารถตัดสินใจ

เก่ียวกับสถานการณทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีไดอยางถูกตองและรวดเร็ว 

  ๒) องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดทําแผนปฏิบัติการเชิงรุกขับเคลื่อนการ

พัฒนาการบริหารจัดการน้ําในจังหวัดปทุมธานีโดยสามารถอาศัยความรวมมือกับมหาวิทยาลัยในการ

วางระบบวิจัยพรอมกับใชกลไกพ้ืนท่ีระดับตําบล อําเภอและจังหวัดเขามามีสวนรวม 

  ๓) องคกรกครองสวนทองถ่ินควรกําหนดกลยุทธการสรางการบริหารจัดการแบบมี

สวนรวมโดยอาศัยกระบวนการรวมท้ัง ภาครัฐ ภาคประชาชน/ชุมชน และภาคเอกชน เขามา

ดําเนินการบริหารจัดการน้ํารวมกัน โดยกําหนดแผนและโครงการระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 

เริ่มจากแตละอบต.เปนศูนยกลางหนวยงานของรัฐใหกับชุมชนและสรางการมีสวนรวมของชุมชนโดย

ผานกระบวนการของชุมชน คือ ผูนําชุมชน สมาชิกอบต. กํานัน ผูใหญบานและกลุมจิตอาสาของ     

แตละชุมชน 

 ๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

  ๑) ควรจัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการท้ังเจาหนาท่ีรวมกับชุมชนแตละชุมชนในการบริหาร

จัดการปญหาน้ําท่ีเกิดจากธรรมชาติ เชน น้ําทวม และ ท่ีเกิดจากฝมือมนุษย เชนน้ําเสีย เชน ดานการ

ใหความรูการดูแลรักษาทรัพยากรน้ําและความรูจัดการน้ําท้ังในสวนครัวเรือนและภาคการเกษตร 



๑๘๕ 

การดูแลพ้ืนท่ีรับน้ํา การกักเก็บน้ําและชองทางการระบายน้ํา รวมมือรวมมือรวมใจในการรักษาความ

สะอาด การกําจัดวัชพืช ดูแลไมใหมีสิ่งปลูกสรางขวางทางระบายน้ํา 

  ๒) ควรสรางรูปแบบความรวมมือรวมใจระหวางกัน ตระหนัก รับรู และมองเห็น

เปาหมายเดียวกันในการทํางาน เชน โครงการเก่ียวกับการอนุรักษดูแลทรัพยากรน้ําตามท่ีมติของ

ชุมชนสามารถเสนอกับทางองคการบริหารสวนทองถ่ิน เพ่ือการทํางานรวมกันและตรงกับความ

ตองการของประชาชน พรอมท้ังหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของควรใหการสงเสริมสนับสนุนปจจัยบาง

ประการ เชน การสนับสนุนเครื่องจักรทํางาน 

  ๓) ควรพัฒนาศักยภาพอยางตอเนื่องในกลุมคนท่ีรวมดําเนินงานจัดการทรัพยากรน้ํา 

ระยะแรกมุงเนนพัฒนาท่ีผูนําแตละทีม เพ่ือใหมีผูนําบุคลากรท่ีมีทักษะ ความสามารถ ความชํานาญ

ในการบริหารจัดการน้ําและทักษะการทํางานกับทีมงาน และทีมชุมชน  

  ๔) ควรมีการมุงเนนจัดสรรงบประมาณสําหรับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในกรณี

เรงดวน และงบประมาณเพ่ือการปรับปรุงพัฒนาแหลงน้ํา, ความกาวหนาทันสมัยของเครื่องมือ/

อุปกรณ และระบบเทคโนโลยีในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมอยางตอเนื่อง

 ๕.๓.๓ ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 

  ๑) ควรมีการวิจัยเก่ียวกับการพัฒนากระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางมี

สวนรวมโดยมุงเนนภาคประชาชน/ชุมชน เพ่ือสรางชุมชนตนแบบในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานีและเพ่ือ

ขยายผลใหท่ัวทุกชุมชน 

  ๒) ควรมีการวิจัยในการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการน้ํา เพ่ือให

เกิดความทันสมัยและการขยายผลฐานขอมูลเชิงสารสนเทศสําหรับการตัดสินใจเพ่ือผูบริหารและ

ผูเก่ียวของตลอดจนประชาชน เยาวชน ท่ีมีความสนใจการอนุรักษทรัพยากรน้ําอันเปนทรัพยากร

สําคัญอยางมากในการดํารงชีวิตของมนุษย 

  ๓) ควรมีการศึกษาวิจัยผลกระทบของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดปทุมธานี 

  



บรรณานุกรม 

 
 

๑. ภาษาไทย : 

 ก. ขอมูลปฐมภูมิ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

________. พระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ ๒๕๐๐. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ    

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕.  

  

 ข. ขอมูลทุติยภูมิ 

(๑) หนังสือ : 

กรมทรัพยากรน้ํา. การบริหารจัดการน้ําของประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: กรมทรัพยากรน้ํา, 

๒๕๔๖, อัดสําเนา.  

_______.ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ, ๒๕๕๐. 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ๒๕๕๐.  

กระทรวงมหาดไทย. แนวพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในการบริหารจัดการน้ํา. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด, ๒๕๕๓.  

กองพัฒนาการเกษตรพ้ืนท่ีเฉพาะ กรมสงเสริมการเกษตร. การจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร. 

กรุงเทพมหานคร : ฝายเกษตรชลประทาน กองสงเสริมธุรกิจเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร, 

๒๕๔๘.  

_______.การบริหารจัดการน้ําและการพัฒนาการเกษตรในเขตชลประทาน. กรุงเทพมหานคร :  

กองพัฒนาการเกษตรพ้ืนท่ีเฉพาะ กรมสงเสริมการเกษตร, ๒๕๔๘.  

กองสงเสริมธุรกิจเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร. การจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร. กรุงเทพมหานคร : 

กองสงเสริมธุรกิจเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร, ๒๕๓๗. 

เกษม จันทรแกว. วิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม. กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๔. 

  



๑๘๗ 

 

บรรณานุกรม ตอ 

 

_______.หลักการจัดการลุมน้ํา. ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี ๒. ภาควิชาอนุรักษวิทยา คณะวนศาสตร 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๓๙. 

โกวิทย พวงงาม. การปกครองทองถิ่นไทย. กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๕๒.  

ชัชวาล ทองดีเลิศ. สืบสานลานนา สืบตอลมหายใจของแผนดิน. เชียงใหม : ม่ิงเมืองเนาวรัตนการ

พิมพ, ๒๕๔๒. 

ชูวงศ ฉายะบุตร. การปกครองทองถิ่นไทย. กรุงเทพมหานคร : พิฆเนศพริ้นติ้ง เซ็นเตอร, ๒๕๓๙.  

ชูศักดิ์ วิทยาภัค. ชุมชนกับการจัดการทรัพยากรน้ําในภาคเหนือ : ในพลวัตของชุมชนในการจัดการ

ทรัพยากร. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๓.  

ธงชัย วงศชัยสุวรรณ. วิทยาการบริหารสําหรับนักบริหารมืออาชีพในยุคโลกาภิวัตน . 

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๐.  

ปธาน สุวรรณมงคล. การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา. รายงานการวิเคราะห

โครงการปรับภาคขาราชการสูยุคโลกาภิวัตน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกองกลาง 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๐.  

_______.การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพกองกลาง สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๐.  

ประเวศ วะสี . การพัฒนาตองเอาวัฒนธรรมเปนตัวตั้ง . กองทุนสงเสริมงานวัฒนธรรม. 

กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติกระทรวงวัฒนธรรม, ๒๕๔๗.  

ปราโมทย ไมกลัด. คูมืองานเข่ือนดินขนาดเล็กและฝาย. นนทบุรี : สมาคมศิษยเกาวิศวกรรม

ชลประทาน, ๒๕๒๕. 

_______.ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรน้ําในประเทศไทย. เอกสารประกอบการบรรยาย. เชียงใหม : 

คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๘.  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔.  

พระธรรมปฎก ป.อ. ปยุตฺโต. การเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

ธรรมสภาและสถาบันบันลือธรรม, ๒๕๔๓.  

พระพรหมคุณาภรณ ป.อ. ปยุตฺโต. พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม. พิมพครั้งท่ี ๑๒.

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖.  

พระธรรมปฎก ป.อ.ปยุตโต. การพัฒนาท่ีย่ังยืน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเรือนแกว, ๒๕๔๔. 

พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี. คนสําราญ งานสําเร็จ. พิมพครั้งท่ี ๑๔. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

อมรนิทร, ๒๕๕๑.  



๑๘๘ 

 

บรรณานุกรม ตอ 

 

พะยอม วงศสารศรี. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสุภา จํากัด, ๒๕๔๒.  

พิเชษ เดชผิว. เข่ือนกับการจัดการน้ําในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแม็คจํากัด 

๒๕๔๖. 

ไพลิน ผองใส. การจัดการสมัยใหม. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๑.  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐. มาตรา ๖๖. ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๑๒๔  ตอนท่ี 

๔๗ ก,  ๒๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐. 

ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : นานมีบุค, 

๒๕๔๒.  

วัชราภรณ จุยลําเพ็ญ. การมีสวนรวมของประชาชนกับการปกครองทองถิ่น. กรุงเทพมหานคร : สํานัก

วิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๕๘. 

ศิริวรรณ เสรีรัตนและคณะ. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพพัฒนาการศึกษา, 

๒๕๓๙.  

สถาบันดํารงราชานุภาพ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย. คูมือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ

ส่ิงแวดลอมอยางผสมผสาน ในพ้ืนท่ีระดับตําบล. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเสมาธรรม, 

๒๕๔๒.  

สมพร เทพสิทธา. คุณธรรมและจริยธรรม. กรุงเทพมหานคร : สภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทยใน

พระบรมราชินูปถัมภ, ๒๕๔๒.  

สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ สทนช. แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ๒๐ ป พ.ศ, 

๒๕๖๑-๒๕๘๐. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ, ๒๕๖๒. 

สํานักประเมินผล สํานักงบประมาณ. รายงานผลการปฏิบัติงาน . กรมการปกครอง. 

กระทรวงมหาดไทย. กรุงเทพมหานคร, ๒๕๔๐.  
 

 

(๒) ดุษฎีนิพนธ : 

Dyson. M.. Bergkamp. G.. and Scanlon อางถึงใน เสาวนีย วิจิตรโกสุม. การจัดการทรัพยากรนํ้าในลุมนํ้าลําตะคอ

งแบบบูรณาการ. วิทยานิพนธวิทยาศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๕๑. 

Keller. A..J. Keller and D. Seckler. อางถึงใน เสาวนีย วิจิตรโกสุม. การจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ํา

ลําตะคองแบบบูรณาการ. วิทยานิพนธวิทยาศาสตรดุษฏีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑.  



๑๘๙ 

 

Mudege. N.R.. Taylor อางถึงใน เสาวนีย วิจิตรโกสุม. การจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ํา ลาตะคอง 

แบบบูรณาการ. วิทยานิพนธวิทยาศาสตรดุษฏีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑.  

ปรัชญา ชุมนาเสียว. รูปแบบกลยุทธการจัดองคการแหงการเรียนรูเพ่ือการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีใน

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ. วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๕๓. 

พระสมบูรณ ปูรณปุญโญ พุมจันทร. “บทบาทของพระสงฆวัดพระบรมธาตุดอยผาสม ในการสงเสริม

และพัฒนาสิ่งแวดลอม ศูนยการเรียนรูเชิงปฏิบัติการเศรษฐกิจพอเพียง ตําบลแมสาบ อําเภอ

สะเมิง จังหวัดเชียงใหม”. การคนควาแบบอิสระศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๔.  

พัชรินทร บัวลอย. “ความหลากหลายและวิวาทะเก่ียวกับการจัดการน้ํา : กรณีศึกษากลุมผูใชน้ําเหมือง

ฝายวังไฮ ตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม”. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหา

บัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๙.  

สรรเสริญ อินทรัตน. “กลยุทธการบริหารจัดการตามกระบวนทัศนธรรมาภิบาลในองคการบริหารสวน

ตําบล กรณีศึกษาเฉพาะ ในเขตจังหวัดภาคใตตอนลางของประเทศไทย”. วิทยานิพนธการ

จัดการดุษฎีบัณฑิต สาขาการจัดการภาครัฐ. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

สวนดุสิต, ๒๕๕๐. 

เสาวนีย วิจิตรโกสุม. การจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ําลาตะคองแบบบูรณาการ. วิทยานิพนธ

วิทยาศาสตรดุษฎีบัณฑิต. สาขาวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม. สหสาขาวิทยา. บัณฑิตวิทยาลัย : 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑.  

 

(๓) รายงานการวิจัย : 

ธานี สุขเกษมและวุฒิพงษ บัวชอย. การพัฒนาศักยภาพองคกรทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรน้ําในเขต

ลุมน้ําปาสักตอนบน.รายงานวิจัย. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

(สกว.), ๒๕๕๓. 

พงศธร โสภาพันธุ และคณะ. โครงการวิจัยเพ่ือพัฒนาชุดการเรียนรู เรื่องการจัดการน้ําชลประทาน

สําหรับเยาวชน. รายงานวิจัย. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 

๒๕๔๗. หนา ๔๘. 
 

 

 

 

 

 

 



๑๙๐ 

 
 

บรรณานุกรม ตอ 

 

(๔) วารสาร : 

มานิต วัฒนเสน. การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการบริหารกิจการสาธารณะ ขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน Citizen Participation in Public Affairs Management: Auditing 

of Local Administration Organizations. วารสารการบริหารทองถิ่น ปท่ี 9 ฉบับท่ี 2 9 

(เมษายน – มิถุนายน, 2559) : 91-92. 

เรืองวิทย เกษสุวรรณ. “การมีสวนรวมของประชาชนในประเทศไทย”, วารสารรัฐประศาสนศาสตร  

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  ศาสตราจารย และอธิการบดี มหาวิทยาลัยราชภัฏ

ชัยภูมิ. ปท่ี ๒๘ ฉบับท่ี ๑. (๒๕๔๘) : ๙๙ – ๑๓๔. 
เสาวคนธ สุดสวาท. การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย. ในวารสารสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร. ปท่ี 

๓๐ (มกราคม-เมษายน ๒๕๔๗):  ๒๕ – ๒๙. 

 
 

(๕) ส่ืออิเล็กทรอนิกส  : 

PTT Public Company Limited. การจัดการทรัพยากรน้ํา. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา : 

http://www.pttplc.com/th/Sustainability/Environment/Pages/Water-

Management.aspx [๒๐ ธ.ค, ๒๕๕๖]. 

กรมทรัพยากรน้ํา. การจัดการทรัพยากรน้ํา. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา:http://www.dwr.go.th/ 

contents/content/files/001007/0000087_1.ppt [๑๑ ธ.ค, ๒๕๖๑]. 

ชัยพงษ สําเนียง. การจัดการทรัพยากรน้ําขององคกรปกครองสวนทองถิ่น. [ออนไลน].แหลงท่ีมา :  

http://prachatai.com/journal/2011/12/38463 [๑๖ พ.ย, ๒๕๕๖]. 
ไทยรัฐออนไลน. การจัดการทรัพยากรน้ํา. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา : https://www.thairath.co.th/ 

content/199578  [ ๒๑ มกราคม ๒๕๖๐].  
วอยซ ออนไลน. Delta Works โครงการรับภัยน้ําทวมเนเธอรแลนด. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา 

https://www.voicetv.co.th/read/21016 [๑๘ มี.ค, ๒๕๖๓]. 
สวนกฎหมาย สํานักมาตรการปองกันสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา :http://

๖๑.๑๙.๕๔.๑๓๗/law/dpmlaw/main/content.php?page=sub&category =๒๘๕&id=

๘๘๕ [๒๐ ธ.ค, ๒๕๕๕]. 

  

https://www.voicetv.co.th/read/21016


๑๙๑ 

 

บรรณานุกรม ตอ 

 

สาโรช บัวศรี. การพัฒนาความคิดสรางสรรคโดยใชการจัดการเรียนรูแบบอริยสัจ ๔. [ออนไลน]. 

แหลงท่ีมา : http://www.watphongamschool.ac.th/school/download.php [๑ ธ.ค, 

๒๕๖๑]. 

สํานักงานประสานงานวิจัยเชิงบูรณาการ มหาวิทยาลัยแมโจ. แนวคิดการจัดการลุมน้ํา : คนชุมชน ลุม

น้ํา . งานวิจัยเ พ่ือพัฒนาทองถิ่น สกว. แมโจ . [ออนไลน ] . แหลง ท่ีมา 

:http://www.trf.mju.ac.th/lobby /lobby.php?Lpage=AT&id=AAT520103.php [๑๑ 

ธ.ค, ๒๕๕๕]. 

สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดปทุมธานี. เวทีเสวนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชน เรื่อง “การออกแบบและกอสรางระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางย่ังยืน

และระบบแกไขปญหาอุทกภัย ตามแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา”. เม่ือวันท่ี 

๑๓ พฤษจิการยน ๒๕๕๖ ณ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี อําเภอคลองหลวง 

จังหวัดปทุมธานี  [ออนไลน]. แหลงท่ีมา : http://122.155.1.141/cmsdetail.pathum-

7.63/3901/menu_829/1454.97/13+เวทีรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนปทุมธานี [ ๒๑ 

มกราคม ๒๕๖๐]. 

สํานักงานพัฒนาระบบ. รูปแบบและโครงสราง กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน. [ออนไลน].

แหลงขอมูล : http ://www.dla.go.th/servlet/TemplateServlet, [๔ พ.ค, ๒๕๖๑]. 
 
 
 

๒. ภาษาอังกฤษ : 

Blau. Pter M.. & Scott. Richard. Formal Organization. Sanfransisco: Charkdler publishing 

 Co, 1962. 

Cambridge. International Dictionary of English. Cambridge University, 1995.. 

Daniel Wit. A Comparative Survey of Local Government and Administration. 

Bangkok: Kurusapha Press, 1967.  

Gleick, P. Water planning and management under climate change. Water Resour 

 Update 1,1998: 12:25-32 

GWP-TAC. Integrated Water Resources Management. TAC Background papers.         

Stockholm: Global Water Partnership, 2000. 

 

http://122.155.1.141/cmsdetail.pathum-7.63/3901/menu_829/1454.97/13+%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B8%B5
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Harris G. Mongtagu. Comparative Local Government. Great Britain : William Brendon 
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J. MacLeod and C. Doucet Ottowa . Learning and Sustainability. National Round 

Table on the Environment and the Economy. NTREE University  : 

Presidents' Workshop . National Round,1995. 

John J. Clark. Outline of Local Government of The United Kingdom. London : Sir 

Issac Pitman and Son Ltd, 1957. 

UNESCO Bonn Declaration. UNESCO World Conference on Education for 

Sustainable Development. UNESCO, 2009. 

William A. Robson. “Local government” in Encyclopedia of Social Science. Vol. x 

New York : The Macmillan Company, 1953. 

 

๓. รายช่ือผูใหขอมูลสําคัญดานการสัมภาษณเชิงลึก 

สัมภาษณ ดร.ไพศาล ศรีธเนศกุล. นายกองคการบริหารสวนตําบลบึงกาสาม. ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๒. 

สัมภาษณ นางจุฑารัตน อ่ิมชื่นศรี. ปลัดเทศบาลเมืองคลองหลวง. ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๒. 

สัมภาษณ นางประเทือง วงษแจง. นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองสี่, ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๒. 

สัมภาษณ นางสาวกนิษฐา เส็งมา. รักษาราชการแทน ปลัด อบต.บึงชําออ. ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๒. 

สัมภาษณ นางสาวมยุรี ศรีวัตร. ปลัดองคการบริหารสวนตําบลคลองหก ปฏิบัติหนาท่ี นายก อบต.. ๖ 

สิงหาคม ๒๕๖๒.  

สัมภาษณ นายกฤษฎา หลีนวรัตน. นายกเทศมนตรีตําบลธัญบุรี, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 

สัมภาษณ นายธงชัย นนทนาคร. นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองหา. ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๒. 

สัมภาษณ นายปานจติ เมฆสุทัศน. ผูอํานวยการกองชาง เทศบาลเมืองทาโขลง. ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๒. 

สัมภาษณ นายวิเชียร กุมเกวียน. นายกองคการบริหารสวนตําบลเชียงรากนอย. ๔ มีนาคม ๒๕๖๒. 

สัมภาษณ นายสําเนียง บุญนะ. นายกองคการบริหารสวนตําบลบึงบอน. ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๒. 

สัมภาษณ นายสุรศักดิ์ สังกรแกว. นายกเทศมนตรีตําบลหนองเสือ, ๒๕ พฤศจกิายน ๒๕๖๒. 

สัมภาษณ นายสุรินทร พุมบรรเทา. นายกองคการบริหารสวนตําบลนพรัตน. ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 

สัมภาษณ นายเสวก ประเสริฐสุข. นายกองคการบริหารสวนตําบลเชียงรากใหญ. ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 

สัมภาษณ นายอนุกูล สุริยสวัสดิ์. นายกองคการบริหารสวนตําบลหนองสามวัง. ๒๖ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒. 



๑๙๓ 

 

บรรณานุกรม ตอ 

 

สัมภาษณ นายเอนก สมบุญ. นายกเทศมนตรีตําบลสามโคก. ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๒. 

 

๔. รายช่ือผูทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) 

 

ลําดับ ช่ือฉายา/นามสกุล ตําแหนง 

๑ ผศ.ดร.เกียรติศักดิ์ แสงประดิษฐ ผูอํานวยการหนวยบมเพาะวิสาหกิจ 

รองผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 

๒ นายธีระพงษ ควรคํานวน อาจารยประจํา คณะวิศวกรรมศาสตร 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 

๓  ศ.ดร.บุญทัน ดอกไธสง อาจารยประจํา หลักสูตรบัณฑิตศึกษา  

ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศามตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๔ รศ.ดร.สมาน งามสนิท อาจารยประจํา หลักสูตรบัณฑิตศึกษา  

ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศามตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๕ รศ.ดร.เกียรติศักดิ์ สุขเหลือง รองคณบดีคณะสังคมศาสตร ฝายวิชาการ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๖ ผศ.ดร.รัฐพล เย็นใจมา หัวหนาภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

  

๗ ผศ.ดร.อนุวัต กระสังข อาจารยประจํา หลักสูตรบัณฑิตศึกษา  

ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศามตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๘ อ.ดร.สุริยา รักษาเมือง อาจารยประจํา หลักสูตรบัณฑิตศึกษา  

ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศามตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



๑๙๔ 

 

บรรณานุกรม ตอ 

 

๔. รายช่ือผูทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) (ตอ) 

 

 

๙ อ.ดร.เอนก ใยอินทร อาจารยประจํา สาขาวิชารัฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๑๐ ผศ.ดร.ธิติวุฒ ิหม่ันมี  

ผูดําเนินการ (Moderator) 

และผูสังเกตการณ 

อาจารยประจํา หลักสูตรบัณฑิตศึกษา  

ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศามตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

ภาคผนวก ก 

รายนามผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๙๖ 
 
 
 
 

รายนามผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือการวิจัย 

 

ช่ือ/นามสกุล ตําแหนง/หนาท่ี 

  

๑. ผูชวยศาสตราจารย ดร.เกียรติศักดิ์ สุขเหลือง อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร 

คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

   

๒. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ธิติวุฒิ หมั่นมี อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร  

คณะสังคมศาสตร  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

   

๓. ผูชวยศาสตราจารย ดร.รัฐพล เย็นใจมา อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร  

คณะสังคมศาสตร  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

   

๔. ผูชวยศาสตราจารย ดร.อนุวัต กระสังข อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร  

คณะสังคมศาสตร  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

   

๕. ดร.สุริยา รักษาเมือง อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร 

คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

หนังสือขอความอนุเคราะหผูเช่ียวชาญ 

ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๙๘ 

 

 

 

 



๑๙๙ 

 

 

 

 



๒๐๐ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

การวิเคราะหคาดัชนีความสอดคลอง 

IOC (Index of item Objective Congruence) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๐๒ 
 

 

คาดัชนีความสอดคลอง IOC (Index of item Objective Congruence) 

เรื่อง การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธาน ี
 

ขอ

ท่ี 

สภาพท่ัวไปของการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรน้ํา ในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี 

ผูเช่ียวชาญคนท่ี รวม IOC สรุป 

ผล ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 ๑. ดานบุคลากร (Man)ในการบริหารจัดการนํ้า         

๑ องคกรมีบุคลากรที่มีความรูในการบริหารจัดการน้ํา +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๒ องคกรมีการแตงตั้งบุคลากรท่ีเหมาะสมกับงาน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๓ จํานวนบุคลากรเพียงพอเหมาะสมกับปริมาณ

งาน 

+๑ -๑ +๑ +๑ +๑ ๓ ๐.๖ ใชได 

๔ องคกรมีการเชิญบุคลากรจากภายนอกท่ีมี

ความสามารถมารวมใหคําปรึกษา 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

 ๒. ดานงบประมาณ (Money) ในการบริหาร

จัดการนํ้า 

        

๕ องคกรมีระเบียบการบริหารงบประมาณท่ีชัดเจน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๖ องคกรไดรับการจัดสรรงบประมาณท่ีเพียงพอ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๗ องคกรมีการบริหารงบประมาณดวยความ

โปรงใสมีการตรวจสอบได 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๘ มีการจดัสรรงบประมาณในการปองกัน/แกไขน้ํา

ทวม อยางมีคุณภาพ 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

 ๓. ดานเครื่องจักรและอุปกรณ (Material) ท่ี

ใชในการจัดการน้ํา 

        

๙ องคกรมีอุปกรณท่ีใชในการจัดการน้ําอยาง

เพียงพอ เชน ระบบทอใตดิน ประตูระบายน้ํา 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๑๐ มีสถานีสูบน้ําท่ีเพียงพอในการบริหารจัดการน้ํา +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๑๑ เครื่องจักร และอุปกรณท่ีใชในการบริหารจัดการ

น้ํามีอยางเพียงพอ 

+๑ ๐ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๑๒ มีการใชเครื่องจักรและ อุปกรณท่ีทันสมัย +๑ ๐ +๑ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

 ๔. ดานการบริหารงาน (Management) ใน         



๒๐๓ 
 

การบริหารจัดการน้ํา 

๑๓ การบังคับบัญชาของหนวยงานมีความเปน

เอกภาพ 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๑๔ ผูบริหารขององคกรมีความกลาตัดสินใจ กลา

ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง กลาแสดงออก 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๑๕ ผูบริหารขององคกรเปนผู คํานึงถึงประชาชน

สวนรวมเปนหลัก 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๑๖ องคกรมีการวางแผนการบริหารจัดการน้ํา การ

ปฏิบัติและการประเมินผล 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

 

 

ขอ

ท่ี 

การนําหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใช 

 

ผูเช่ียวชาญคนท่ี รวม IOC สรุป 

ผล ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 ๑. ฉันทะ ความพึงพอใจ         

๑๗ ทานมีความพึงพอใจในการปฏิบัติหนาท่ีในองคกร +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๑๘ ทานมีความพึงพอใจในตําแหนงหนาท่ีท่ีไดรับ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๑๙ ทานพอใจในเพ่ือนรวมงานและหัวหนางาน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

 ๒. วิริยะ ความเพียรพยายาม         

๒๐ ทานมีความกระตือรือรนในการปฏิบัติหนาท่ี

ตามท่ีไดรับมอบหมาย 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๒๑ ทานมีการปฏิบัติหนาท่ีดวยความมุงม่ัน และ

ทุมเท 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๒๒ ทานมีความพยายามในการทํางานแมวาจะมี

อุปสรรค 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

 ๓. จิตตะ การเอาใจใส         

๒๓ ทานใหความสําคัญกับการตรงตอเวลาและรักษา

เวลาในการปฏิบัติงาน  

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๒๔ ทานมีความเอาใจใสในการปฏิบัติงาน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๒๕ ขณะปฏิบัติงานทานมีสมาธิจดจออยู กับงาน

ตลอดเวลา 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 



๒๐๔ 
 

 ๔. วิมังสา การหม่ันตริตรองพิจารณา         

๒๖ ทานมีการวางแผนในการปฏิบัติงานไวลวงหนา +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๒๗ ทานมีการรับฟงปญหาเพ่ือนํามาปรับปรุงการ

ปฏิบัติงาน 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๒๘ ทานมีการประเ มินผลการดํ า เนินงานตาม

แผนงานตามท่ีไดตั้งไว 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

 ปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธาน ี

        

 ๑. ปจจัยดานยุทธศาสตร         

๒๙ กระบวนการจัดทํายุทธศาสตรการบริหารจัดการ

น้ํามีความชัดเจน 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๓๐ การแปลงยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ํามาเปน

แผนงาน/โครงการมีความชัดเจน 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๓๑ ข้ันตอนตางๆในการดําเนินงานมีความชัดเจน +๑ ๐ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๓๒ การถายทอดนโยบายไปสูการปฏิบัติ มีความ

ชัดเจน 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๓๓ มีการดําเนินนโยบายท่ียึดหลักความรับผิดชอบ

ตอสังคม 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

 

 

ขอ

ท่ี 

๒. ปจจัยดานโครงสรางองคกร ผูเช่ียวชาญคนท่ี รวม IOC สรุป 

ผล ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๓๔ การกําหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีชัดเจน

ในองคกรทําใหเกิดการบริหารท่ีมีคุณภาพ 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๓๕ การกระจายอํานาจในการบริหารจัดการน้ํามี

ความชัดเจน 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๓๖ มีการประสานงานในการดําเนินการจัดการน้ําท่ีด ี +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๓๗ มีระบบการบริหารท่ีคลองตัวและรวดเร็ว +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

 ๓. ปจจัยดานความพรอมของระบบงาน         

๓๘ ความพรอมของระบบเทคโนโลยีสื่อสารมีสวน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 



๒๐๕ 
 

ชวยทําใหเกิดการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 

๓๙ มีการถายทอดความรูใหบุคลากรมีสวนชวยทําให

เกิดการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๔๐ การสรางบรรยากาศท่ีดีตอกันมีสวนชวยใหเกิด

การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๔๑ การดําเนินงานตามแผนท่ีกําหนดไวประสบ

ความสําเร็จ 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๔๒ มีการนําปญหาขอเสนอแนะของประชาชนมาใช

ในการปรับปรุงการบริหารจัดการ 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

 ๔. ปจจัยดานภาวะผูนํา         

๔๓ การกําหนดนโยบายของผูบริหารมีความชัดเจน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๔๔ ผู บ ริ ห าร มีกา รถ า ยทอดนโยบายไปสู ก า ร

ปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๔๕ ผูบริหารใหความสําคัญในการพัฒนาการบริหาร

จัดการน้ําในพ้ืนท่ี 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๔๖ ผูบริหารใหความสําคัญตอบุคลากรใหปฏิบัติงาน

ดวยหลักคุณธรรมจรยิธรรม 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๔๗ ผูบริหารมีการควบคุม ติดตาม กํากับดูแลการ

บริหารจัดการน้ําอยางใกลชิด 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

 ๕. ปจจัยดานการมีสวนรวมของบุคลากร         

๔๘ บุคลากรทุกฝายมีสวนรวมในการเสนอแนวทาง

ในการดําเนินการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ี 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๔๙ บุคลากรมีสวนรวมในติดตามผลการบริหาร

จัดการน้ําในพ้ืนท่ี 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๕๐ บุคล ากร มีส ว นร ว ม ในการ เสนอความ คิด

สรางสรรคสิ่งใหมๆ 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

ขอ

ท่ี 

๖. ปจจัยดานทักษะของบุคลากร ผูเช่ียวชาญคนท่ี รวม IOC สรุป 

ผล ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕๑ บุคลากรมีความรูและทักษะในการบริหารจัดการ

น้ําในพ้ืนท่ี 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๕๒ ทักษะของคณะทํางานมีสวนชวยใหการบริหาร +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 



๒๐๖ 
 

จัดการน้ําในพ้ืนท่ีประสบความสําเร็จ 

๕๓ มีการฝกอบรมใหความรู เ ก่ียวกับการบริหาร

จัดการน้ําเพ่ิมเติมใหกับบุคคลากร 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๕๔ คณะทํางานมีความพรอมในการบริหารจัดการน้ํา +๑ +๑ ๐ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

 ๗. ปจจัยดานคานิยมรวมหรือวัฒนธรรมองคกร         

๕๕ วัฒนธรรมองคกรท่ีเปนอยูมีสวนชวยทําใหการ

จัดการน้ําใหประสบความสําเร็จ 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๕๖ องคกรมีความมุงม่ันในการพัฒนาการบริหาร

จัดการน้ําในพ้ืนท่ี 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๕๗ องคกรไดนําผลความพึงพอใจของประชาชนหรือ

ผูมีสวนไดสวนเสียมาใชปรับปรุงการดําเนินงาน 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๕๘ บุคลากรในองคกรมีการรับรูถึงความสําคัญของ

การบริหารจัดการน้ํา 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๕๙ บุคลากรในองคกรใหความรวมมือในการ

พัฒนาการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ี 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

 แนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ี

จังหวัดปทุมธานี 

        

 ๑. การมีสวนรวมของภาครัฐบาลหรืออปท.  

     ๑.๑ ดานนโยบาย 

        

๖๐ อ ง ค ก ร มี ก า ร กํ า ห น ด วิ สั ย ทั ศ น  พั น ธ กิ จ 

ยุทธศาสตรการจัดการน้ําแบบยั่งยืน 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๖๑ องคกรมีแผนการจัดการน้ําระยะยาว ระยะสั้น

รวมถึงแผนปฏิบัติการในแตละป 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๖๒ องคกรมีการจัดทําแผนการบริหารความเสี่ยง

กรณีหากเกิดภัยแลงและอุทกภัย 

+๑ +๑ ๐ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๖๓ องคกรมีเปาหมาย วิธีการและกิจกรรมมีความ

ชัดเจนเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ 

+๑ +๑ ๐ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

 

 

 



๒๐๗ 
 

ขอ

ท่ี 

๑.๒ ดานกระบวนการ ผูเช่ียวชาญคนท่ี รวม IOC สรุป 

ผล ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๖๔ มีการจัดตั้งศูนยการทํางานท่ีรวมหนวยงานท่ี

เก่ียวของในการจัดการน้ําเขาดวยกัน 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๖๕ ผู ปฏิ บั ติ ง าน ได รั บก า ร พัฒนา ให มี ค ว าม รู

ความสามารถเพ่ิมข้ึน เชน การฝกอบรมเชิง

ปฏิบัติการ 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๖๖ การจัดทําระบบขอมูลพ้ืนฐาน ซ่ึงรวมถึงการจัด

จําแนก ลักษณะแหลงน้ําท้ังระบบ 

+๑ +๑ ๐ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๖๗ มีการประชาสัมพันธหรือจัดเผยแพรขอมูลการ

จัดการน้ําในพ้ืนท่ี 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

     ๑.๓ ดานเครือขาย         

๖๘ มีเครือขายองคความรูระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินดวยกัน 

+๑ +๑ ๐ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๖๙ มีเครือขายดานนักวิชาการ/นักวิจัย ท่ีจะทํางาน

รวมกันในการจัดการน้ํา 

+๑ +๑ ๐ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๗๐ มีเครือขายดานผูนําชุมชนในการจัดการน้ําใน

พ้ืนท่ีของแตละชุมชน 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๗๑ มีเครอืขายดานกฎหมายท่ีเก่ียวของ +๑ ๐ +๑ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

 ๒. การมีสวนรวมของประชาชน         

๗๒ ชุมชนมีสวนรวมทําการศึกษาคนควาปญหาและ

สาเหตุของปญหาทรัพยากรน้ําท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 

และความตองการท่ีจะแกไขปญหาของชุมชน 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๗๓ รวมคิดสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพ่ือแกไข

และลดปญหาเรื่องน้ําของชุมชน 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๗๔ รวมวางนโยบาย หรือกําหนดแผนงานกิจกรรม

หรือโครงการ เพ่ือบรรเทาหรือขจัดปญหาเรื่องน้ํา

ท่ีสนองความตองการของชุมชน 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๗๕ รวมประชุม อบรม สัมมนา ท่ีทางราชการและ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 



๒๐๘ 
 

ภาคเอกชนจัดข้ึน โดยรวมเสนอแนะแนวทางการ

แกไขปญหา 

๗๖ มีสวนรวมในการประชาสัมพันธ ขาวสารเก่ียวกับ

การบริหารจัดการน้ําดานตางๆ ใหประชาชนใน

ชุมชนของแตละลุมน้ําเพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีดี

ตอกัน 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

 

ขอ

ท่ี 

๓. การมีสวนรวมของเอกชนกลุมอุตสาหกรรม

ท่ีประกอบการ 

ผูเช่ียวชาญคนท่ี รวม IOC สรุป 

ผล ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๗๗ ภาคเอกชนใหความรวมมือในการดําเนินการลด

ผลกระทบทางลบท่ีมีตอแหลงน้ําธรรมชาติ 

+๑ +๑ ๐ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๗๘ ภาคเอกชนใหความรวมมือในการอนุรักษแหลง

น้ําโดยมีการนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ือเพ่ิมปริมาณ

การรีไซเคิลน้ําเพ่ือนํากลับ มาใชใหม 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๗๙ ภาคเอกชนควรสงเสริมกิจกรรมรณรงคในการ

สรางความตระหนักรูและความเขาใจดานการ

อนุรักษทรัพยากรน้ํา 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๘๐ ภาคเอกชนมีการรวมมือกับชุมชนท่ีเก่ียวของใน

ดานการใชน้ําและการอนุรักษแหลงน้ํา รวมท้ัง

การตอบสนองตอขอกังวลของชุมชนอยางโปรงใส 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

ตารางแสดงความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๑๐ 
 
 

ดุษฎีนิพนธ เร่ือง การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนที่จังหวัดปทมุธานี 

RELIABILITY ANALYSIS – SCALE (ALPHA) 

 

Item-Total Statistics 

 

Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance 

if Item Deleted 

Corrected 

Item-Total 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

A1 280.00 2257.655 .435 .981 

A2 279.70 2235.872 .813 .981 

A3 279.67 2264.782 .434 .981 

A4 279.77 2229.564 .680 .981 

B1 279.53 2245.085 .578 .981 

B2 279.57 2237.771 .689 .981 

B3 279.43 2246.392 .668 .981 

B4 280.03 2223.620 .808 .981 

C1 279.77 2265.771 .439 .981 

C2 279.87 2245.637 .585 .981 

C3 279.93 2276.271 .251 .982 

C4 279.87 2267.913 .341 .982 

D1 279.83 2254.282 .659 .981 

D2 279.73 2273.720 .486 .981 

D3 279.73 2266.685 .469 .981 

D4 279.57 2249.289 .697 .981 

E1 279.70 2261.045 .493 .981 

E2 279.50 2234.948 .755 .981 

E3 279.83 2254.351 .530 .981 

F1 279.87 2281.706 .219 .982 



๒๑๑ 
 

F2 279.57 2253.220 .568 .981 

F3 279.60 2254.938 .568 .981 

G1 279.47 2246.464 .660 .981 

G2 279.43 2259.840 .562 .981 

G3 279.60 2252.593 .572 .981 

H1 279.93 2266.685 .460 .981 

H2 279.57 2243.357 .559 .981 

H3 279.70 2256.079 .476 .981 

I1 279.70 2244.424 .611 .981 

I2 279.63 2249.826 .599 .981 

I3 279.63 2245.551 .735 .981 

I4 279.67 2231.471 .681 .981 

I5 279.60 2234.524 .656 .981 

J1 279.87 2255.292 .650 .981 

J2 279.83 2260.971 .605 .981 

J3 279.87 2251.085 .796 .981 

J4 279.77 2252.461 .818 .981 

K1 279.57 2235.082 .770 .981 

K2 279.83 2238.006 .704 .981 

K3 279.87 2223.637 .782 .981 

K4 279.67 2226.161 .828 .981 

K5 279.70 2239.872 .734 .981 

L1 279.63 2221.137 .829 .981 

L2 279.57 2240.530 .709 .981 

L3 279.60 2234.800 .693 .981 

L4 279.63 2236.585 .746 .981 

L5 279.50 2237.155 .827 .981 



๒๑๒ 
 

M1 279.57 2245.564 .784 .981 

M2 279.80 2256.234 .630 .981 

M3 279.80 2247.338 .625 .981 

N1 279.70 2230.010 .714 .981 

N2 279.70 2264.769 .548 .981 

N3 279.80 2261.752 .507 .981 

N4 279.80 2288.579 .147 .982 

O1 279.80 2257.476 .584 .981 

O2 279.60 2255.007 .653 .981 

O3 279.60 2246.869 .635 .981 

O4 279.80 2232.648 .734 .981 

O5 279.60 2239.490 .717 .981 

P1 279.70 2245.252 .672 .981 

P2 279.60 2252.110 .600 .981 

P3 279.27 2255.306 .688 .981 

P4 279.57 2258.875 .607 .981 

Q1 279.77 2264.806 .547 .981 

Q2 279.63 2236.309 .895 .981 

Q3 279.60 2231.766 .872 .981 

Q4 279.57 2238.254 .708 .981 

R1 279.73 2253.168 .635 .981 

R2 279.73 2241.306 .782 .981 

R3 279.73 2243.099 .799 .981 

R4 279.80 2241.683 .867 .981 

S1 279.77 2253.840 .599 .981 

S2 279.73 2259.926 .527 .981 

S3 279.63 2256.930 .624 .981 



๒๑๓ 
 

S4 279.77 2266.944 .552 .981 

S5 279.63 2265.895 .507 .981 

 

  



๒๑๔ 
 
 

T1 279.67 2241.126 .787 .981 

T2 279.73 2230.133 .713 .981 

T3 279.70 2252.700 .613 .981 

T4 279.63 2247.482 .711 .981 

 

 

    

 

 

Reliability Coefficients 

N of Cases = ๓๐ N of Item = ๘๐ 

Reliability Statistics Cronbach's Alpha เทากับ .๙๘๑ 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all 

variables in the procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha N of Items 

.981 80 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

แบบสอบถาม และแบบสมัภาษณ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



๒๑๖ 
 

 

 

 

                                             แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
              มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
เรื่อง : การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพื้นที่จังหวัดปทุมธานี 
ค าชี้แจง 
 แบบสอบถามนี้จัดท าขึ้นเพ่ือประกอบการศึกษาวิจัย เรื่อง "การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพื้นที่
จังหวัดปทุมธานี” หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย 

แบบสอบถามฉบับนี้แบ่งออกเป็น ๕ ตอน  
 ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ ๒ ค าถามเก่ียวกับสภาพทั่วไปของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานี 
 ตอนที่ ๓ ค าถามเก่ียวกับการน าหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน 
 ตอนที่ ๔ ค าถามเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานี 
 ตอนที่ ๕ ค าถามเกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานี  

ผู้วิจัยขอขอบพระคุณผู้ตอบแบบสอบถามทุกท่าน ค าตอบของท่านผู้วิจัยจะรักษาไว้เป็นความลับ และ
จะน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบภาพรวมเท่านั้น ซึ่งจะไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของท่านและ
ขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 
ตอนที่ ๑ เป็นค้าถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพทั่ว ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่  เพศ อายุ 
ประสบการณ์การท างานและระดับการศึกษา ซึ่งเป็นแบบสอบถามแบบเลือกตอบ (Check List) 
ค้าชี้แจง: โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่อง  หน้าข้อความต่อไปนี้ให้สมบูรณ์ตามความเป็นจริงเกี่ยวกับ
ตัวผู้ตอบแบบสอบถาม 

๑. เพศ 
  ชาย   หญิง 

๒. อายุ 
   ๒๑ - ๓๐ ปี               ๓๑ - ๔๐ ป ี    ๔๑ – ๕๐ ป ี                
    ๕๑ – ๖๐ ป ี             ๖๑ ปี ขึ้นไป 
 



๒๑๗ 
 

 

๓. ประสบการณ์การท างานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    น้อยกว่า ๑ ปี                ๑- ๕ ปี                 ๖ – ๑๐ ปี             
    ๑๑- ๑๕ ปี                    ๑๖ – ๒๐ ปี           ๒๑ – ๒๕ ปี                    
    ๒๖ -๓๐ ปี                    ๓๑-๓๕ ป ี              ๓๖-๔๐ ปี      
              

๔. ระดับการศึกษา 
 มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช       ปวส/อนุปริญญา          ปริญญาตรี          
  ปริญาโทขึ้นไป  

ตอนที่ ๒ แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานี 
ค้าชี้แจง : สภาพทั่วไปของการจัดการทรัพยากรน้ า ประกอบด้วย ๔ ประเด็น คือ ด้านบุคลากร, งบประมาน, 
เครื่องจักรอุปกรณ์, การบริหารงาน โปรดท าเครื่องหมาย ลงในช่อง  แสดงระดับการปฏิบัติงานตาม
ความเป็นจริงเพียงข้อเดียว 
 ๕ หมายถึง มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับ มากที่สุด   
 ๔ หมายถึง มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับ มาก 
 ๓ หมายถึง มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับ ปานกลาง 
 ๒ หมายถึง มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับ น้อย 
 ๑ หมายถึง มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับ น้อยท่ีสุด 
 

 สภาพทั่วไปของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า  
ในพื้นที่จังหวัดปทุมธานี 

ระดับการปฏิบัติ 

ข้อที่ ๑. ด้านบุคลากร (Man)ในการบริหารจัดการน้้า มาก
ที่สุด 
๕ 

มาก 
 

๔ 

ปาน
กลาง 

๓ 

น้อย 
 

๒ 

น้อย
ที่สุด 
๑ 

๑ องค์กรมีบุคลากรที่มีความรู้ในการบริหารจัดการน้ า      

๒ องค์กรมีการแต่งตั้งบุคลากรที่เหมาะสมกับงาน      

๓ จ านวนบุคลากรเพียงพอเหมาะสมกับปริมาณงาน      

๔ องค์กรมีการเชิญบุคลากรจากภายนอกที่มีความสามารถ
มาร่วมให้ค าปรึกษา 

     

 ๒. ด้านงบประมาณ (Money) ในการบริหารจัดการน้้า      

๕ องค์กรมีระเบียบการบริหารงบประมาณท่ีชัดเจน      



๒๑๘ 
 

 

๖ องค์กรได้รับการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอ      
๗ องค์กรมีการบริหารงบประมาณด้วยความโปร่งใสมีการ

ตรวจสอบได ้
     

๘ มีการจัดสรรงบประมาณในการป้องกัน/แก้ไขน้ าท่วม อย่างมี
คุณภาพ 

     

 ๓. ด้านเครื่องจักรและอุปกรณ์ (Material) ที่ใช้ในการ
จัดการน้้า 

     

๙ องค์กรมีอุปกรณ์ที่ใช้ในการจัดการน้ าอย่างเพียงพอ เช่น 
ระบบท่อใต้ดิน ประตูระบายน้ า 

     

๑๐ มีสถานีสูบน้ าที่เพียงพอในการบริหารจัดการน้ า      

๑๑ เครื่องจักร และอุปกรณ์ที่ใช้ในการบริหารจัดการน้ ามีอย่าง
เพียงพอ 

     

๑๒ มีการใช้เครื่องจักรและ อุปกรณ์ท่ีทันสมัย      

ข้อที่ ๔. ด้านการบริหารงาน (Management) ในการบริหาร

จัดการน้้า 

มาก
ที่สุด 
๕ 

มาก 
 

๔ 

ปาน
กลาง 

๓ 

น้อย 
 

๒ 

น้อย
ที่สุด 
๑ 

๑๓ การบังคับบัญชาของหน่วยงานมีความเป็นเอกภาพ      

๑๔ ผู้บริหารขององค์กรมีความกล้าตัดสินใจ กล้าปรับปรุง
เปลี่ยนแปลง กล้าแสดงออก 

     

๑๕ ผู้บริหารขององค์กรเป็นผู้ค านึงถึงประชาชนส่วนรวมเป็น
หลัก 

     

๑๖ องค์กรมีการวางแผนการบริหารจัดการน้ า การปฏิบัติและ
การประเมินผล 

     

ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ด้านสภาพทั่วไปของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพื้นที่จังหวัด
ปทุมธานี
............................................................................................................................. .................................................
.................................................................................. ............................................................................................
............................................................................................................................. .................................................
............................................................................................................................. .................................................



๒๑๙ 
 

 

........................................................................ ......................................................................................................

............................................................................................................................. ................................................. 
ตอนที่ ๓ แบบสอบถามเกี่ยวกับการน้าหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกต์ใชใ้นการปฏิบัติงาน 
ค้าชี้แจง : การน าหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย ฉันทะ(ความพึงพอใจ) วิริยะ
(ความเพียร) จิตตะ (ความเอาใจใส่) วิมังสา (การใคร่ครวญ) 
โปรดท าเครื่องหมาย ลงในช่อง  แสดงความคิดเห็นตามความเป็นจริงเพียงข้อเดียว 
 ๕ หมายถึง มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับ มากที่สุด   
 ๔ หมายถึง มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับ มาก 
 ๓ หมายถึง มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับ ปานกลาง 
 ๒ หมายถึง มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับ น้อย 
 ๑ หมายถึง มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับ น้อยท่ีสุด 
 
ข้อที่ การน้าหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกต์ใช้ 

 
ระดับความคิดเห็น 

 ๑. ฉันทะ ความพึงพอใจ มาก
ที่สุด 
๕ 

มาก 
 
๔ 

ปาน
กลาง 
๓ 

น้อย 
 
๒ 

น้อย
ที่สุด 
๑ 

๑๗ ท่านมีความพึงพอใจในการปฏิบัติหน้าที่ในองค์กร      

๑๘ ท่านมีความพึงพอใจในต าแหน่งหน้าที่ที่ได้รับ      

๑๙ ท่านพอใจในเพ่ือนร่วมงานและหัวหน้างาน      

ข้อที่ ๒. วิริยะ ความเพียรพยายาม มาก
ที่สุด 
๕ 

มาก 
 

๔ 

ปาน
กลาง 

๓ 

น้อย 
 

๒ 

น้อย
ที่สุด 
๑ 

๒๐ ท่านมีความกระตือรือร้นในการปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับ
มอบหมาย 

     

๒๑ ท่านมกีารปฏิบัติหน้าที่ด้วยความมุ่งม่ัน และทุ่มเท      

๒๒ ท่านมีความพยายามในการท างานแม้ว่าจะมีอุปสรรค      

 ๓. จิตตะ การเอาใจใส่      



๒๒๐ 
 

 

๒๓ ท่านให้ความส าคัญกับการตรงต่อเวลาและรักษาเวลาในการ
ปฏิบัติงาน  

     

๒๔ ท่านมีความเอาใจใส่ในการปฏิบัติงาน      

๒๕ ขณะปฏิบัติงานท่านมีสมาธิจดจ่ออยู่กับงานตลอดเวลา      

 ๔. วิมังสา การหม่ันตริตรองพิจารณา      

๒๖ ท่านมีการวางแผนในการปฏิบัติงานไว้ล่วงหน้า      

๒๗ ท่านมีการรับฟังปัญหาเพื่อน ามาปรับปรุงการปฏิบัติงาน      

๒๘ ท่านมีการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงานตามที่ได้ตั้ง
ไว้ 

     

ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ การน้าหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน
............................................................................................................................. .................................................
.................................................................................. ............................................................................................
............................................................................................................................. .................................................
............................................................................................................................. .................................................
........................................................................ ......................................................................................................
............................................................................................................................. ................................................. 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



๒๒๑ 
 

 

ตอนที่ ๔ เป็นค้าถามเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในจังหวัดปทุมธานี 
ค้าชี้แจง : ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในจังหวัดปทุมธานี ประกอบด้วย ๗ ประเด็น คือ 
ด้านยุทธศาสตร์, โครงสร้างองค์กร, ระบบงาน, ภาวะผู้น้า, การมีส่วนร่วมของบุคลากร, ทักษะของ
บุคลากร, ค่านิยมร่วมในองค์กร โปรดท าเครื่องหมาย ลงในช่อง  ที่ท่านเห็นว่าแต่ละข้อส่งผลต่อการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ ามากน้อยเพียงใด  
 ๕ หมายถึง ส่งผลในระดับ มากที่สุด   
 ๔ หมายถึง ส่งผลในระดับ มาก 
 ๓ หมายถึง ส่งผลในระดับ ปานกลาง 
 ๒ หมายถึง ส่งผลในระดับ น้อย 
 ๑ หมายถึง ส่งผลในระดับ น้อยท่ีสุด 

ข้อที่ ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพื้นที่
จังหวัดปทุมธานี 

ระดับความคิดเห็น 

 ๑. ปัจจัยด้านยุทธศาสตร์ มาก
ที่สุด 
๕ 

มาก 
 

๔ 

ปาน
กลาง 

๓ 

น้อย 
 

๒ 

น้อย
ที่สุด 
๑ 

๒๙ กระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ ามีความ
ชัดเจน 

     

๓๐ การแปลงยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ ามาเป็นแผนงาน/
โครงการมีความชัดเจน 

     

๓๑ ขั้นตอนต่างๆในการด าเนินงานมีความชัดเจน      
๓๒ การถ่ายทอดนโยบายไปสู่การปฏิบัติมีความชัดเจน      
๓๓ มีการด าเนินนโยบายที่ยึดหลักความรับผิดชอบต่อสังคม      
 ๒. ปัจจัยด้านโครงสร้างองค์กร      
๓๔ การก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบที่ชัดเจนในองค์กรท า

ให้เกิดการบริหารที่มีคุณภาพ 
     

๓๕ การกระจายอ านาจในการบริหารจัดการน้ ามีความชัดเจน      
๓๖ มีการประสานงานในการด าเนินการจัดการน้ าที่ดี      
๓๗ มีระบบการบริหารที่คล่องตัวและรวดเร็ว      
 ๓. ปัจจัยด้านความพร้อมของระบบงาน      
๓๘ ความพร้อมของระบบเทคโนโลยีสื่อสารมีส่วนช่วยท าให้เกิด

การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
     

๓๙ มีการถ่ายทอดความรู้ให้บุคลากรมีส่วนช่วยท าให้เกิดการ      



๒๒๒ 
 

 

บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
๔๐ การสร้างบรรยากาศที่ดีต่อกันมีส่วนช่วยให้เกิดการบริหาร

จัดการที่มีประสิทธิภาพ 
     

๔๑ การด าเนินงานตามแผนที่ก าหนดไว้ประสบความส าเร็จ      
๔๒ มีการน าปัญหาข้อเสนอแนะของประชาชนมาใช้ในการ

ปรับปรุงการบริหารจัดการ 
     

ข้อที่ ๔. ปัจจัยด้านภาวะผู้น้า มาก
ที่สุด 
๕ 

มาก 
 

๔ 

ปาน
กลาง 

๓ 

น้อย 
 

๒ 

น้อย
ที่สุด 
๑ 

๔๓ การก าหนดนโยบายของผู้บริหารมีความชัดเจน      
๔๔ ผู้บริหารมีการถ่ายทอดนโยบายไปสู่การปฏิบัติงานที่ชัดเจน      
๔๕ ผู้บริหารให้ความส าคัญในการพัฒนาการบริหารจัดการน้ าใน

พ้ืนที ่
     

๔๖ ผู้บริหารให้ความส าคัญต่อบุคลากรให้ปฏิบัติงานด้วยหลัก
คุณธรรมจริยธรรม 

     

๔๗ ผู้บริหารมีการควบคุม ติดตาม ก ากับดูแลการบริหารจัดการ
น้ าอย่างใกล้ชิด 

     

 ๕. ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของบุคลากร      

๔๘ บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางในการ
ด าเนินการบริหารจัดการน้ าในพื้นที่ 

     

๔๙ บุคลากรมีส่วนร่วมในติดตามผลการบริหารจัดการน้ าในพื้นท่ี      
๕๐ บุคลากรมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ      
 ๖. ปัจจัยด้านทักษะของบุคลากร      

๕๑ บุคลากรมีความรู้และทักษะในการบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่      
๕๒ ทักษะของคณะท างานมีส่วนช่วยให้การบริหารจัดการน้ าใน

พ้ืนที่ประสบความส าเร็จ 
     

๕๓ มีการฝึกอบรมให้ความรู้ เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ า
เพ่ิมเติมให้กับบุคคลากร 

     

๕๔ คณะท างานมีความพร้อมในการบริหารจัดการน้ า      
 ๗. ปัจจัยด้านค่านิยมร่วมหรือวัฒนธรรมองค์กร      

๕๕ วัฒนธรรมองค์กรที่เป็นอยู่มีส่วนช่วยท าให้การจัดการน้ าให้      



๒๒๓ 
 

 

ประสบความส าเร็จ 
๕๖ องค์กรมีความมุ่งมั่นในการพัฒนาการบริหารจัดการน้ าใน

พ้ืนที ่
     

๕๗ องค์กรได้น าผลความพึงพอใจของประชาชนหรือผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียมาใช้ปรับปรุงการด าเนินงาน 

     

๕๘ บุคลากรในองค์กรมีการรับรู้ถึงความส าคัญของการบริหาร
จัดการน้ า 

     

๕๙ บุคลากรในองค์กรให้ความร่วมมือในการพัฒนาการบริหาร
จัดการน้ าในพ้ืนที่ 

     

 
  



๒๒๔ 
 

 

 
ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรน้้าในจังหวัด
ปทุมธานี 

............................................................................................................................. .................................................

.................................................................................. ............................................................................................

............................................................................................................................. .................................................

............................................................................................................................. .................................................

........................................................................ ......................................................................................................

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. .................................................

............................................................. .................................................................................................................

............................................................................................................................. ................................................. 

ตอนที่ ๕ เป็นค้าถามเกี่ยวกับแนวทางการจัดการทรัพยากรน้้าในพื้นที่จังหวัดปทุมธานี  
ค้าชี้แจง : แนวทางการจัดการทรัพยากรน้ าในจังหวัดปทุมธานี ประกอบด้วย ๓ แนวทาง คือ การมีส่วนร่วม
ของภาครัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน, การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน 
โปรดท าเครื่องหมาย ลงในช่อง  ที่ท่านเห็นว่าแต่ละข้อมีความหมาะสมสามารถเป็นแนวทางได้มากน้อย
เพียงใด 
 ๕ หมายถึง เห็นด้วย มากที่สุด   
 ๔ หมายถึง เห็นด้วย มาก 
 ๓ หมายถึง เห็นด้วย ปานกลาง 
 ๒ หมายถึง เห็นด้วย น้อย 
 ๑ หมายถึง เห็นด้วย น้อยท่ีสุด 
 

 แนวทางการจัดการทรัพยากรน้้าในพื้นที่จังหวัดปทุมธานี 
 

ระดับความคิดเห็น 

ข้อที่ ๑. การพัฒนาแหล่งน้้า มาก
ที่สุด 
๕ 

มาก 
 

๔ 

ปาน
กลาง 

๓ 

น้อย 
 

๒ 

น้อย
ที่สุด 
๑ 

๖๐ องค์กรมีการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์การ
จัดการน้ าแบบยั่งยืน 

     



๒๒๕ 
 

 

๖๑ องค์กรมีแผนการจัดการน้ าระยะยาว ระยะสั้นรวมถึง
แผนปฏิบัติการในแต่ละป ี

     

๖๒ องค์กรมีการจัดท าแผนการบริหารความเสี่ยงกรณีหากเกิด
ภัยแล้งและอุทกภัย 

     

๖๓ องค์กรมีเป้าหมาย วิธีการและกิจกรรมมีความชัดเจนเพ่ือให้
เกิดประสิทธิภาพ 

     

 ๒. การจัดสรรและใช้ทรัพยากรน้้า      

๖๔ ชุมชนมีส่วนร่วมท าการศึกษาค้นคว้าปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหาทรัพยากรน้ าที่เกิดขึ้นในชุมชน และความต้องการที่จะ
แก้ไขปัญหาของชุมชน 

     

๖๕ ร่วมคิดสร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพ่ือแก้ไขและลด
ปัญหาเรื่องน้ าของชุมชน 

     

๖๖ ร่วมวางนโยบาย หรือก าหนดแผนงานกิจกรรมหรือโครงการ 
เพ่ือบรรเทาหรือขจัดปัญหาเรื่องน้ าที่สนองความต้องการของ
ชุมชน 

     

๖๗ ร่วมประชุม อบรม สัมมนา ที่ทางราชการและภาคเอกชนจัด

ขึ้น โดยร่วมเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา 

     

๖๘ มีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์ ข่าวสารเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการน้ าด้านต่างๆ ให้ประชาชนในชุมชนของแต่ละลุ่มน้ า
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ดีต่อกัน 

     

ข้อที่ ๓. การอนุรักษ์ต้นน้้าล้าธารทรัพยากรน้้า มาก
ที่สุด 
๕ 

มาก 
 

๔ 

ปาน
กลาง 

๓ 

น้อย 
 

๒ 

น้อย
ที่สุด 
๑ 

๖๙ ภาคเอกชนให้ความร่วมมือในการด าเนินการลดผลกระทบ
ทางลบที่มีต่อแหล่งน้ าธรรมชาติ 

     

๗๐ ภาคเอกชนให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์แหล่งน้ าโดยมีการ      



๒๒๖ 
 

 

น าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือเพ่ิมปริมาณการรีไซเคิลน้ าเพ่ือน ากลับ 
มาใช้ใหม่ 

๗๑ ภาคเอกชนควรส่งเสริมกิจกรรมรณรงค์ในการสร้างความ
ตระหนักรู้และความเข้าใจด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ า 

     

๘๐ ภาคเอกชนมีการร่วมมือกับชุมชนที่เกี่ยวข้องในด้านการใช้
น้ าและการอนุรักษ์แหล่งน้ า รวมทั้งการตอบสนองต่อข้อ
กังวลของชุมชนอย่างโปร่งใส 
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
เรื่อง การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพื้นที่จังหวัดปทุมธานี 

โดย นายธีระพล บุญตาระวะ  
นิสิตปริญญาเอก หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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ค้าชี้แจง: แบบสัมภาษณ์นี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษาเรื่อง "การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพื้นที่จังหวัด
ปทุมธานี” ตามหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย  

 แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้แบ่งออกเป็น ๕ ตอน 
 ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
 ตอนที่ ๒ ค าถามเก่ียวกับสภาพทั่วไปของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานี 
 ตอนที่ ๓ ค าถามเก่ียวกับการน าหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน 
 ตอนที่ ๔ ค าถามเก่ียวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานี 
           ตอนที ่๕ ค าถามเก่ียวกับแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานี 

ผู้วิจัยขอขอบพระคุณผู้ให้สัมภาษณ์ทุกท่านค าตอบของท่าน ผู้วิจัยจะรักษาไว้เป็นความลับ และจะ
น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบภาพรวมเท่านั้น ซึ่งจะไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของท่านและ
ขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 
ตอนที่ ๑ เป็นค้าถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
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ตอนที่ ๒ แนวค าถาม เกี่ยวกับสภาพทั่วไปของการจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานีเป็นอย่างไรบ้าง
ในประเด็นดังต่อไปนี้ 
 ๒.๑ ในภาพรวมท่านเห็นว่าการบริหารจัดการน้ าในพ้ืนทีจังหวัดปทุมธานีเป็นอย่างไร 
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 ๒.๒ การก าหนดบุคลากรเพ่ือการจัดการทรัพยากรน้ า ควรมีหลักการอย่างไร 
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 ๒.๓ บุคลที่ควรเชิญเข้ามาแลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่องการจัดการน้ าควรเป็นใคร 
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 ๒.๓ การจัดสรรงบประมานเพ่ือการจัดการน้ าในพ้ืนที่ มีขั้นตอนการด าเนินการอย่างไร ท่านมี
ข้อเสนอแนะอย่างไร 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. .................................................
................................................................................................................................................................ .............. 
.................................................................................................................... .......................................................... 
............................................................................................................................. ................................................. 
................................................................................................................................................... ...........................
........................................................................................................ ...................................................................... 
 ๒.๔ เครื่องจักรและอุปกรณ์ ที่จ าเป็นที่ควรน ามาใช้ในการจัดการน้ าในพ้ืนที่ควรได้แก่สิ่งใดบ้าง 
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 ๒.๕ การบริหารงานด้านทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ ควรท าโดยใคร และควรมีบทบาทหน้าที่ความ
รับผิดชอบอย่างไร 
............................................................................................................................. ................................................. 



๒๓๑ 
 

 

...................................................................................................................................................................... ........

........................................................................................................................... ................................................... 

............................................................................................................................. ................................................. 

.......................................................................................................................................................... .................... 

.............................................................................................................. ................................................................

............................................................................................................................. ................................................. 

.............................................................................................................................................. ................................ 
 
ตอนที่ ๓ แนวค าถามเก่ียวกับการน าหลักธรรมประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน 
 ๓.๑ ในการปฏิบัติงานสามารถน าหลักอิทธิบาท ๔ มาใช้ได้อย่างไร 
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 ๓.๒ ท่านมีข้อเสนอแนะต่อการน าหลักธรรมอื่นๆมาใช้ในการปฏิบัติงานอย่างไร 
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ตอนที่ ๔ แนวค าถามเก่ียวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานี 
 ๔.๑ ในภาพรวมท่านเห็นว่าการบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่ปทุมธานีให้ประสบผลส าเร็จขึ้นอยู่กับปัจจัย
ใด อย่างไร 
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 ๔.๒ ปัจจัยที่ควรให้ความส าคัญในการบริหารจัดการน้ า ควรประกอบด้วยปัจจัยใดบ้าง 
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 ๔.๓ จะรู้ได้อย่างไรว่า การบริหารจัดการน้ าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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ตอนที ่๕ แนวค าถามเก่ียวกับแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานี 
 ๕.๑ การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานีโดยการพัฒนาแหล่งน้ า อย่างไร 
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 ๕.๒ การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานีโดยการจัดสรรและใช้ทรัพยากรน้ า
อย่างไร 
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 ๕.๓ การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานีโดยการอนุรักษ์ต้นน้ าล าธารทรัพยากรน้ า
อย่างไร 
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 ๕.๔ ข้อแนะน าในการพัฒนาการจัดการทรัพยากรน้ าในจังหวัดปทุมธานีควรมีแนวทาง/หลักการ
อย่างไร 
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หนังสือขอสัมภาษณ 
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ภาคผนวก ซ 

ผูทรงคุณวุฒิเขารวมการสนทนากลุมเฉพาะ 
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รายช่ือผูทรงคุณวุฒิเขารวมการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Disscussion) 

ลําดับ ช่ือฉายา/นามสกุล ตําแหนง 

๑ ผศ.ดร.เกียรติศักดิ์ แสงประดิษฐ ผูอํานวยการหนวยบมเพาะวิสาหกิจ 

รองผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 

๒ นายธีระพงษ ควรคํานวณ อาจารยประจํา คณะวิศวกรรมศาสตร 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 

๓  รศ.ดร.เกียรติศักดิ์  สุขเหลือง รองคณบดีคณะสังคมศาสตร ฝายวิชาการ  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๔ ศ.ดร.บุญทัน  ดอกไธสง   อาจารยประจํา หลักสูตรบัณฑิตศึกษา  

ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 

๕ รศ.ดร.สมาน  งามสนิท   อาจารยประจํา หลักสูตรบัณฑิตศึกษา  

ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 

๖ ผศ.ดร.รัฐพล เย็นใจมา หัวหนาภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 

๗ ผศ.ดร.อนุวัต กระสังข อาจารยประจํา หลักสูตรบัณฑิตศึกษา  

ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 

๘ อ.ดร.สุริยา รักษาเมือง อาจารยประจํา หลักสูตรบัณฑิตศึกษา  

ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 

๙ อ.ดร.เอนก ใยอินทร อาจารยประจํา ภาควิชารัฐศาสตร 

คณะสังคมศาสตร 

๑๐ ผศ.ดร.ธิติวุฒ ิหม่ันมี  

ผู ดํ า เ นิ น ก า ร  ( Moderator) 

และผูสังเกตการณ 

อาจารยประจํา หลักสูตรบัณฑิตศึกษา  

ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 

   

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ญ 

ภาพการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Disscussion) 
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ประวัติผูวิจัย 

 

ช่ือ – นามสกุล :    นายธีระพล บุญตาระวะ 

วัน/เดือน/ปเกิด :    วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๗ เดือน สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 

สถานท่ีเกิด :    ๑๘๐ ตําบลทาบอ อําเภอทาบอ จังหวัดหนองคาย ๔๓๑๑๐  

การศึกษา                                    

 พ.ศ.๒๕๔๗ – พ.ศ.๒๕๔๙ : ปริญญาตรี เทคโนโลยีอุตสาหกรรม  มหาวิทยาลัยราชภัฏว

ไลยอลงกรณ      

 พ.ศ.๒๕๕๒ – พ.ศ.๒๕๕๔ : ปริญญาโท รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

ประสบการณทํางาน  

 พ.ศ.๒๕๓๙ : หัวหนาสวนโยธา  

 พ.ศ.๒๕๕๒ – ปจจุบัน : ผูอํานวยการกองชาง  ระดับกลาง 

ปท่ีเขาศึกษา 

 พศ. ๒๕๖๐ : หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร  

   Doctor of Philosophy – Public Administration 

   บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ท่ีอยูปจจุบัน     :      ๑๒ รังสิตปทุมธานี ๑๔ ซอย ๑๙ ตําบลประชาธิปตย อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  

๑๒๑๑๐  

เบอรโทรศัพท :     ๐๘๙ – ๖๗๐๘๔๕๘ 
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