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บทคัดย่อ 

 คําว่า “สงฆ์” แปลว่า หมู่ หรือชุมชน โดยหมู่หรือชุมชนท่ีจะเป็นสงฆ์ ก็คือหมู่หรือชุมชมท่ีมีการ
จัดต้ังวางระเบียบเป็นอย่างดี มีอุดมคติมีจุดมุ่งหมายว่า จะอยู่ร่วมกันด้วยความสงบ เพ่ือประพฤติปฏิบัติ 
กระทําสิ่งที่ดีงาม ดังที่พระสงฆ์ในพระพุทธศาสนา ก็คือชุมชนที่อยู่ร่วมกัน เพ่ือเจริญไตรสิกขา เพ่ือจะได้
ฝึกฝนตนให้เจริญงอกงามข้ึนในศีล สมาธิ ปัญญา  หรือความหมายของสงฆ์ หรือพระสงฆ์ในพระรัตนตรัย
น้ัน ก็คือ หมู่ชนผู้ปฏิบัติตามมรรค และผู้สําเร็จผลซึ่งผู้ศรัทธามั่นใจว่าเป็นหมู่ชน หรือสังคมอันประเสริฐที่
ควรสร้างสรรค์ให้เกิดมีขึ้น ซึ่งคนสามารถมีส่วนร่วมได้ ด้วยการปฏิบัติตามมรรคและการสําเร็จผลน้ัน  
เริ่มต้นด้วยการปฏิบัติตามลักษณะแบบอย่างที่ปรากฏภายนอกคือวินัย ความสามัคคีและความเป็น
กัลยาณมิตรต่อกัน ความเป็นกัลยาณมิตรก็ดี การมีโยนิโสมนสิการก็ดี การปฏิบัติตามมรรคก็ดี จะเจริญงอก
งามได้ผลดีในสังคมที่ดําเนินตามคติแห่งสงฆ์น้ี แม้แต่พระพุทธเจ้าเองก็ตรัสว่า “พระองค์ทรงเคารพพระ
ธรรม และเมื่อพระสงฆ์ (ที่พระองค์ทรงตั้งขึ้น) เจริญใหญ่ขึ้น ก็ทรงเคารพด้วย”   คือทรงให้ความสําคัญกับ
ส่วนรวม ถือส่วนรวมเป็นใหญ่ มุ่งที่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคัญ การได้เผยแผ่พระพุทธศาสนาให้อยู่คู่กับ
ชาติไทยตลอดไป 
 
คําสําคญั : การควบคุม; การบังคับบัญชา; องค์กรสงฆ์ไทย 
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Abstract 

 The word “Sangha” means a group or a community of monks (sangha) who has 
been established in an orderly way. It is ideal and objectives are living together with 
peace in order to behave and practice as monkhood in Buddhism. The sangha always 
learn and practice the Threefold Training (training in higher morality, training in higher 
mentality, and training in higher wisdom) to develop to meet the whole  growth of the 
Threefold Training. In addition, the meaning of Sangha in the Triple Gem is the group of 
monks who practice the magga and  the meaning of Sangha in the Triple Gem is the group 
of monks who practice and train the Noble Eightfold Path.The group of people who 
follow this or have faith to do in this way will grow oneself and others and society as 
well. The importance to do physically in disciplinary, harmonious, and friendly association. 
When the group have develop physically, verbally and mentally, they will meet the 
whole growth of their living. The Buddha used to say, “I, myself respect  to the Dhamma 
and my disciples do the same way’’. The Buddha holds unity and its benefit as the 
highest goal.  
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บทนํา 
 สงฆ์ในพระพุทธศาสนา คือ ชุมชนที่จัดต้ังวางระเบียบเป็นอย่างดี มีจุดมุ่งหมายในการอยู่ร่วมกัน 
เพ่ือเจริญไตรสิกขา เพ่ือจะได้ฝึกฝนตนให้เจริญงอกงามในศีล สมาธิ ปัญญา โดยการอยู่ร่วมกันน้ี มีวินัย 
เป็นเคร่ืองฝึกตนและเป็นเครื่องมือช่วยจัดสภาพแวดล้อมและระบบการอยู่ร่วมกัน เมื่อกล่าวในทาง
ประวัติศาสตร์ของพระพุทธศาสนาแล้ว จะเห็นได้ว่าการปกครองคณะสงฆ์มีกําเนิดขึ้นมา หลังจากที่
พระปัญจวัคคีย์ได้บวชเป็นพระภิกษุแล้ว ทําให้เกิดเป็นสังฆรัตนะขึ้นในพระพุทธศาสนา พระพุทธเจ้าจึงได้
ทรงปกครองคณะสงฆ์ต้ังแต่บัดน้ันเป็นต้นมา นักปราชญ์และท่านผู้รู้ทางพระพุทธศาสนา จึงมีความเห็น
ร่วมกันว่า ถึงเวลาแล้วที่ควรจะจัดองค์กรสงฆ์ไทยให้เป็นองค์กรสงฆ์ที่พึงปรารถนาในหลายมิติ จัดให้องค์กร
สงฆ์ไทยมียุทธศาสตร์พลังพระอรหันต์ ซึ่งหากสามารถจัดองค์กรสงฆ์ไทยให้เหมาะสมกับยุคสมัยโดยมีฐาน
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พระธรรมวินัยเป็นหลักแล้ว ก็เช่ือแน่ว่า จะเป็นองค์กรสงฆ์ที่เข้มแข็ง นําความเจริญรุ่งเรืองมาสู่สังคมไทยได้
ไม่ยาก และที่สําคัญก็คือ พระสงฆ์ไทยจะได้ทําหน้าที่ของพุทธสาวก คือ 

 ๑.  แนวคิดการปกครองคณะสงฆ์ 
 การอยู่รวมกันของสงฆ์ที่เป็นชุมชนหน่ึง กล่าวได้ว่า มีวินัยเป็นเคร่ืองฝึกตนและเป็นเครื่องมือช่วย
จัดสภาพแวดล้อมและระบบการอยู่ร่วมกัน โดยนัยน้ี วินัย จึงหมายถึง๑๗ 
 ๑)  การใช้ระเบียบและระบบที่จัดวางขึ้น เป็นเคร่ืองมือสร้างโอกาสให้คนหรือสงฆ์ได้พัฒนาชีวิตให้
ดีย่ิงขึ้น หรือการชักนําดูแลให้คนใช้ระเบียบและระบบน้ันเป็นเคร่ืองมือที่จะช่วยกันทําให้สังคมเป็นแหล่ง
อํานวยโอกาสในการพัฒนาชีวิตของตน 
 ๒)  การใช้ระเบียบและระบบที่จัดวางข้ึนน้ัน เป็นเครื่องมือควบคุมคนให้อยู่ในความสงบเรียบร้อย 
หรือการบังคับควบคุมคนให้เป็นอยู่และประพฤติปฏิบัติดําเนินกิจการตามระเบียบและระบบที่จัดวางขึ้นน้ัน 
 การปกครองคณะสงฆ์หรือการบริหารกิจการคณะสงฆ์ถือมีกําเนิดเป็นรูปธรรมข้ึนนับต้ังแต่ ๒ 
เดือนหลังจากวันที่พระพุทธเจ้าตรัสรู้ น่ันคือในวันอาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจ้าทรงแสดงธรรมเป็นครั้ง
แรกแก่พระปัญจวัคคีย์ ซึ่งทําให้เกิดพระสังฆรัตนะข้ึน เมื่อมีพระสังฆรัตนะเป็นสมาชิกใหม่เกิดขึ้นใน
พระพุทธศาสนาเช่นน้ี พระพุทธเจ้าก็ต้องบริหารคณะสงฆ์๑๘ 
 การบริหารกิจการคณะสงฆ์ จึงถือว่ามีความสําคัญต่อความมั่นคงของพุทธศาสนา เป็นการสร้าง
ความเข้มแข็งของสถาบันสงฆ์ การดํารงอยู่ของคณะสงฆ์คือเป็นตัวแทนที่เป็นสาวกของสมเด็จพระสัมมาสัม
พุทธเจ้า ทําหน้าที่ในการปฏิบัติภารกิจเผยแผ่ สืบสาน และถ่ายทอดพระธรรมคําสอนของพระพุทธองค์ 
นอกจากน้ันการปฏิบัติและการดํารงชีวิตของพระสงฆ์ตามพระธรรมวินัย สามารถสร้างศรัทธาความเลื่อมใส
ให้เกิดแก่พุทธศาสนิกชนทั่วไป ทั้งยังเป็นการสร้างแรงจูงใจ ให้พุทธศาสนิกชนได้ตระหนักถึงบทบาท หน้าที่
ของตนในฐานะพุทธบริษัทอีกด้วย๑๙  ดังน้ัน การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์จึงมีความจําเป็น  เพราะ
น่ันคือการสืบทอดอายุพระพุทธศาสนาให้มั่นคงถาวรตลอดไป โดยเฉพาะอย่างย่ิงการจัดระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ์ไทย ย่อมมีเอกลักษณ์เป็นการเฉพาะ  นอกจากจะเป็นไปตามพระธรรมวินัยแล้ว ยังได้มี
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แบบแผนตามท่ีได้กําหนดขึ้นมาในประเทศไทยเป็นการเฉพาะอีกด้วย ดังที่จะได้กล่าวถึงการควบคุมและการ
บังคับบัญชาองค์กรสงฆ์ไทยในรายละเอียดต่อไป 

 ๒.  การควบคุมและการบังคับบัญชาองค์กรสงฆ์ในสมัยสุโขทัย 
 ในสมัยสุโขทัย ระยะเร่ิมต้นกล่าวได้ว่ามีพระสงฆ์ ๒ คณะ คือ คณะสงฆ์ฝ่ายเถรวาทที่เรียกกันใน
สมัยน้ันว่าหินยานซึ่งมีอยู่เดิม ต้ังแต่สมัยพ่อขุนศรีอินทราทิตย์กับคณะสงฆ์ฝ่ายหินยานแบบลังกาที่จาริกมา
จากเมืองนครศรีธรรมราช ได้รวบรวมยุบนิกายเป็นคณะเดียวกันเมื่อคราวเป็นคณะสงฆ์ลังกาวงศ์ 
 คณะสงฆ์ในสมัยสุโขทัยจึงมี ๒ คณะคือ คณะคามวาสี ได้แก่ คณะสงฆ์ฝ่ายขวาและคณะอรัญวาสี 
ได้แก่ คณะสงฆ์ฝ่ายซ้าย ทั้งสองฝ่ายปกครองแยกจากกัน คือ เป็นเสมือนองค์กรที่ปกครองโดยอิสระจากกัน 
แต่ละคณะมีเจ้าคณะผู้ปกครองบังคับบัญชาสูงสุดเป็นของตนเองที่เรียกว่า พระสังฆราช มีหน้าที่รับผิดชอบ
ดูแลฝ่ายของตน ดังน้ัน กรุงสุโขทัยจึงมีพระสังฆนายกหรือประมุขสงฆ์ ๒ รูปคือ พระสังฆราชคณะคามวาสี
และพระสังฆราชคณะอรัญวาสี เช่น ใน พ.ศ. ๑๙๔๙ พระครูดิลกติรนศีลคันธวรวาสีธรรมกิตติ สังฆราชมหา
สามีเจ้า สถิต ณ วัดป่า แต่ทรงเป็นพระสังฆราชคณะอรัญวาสี อีกฝ่ายคือพระสังฆราชญาณรุจีมหาเถร เป็น
พระสังฆราชของคณะสงฆ์คามวาสี๒๐ 
 ดังน้ัน โครงสร้างการบริหารคณะสงฆ์ในสมัยน้ัน มีการจัดการบริหารและสายการบังคับบัญชา
คู่ขนานไปกับการจัดโครงสร้างการปกครองประเทศ  โดยท่ีมีพ่อขุน (พระมหากษัตริย์) ทรงเป็นประมุขของ
ทั้งอาณาจักรและศาสนจักร ความสัมพันธ์ระหว่างศาสนจักรและอาณาจักรอาจพิจารณาได้จากแผนภูมิ
ดังต่อไปน้ี 
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 แผนภูมิที่ ๑  แสดงความสัมพันธ์ระหว่างศาสนจักรและอาณาจักรในสมัยสุโขทัย 
 
 ๓.  การควบคุมและการบังคับบัญชาองค์กรสงฆ์ไทยในสมัยอยุธยาและธนบุรี 
         เมื่อกรุงสุโขทัยหมดอํานาจ พระเจ้าอู่ทองหรือสมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๑ ทรงสถาปนากรุงศรี
อยุธยาข้ึนเมื่อ พ.ศ.๑๘๙๓ ซึ่งถือว่าเป็นราชอาณาจักรที่ ๒ ของไทย และมีพระมหากษัตริย์เสด็จขึ้น
ครองราชย์ติดต่อกันถึง ๓๓ พระองค์ กล่าวด้านพระพุทธศาสนาเป็นเรื่องที่สืบเน่ืองจากกรุงสุโขทัย การ
ปกครองคณะสงฆ์คงเป็นไปตามแบบอย่างการปกครองคณะสงฆ์ในยุคสุโขทัย คือ เป็นคณะคามวาสีและ
คณะอรัญวาสี แต่ว่าความเลื่อมใสในพระสงฆ์ลังกาวงศ์ยังมีความเจริญแพร่หลายมาตามลําดับ คณะของ
พระภิกษุสงฆ์คณะเดิมเริ่มมีน้อยลดลงเพราะพากันไปบวชอยู่ในคณะสงฆ์ลังกาวงศ์ ปรากฏตามหลักฐาน
พงศาวดารหนังสือตํานานโยนก ว่า๒๑ 
 เมื่อ พ.ศ. ๑๙๖๕ ซึ่งตรงกับรัชสมัยสมเด็จพระอินทราราชาธิราชที่ ๖ ครองราชสมบัติ มีคณะ
พระภิกษุ จํานวน ๑๐ รูป โดยแยกจากสายได้ ดังน้ี 
 ๑)  สายพระมหาเถระ จากเชียงใหม่ ๗ รูป คือ 
    (๑)  พระธรรมคัมภีร์  
  (๒)  พระเมธีกร 

                                             
 ๒๑ สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ตํานานปกครองคณะสงฆ์, พิมพ์คร้ังท่ี ๖, 
(กรุงเทพมหานคร : สามมิตร, ๒๕๑๕), หน้า ๑๖. 

องค์ศาสนูปถัมภก พ่อขุน หัวหน้าผู้ปกครอง 

พระสังฆราช : คามวาสี 
(ประทับอยู่ในราชธานี) 

พระครูในราชธานี 

เจ้าอาวาสในราชธานี 

พระภิกษุ-สามเณรและ
ลูกวัดในราชธานี 

พระครูหัวเมือง 

เจ้าอาวาสหัวเมือง 

พระภิกษุ-สามเณร 
หัวเมือง 

พ่อเมือง 

พ่อครัว 

ชาวบ้าน 

พระสังฆราช : คามวาสี 
(ประทับอยู่ในราชธานี) 

คณะลูกขุน 
 



 

๔๒                 วารสาร 

    (๓)  พระญาณมงคล  
  (๔)  พระศีลวงศ์ 
    (๕)  พระสารีบุตร   
  (๖)  พระธรรมรัตนากร 
    (๗)  พระพุทธสาคร 
 ๒)  สายพระมหาเถระจากกรุงศรีอยุธยา ๒ รูป คือ พระพรหมมุนี และพระโสมเถระ 
 ๓)  สายพระมหาเถระจากประเทศกัมพูชา ๑ รูป คือ พระญาณสิทธิ 
 ทั้ง ๑๐ รูป ได้พาพระภิกษุอีกจํานวนมากไปประเทศศรีลังกาและได้อุปสมบทแปลงนิกายใหม่ 
เป็นสิงหลนิกาย ณ อุทกุกเขปสีมา แม่นํ้ากัลยาณี โดยมีพระวันรัตนมหาเถระเป็นพระอุปัชฌาย์ ใน พ.ศ. 
๑๙๖๗ 
 ทั้งคณะได้ศึกษาพระธรรมวินัยในประเทศศรีลังกาหลายปี เมื่อจะเดินทางกลับประเทศไทย 
จึงได้อาราธนาพระชาวลังกา ๒ รูป คือ พระมหาวิกรมพาหุ และพระอุดมปัญญา ให้มาร่วมกันเผยแผ่
พระพุทธศาสนาในประเทศไทยโดยขึ้นมาที่กรุงศรีอยุธยาก่อนแล้วค่อยแยกย้ายกันไปเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
จนมีผู้เลื่อมใสศรัทธาขออุปสมบทเป็นภิกษุ เกิดเป็นคณะใหม่ที่เรียกว่า คณะคามวาสี ฝ่ายขวา หรือคณะ 
ป่าแก้ว ที่ช่ือว่าคณะป่าแก้ว เพราะมีอุปัชฌาย์รูปเดียวกัน ที่ช่ือว่า วันรัตน์ ซึ่งแปลว่า ป่าแก้ว ดังน้ัน วัดวา
อารามที่มีคณะสงฆ์น้ีพํานักอยู่ วัดจะมีช่ือว่าคณะป่าแก้ว เช่น วัดไตรภูมิคณะป่าแก้ว วัดเขียนป่าแก้ว  
เป็นต้น 
 การบริหารกิจการคณะสงฆ์สมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี คณะสงฆ์แบ่งเป็น ๓  คณะ คือ 
 ๑)  คณะคามวาสีฝ่ายซ้าย คือ คณะของพระสงฆ์นิกายเดิมที่มีมาต้ังแต่แรกสถาปนากรุงสุโขทัย 
มีพระพุทธโฆษาจารย์ เป็นเจ้าคณะฝ่ายคามวาสีฝ่ายซ้าย 
 ๒)  คณะอรัญวาสี คือ คณะที่สืบต่อประเพณีพระสงฆ์ลังกาวงศ์ในกรุงสุโขทัยมีพระพุทธาจารย์ 
เป็นเจ้าคณะ 
 ๓)  คณะคามวาสีฝ่ายขวา คือ คณะสงฆ์นิกายเดิมที่ไปศรีลังกาแล้วอุปสมบทใหม่แล้วกลับมาต้ัง
คณะใหม่ ในนามที่เรารู้จักคือ คณะป่าแก้ว๒๒ มีพระวันรัตน์ เป็นเจ้าคณะคามวาสีฝ่ายขวา 
 
 
 

                                             
 ๒๒ พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, อ้างแล้ว, หน้า ๑๒. 



 มจร. สังคมศาสตรป์รทิรรศน์             ๔๓ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
แผนภูมิที ่๒ โครงสร้างการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไทยในสมัยอยุธยา 
  
 สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชทรงกอบกู้เอกราชได้ ต้ังกรุงธนบุรีเป็นราชธานี ทรงได้สืบเสาะหา
พระมหาเถระผู้ใหญ่ในเมืองกรุงศรีอยุธยาผลปรากฏว่าพระผู้ใหญ่ช้ันนําในเมืองกรุงศรีอยุธยาไม่มี จึงมีพระ
ราชประสงค์แต่งต้ังพระอาจารย์ดีซึ่งเป็นพระธรรมดา ไม่มีสมณศักด์ิอะไรมาก่อนเลยจากวัดประดู่ อยุธยา 
เป็นสมเด็จพระสังฆราชรูปแรก และทรงสถาปนาแต่งต้ังพระอาจารย์ลี้ วัดพนัญเชิง อยุธยาเป็นสมเด็จ
พระสังฆราชรูปที่สอง 
 ในสมัยกรุงธนบุรีน้ี สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช ทรงมีความวิริยอุตสาหะที่จะฟ้ืนฟูทํานุบํารุง
พระพุทธศาสนาอย่างจริงจัง เมื่อคณะสงฆ์รวมพลเป็นกลุ่มแล้วทําให้การปกครองเหมือนยุคกรุงศรีอยุธยาได้
แล้ว ก็ทรงให้มีการศึกษาพระปริยัติธรรมขึ้น แต่การปกครองคณะสงฆ์ต้องมีการเปลี่ยนแปลงทรุดและเสื่อม
อีกครั้งเป็นเพราะพระองค์ทรงวิปลาสสัญญาทรงสั่งปลดสมเด็จพระสังฆราช (สี) ออกจากตําแหน่งแล้ว 
ต้ังพระธรรมธีรราชมุนี ( ช่ืน) วัดหงษ์รัตนาราม ให้เป็นสมเด็จพระสังฆราชแทน (รูปสุดท้ายในสมัย 
กรุงธนบุรี) 
 ส่วนตําแหน่งการปกครองและการแต่งต้ังสมณศักด์ิ สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรง
สันนิษฐานว่า “ในสมัยกรุงธนบุรี ดูเหมือนว่าจะไม่มีทําเนียบสมณศักด์ิขึ้นตามลําดับของพระเจ้าธนบุรี” การ
ปกครองไม่แตกต่างจากกรุงศรีอยุธยา แต่ในยุคกรุงธนบุรีใช้ระยะเวลาแค่ ๑๔-๑๕ ปี เท่าน้ัน 

สมเด็จพระสังฆราช 

เจ้าคณะอรัญญวาสี เจ้าคณะคามวาสีฝ่ายเจ้าคณะคามวาสี-ฝ่าย

พระราชาคณะหัวเมืองฝ่าย

เจ้าอาวาส 

พระครูหัวเมืองฝ่าย

พระสงฆ์อรัญวาส ี

ในกรุง-หัวเมือง 
พระราชาคณะหัวเมืองใต้ 

พระครูหัวเมืองฝ่ายใต้ 

เจ้าอาวาส 



 

๔๔                 วารสาร 

 ๔.  การควบคุมและการบังคับบัญชาองค์กรสงฆ์ไทยในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น 
 โครงสร้างรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์สมัยรัตนโกสินทร์ยังเป็นแบบกรุงศรีอยุธยาและ 
กรุงธนบุรี พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช ทรงตรากฎหมายคณะสงฆ์ออกมารวม ๑๐ 
ฉบับ คือ  
  ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๓๒๕  ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
  ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๓๒๖  ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
  ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๓๒๖  ฉบับที่ ๖ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
  ฉบับที่ ๗ พ.ศ. ๒๓๒๖  ฉบับที่ ๘ พ.ศ. ๒๓๓๒ 
  ฉบับที่ ๙ พ.ศ. ๒๓๓๗  ฉบับที่ ๑๐ พ.ศ. ๒๓๔๔ 
 วัตถุประสงค์ของการตรากฎหมาย เพ่ือการควบคุมดูแลหรือลงโทษแก่พระภิกษุที่ประพฤติล่วง
ละเมิดพระธรรมวินัยอยู่เป็นประจํา ถ้าคงอาศัยพระธรรมวินัยหรือที่เรียกว่าศีล ๒๒๗ ข้อ ก็คงไม่เพียงพอ
สําหรับพระภิกษุสงฆ์ในปัจจุบันน้ี และทรงมีประสงค์ให้พระภิกษุสงฆ์ปรับปรุงคณะสงฆ์ให้ดีขึ้นกว่าเดิม 
 การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยรัชกาลที่ ๓ พระบาทสมเด็จพระน่ังเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จขึ้น 
ครองราชเมื่อ พ.ศ. ๒๓๖๗ พระองค์ทรงมีพระราชศรัทธาในพระพุทธศาสนาอย่างแรงกล้า ทรงมีความ
เคารพในองค์พระภิกษุสามเณรอย่างย่ิง แม้พระภิกษุจะประพฤติช่ัวอย่างไรไม่ค่อยสนพระทัยนักจนเป็นที่มา
ของคําว่า “ช่ัวช่ังชี ดีช่ังสงฆ์” ในด้านการปกครองคณะสงฆ์ ทรงโปรดให้ทรงสร้างวัดพระอารามหลวงและ
ราษฎร์ในกรุงเทพมหานครเข้าด้วยกัน โดยจัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์เพ่ิมอีก ๑ คณะ จากรูปแบบ
เดิมคือ 
 ๑)  คณะคามวาสีฝ่ายซ้าย ปกครองคณะสงฆ์หัวเมืองภาคเหนือ 
 ๒)  คณะอรัญญวาสี ปกครองพระนักปฏิบัติทั่วราชอาณาจักร 
 ๓)  พระคามวาสีฝ่ายขวา ปกครองคณะสงฆ์หัวเมืองภาคใต้ 
 ๔)  คณะกลาง ปกครองพระอารามหลวงกับวัดราษฎร์ในกรุงเทพมหานคร 
จึงสรุปได้ว่าการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในยุคน้ันบริหารตามภาค คือ 
 ๑)  คณะกลาง กรุงเทพมหานคร 
 ๒)  คณะเหนือ ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ๓)  คณะใต้ ภาคใต้ 
 ๔)  คณะอรัญวาสี วัดป่าทั้งหมด  

 



 มจร. สังคมศาสตรป์รทิรรศน์             ๔๕ 

 
 การบริหาร ๔ คณะอย่างว่าน้ี มีเจ้าคณะใหญ่ที่เป็นผู้บังคับบัญชาดูแล กิจการคณะสงฆ์ในเขต
ปกครองของตน แต่ว่าเจ้าคณะใหญ่ทั้ง ๔ ต้องขึ้นอยู่กับสมเด็จพระสังฆราช 
 
 

 
  
 
 
 
 
 
  
แผนภูมิที่ ๓ โครงสร้างการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไทยในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น 
 
 การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในสมัยรัชกาลที่ ๔ โครงสร้างโดยภาพรวมทั่วไปเหมือนสมัยรัชกาล 
ที่ ๓ คือแบ่งออกเป็นการบริหาร ๕ คณะ โดยเพ่ิมคณะธรรมยุติกนิกายอีก ๑ คณะ แท้จริงน้ัน คณะ
ธรรมยุติกนิกายได้ก่อกําเนิดมาในสมัยรัชกาลที่ ๓ เพราะขณะน้ันพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่ ๔ ทรงผนวชอยู่ทรงได้พระฉายาว่า วชิรญาโณใน พ.ศ. ๒๓๖๗ ขณะที่ทรงผนวชอยู่น้ันประทับอยู่ที่
วัดมหาธาตุฯ พระบาทสมเด็นพระพุทธเลิศหล้านภาลัย รัชกาลที่ ๒ เสด็จสวรรคต แต่มิได้มอบเวนราช
สมบัติให้แก่ผู้ใดเลย แต่ว่าโบราณราชประเพณีแล้วเจ้าฟ้ามงกุฏ (พระวชิรญาณภิกขุ) เป็นพระราชโอรสซึ่ง
ประสูติแต่พระอัครมเหสี ควรแก่การสืบราชสมบัติสันตติวงศ์แต่พระวชิรญาโณภิกษุไม่ประสงค์จะรับ
ตําแหน่งราชสมบัติเพราะได้ปรึกษาทางญาติผู้ใหญ่ภายในแล้วจึงตัดสินพระทัยจะผนวชต่อไป 
 ในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงถวายอํานาจรัฐช่วยคณะสงฆ์
จัดระบบการปกครอง ทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ มาในรัฐสมัย
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดลได้ยกเลิกพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ และ
ได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ จัดระบบการปกครองใหม่ ให้มีรูปแบบคล้ายกับการปกครอง
แบบราชอาณาจักร 
 โครงสร้างที่สําคัญของการปกครองและบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติ พ.ศ. ๒๔๘๔ 
น้ี เป็นการจําลองแบบอนุโลมตามการปกครองของฝ่ายอาณาจักรตามหลักการประชาธิปไตย มีสมเด็จ

สมเด็จ

เจ้าคณะเหนือ เจ้าคณะใต้ เจ้าคณะกลาง เจ้าคณะ

หัวเมืองเหนือ วัดในกรุง หัวเมืองใต้ ไม่มีวัดในสังกัด 



 

๔๖                 วารสาร 

พระสังฆราชเป็นประมุขของคณะสงฆ์พระมหากษัตริย์เป็นผู้ทรงแต่งต้ัง และให้มีการแบ่งอํานาจบัญชาการ
กิจการคณะสงฆ์ออกเป็นสามส่วนคือ๒๓ 
 ๑)  อํานาจบัญญัติสังฆาณัติ ซึ่งคู่ขนานไปกับอํานาจนิติบัญญัติของอาณาจักร องค์กรที่เป็นผู้ใช้
และทําหน้าที่บัญญัติสังฆาณัติ ได้แก่ สังฆสภา (เทียบได้กับรัฐสภา) ประกอบด้วยสมาชิกสังฆสภาไม่เกิน  
๔๕ รูป สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งต้ังจาก (๑) พระเถระที่มีสมณศักด์ิต้ังแต่ช้ันธรรมข้ึนไป (๒) พระ
คณาจารย์เอก และ (๓) พระเปรียญเอก 
 ๒)  อํานาจบริหารคณะสงฆ์  ซึ่งเทียบได้กับอํานาจบริหารซึ่งมีคณะรัฐมนตรีเป็นผู้ใช้อํานาจ 
ของทางอาณาจักร ส่วนทางศาสนจักรน้ัน องค์กรที่ใช้อํานาจบริหาร คือ คณะสังฆมนตรี  ประกอบด้วย 
สังฆนายก (เสมือนนายกรัฐมนตรี) และสังฆมนตรีอ่ืนไม่เกิน ๙ รูป แต่งต้ังโดยสมเด็จพระสังฆราช คณะ 
สังฆมนตรีร่วมกันรับผิดชอบและบริหารกิจการคณะสงฆ์ ซึ่งแบ่งออกเป็น ๔ องค์การด้วยกันซึ่งเทียบเท่ากับ
กระทรวง แต่ละองค์การมีสังฆมนตรีว่าการและผู้ช่วย ๑ รูป เป็นผู้ดูแล รับผิดชอบในการบริหาร องค์การ
การบริหารทั้ง ๔ ได้แก่ 
 (๑)  องค์การปกครอง 
 (๒)  องค์การศึกษา 
 (๓)  องค์การเผยแพร่ 
 (๔)  องค์การสาธารณูปการ 
 ๓)  อํานาจคณะวินัยธร  (เทียบเท่าอํานาจตุลาการของฝ่ายอาณาจักร) ทําหน้าที่วินิจฉัยและ
ระงับอธิกรณ์ต่าง ๆ การตีความกฎหมาย  สังฆาณัติและระเบียบที่เก่ียวข้องกับพระวินัยต่างๆ แบ่งออกเป็น
สามช้ัน เช่นเดียวกับระบบศาลยุติธรรมของฝ่ายอาณาจักร อันได้แก่ ช้ันต้น ช้ันอุทธรณ์ และช้ันฎีกา 
 ส่วนการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในส่วนภูมิภาคน้ัน ไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงไปมากนักแผนภูมิแสดง
โครงสร้างการบริหารคณะสงฆ์ตาม พ.ร.บ. พ.ศ. ๒๔๘๔๒๔ 
 
 
 

                                             
 ๒๓สมบูรณ์ สุขสําราญ, พุทธศาสนากับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคม. (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๗), หน้า ๖๔-๖๕, และดูรายละเอียดเพ่ิมเติมได้ท่ี พระเมธีธรรมาภรณ์  (ประยูร 
ธมฺมจิตฺโต), อ้างแล้ว. หน้า ๓๗-๔๓. 
 ๒๔พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, อ้างแล้ว, หน้า ๔๐. 



 มจร. สังคมศาสตรป์รทิรรศน์             ๔๗ 

 
 
 

          
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ ๔ แสดงโครงสร้างการบริหารคณะสงฆ์ตาม พ.ร.บ. พ.ศ.๒๔๘๔ 

 ๕.  การควบคุมดูแลบังคบับัญชาองค์กรสงฆ์ไทยในปัจจุบัน 

 การปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน นอกจากจะมีการปกครองโดยอาศัยพระธรรมวินัยเป็นหลัก
แล้ว ยังต้องดําเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งการตราพระราชบัญญัติ 
ฉบับน้ีเกิดจากความต้องการของรัฐบาลสมัย จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ที่มุ่งปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครอง 
คณะสงฆ์ ให้สอดคล้องกับนโยบายและวิธีการปกครองประเทศของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ที่นิยมการ 
รวบอํานาจการตัดสินใจเด็ดขาดไว้กับผู้นําที่เข้มแข็ง๒๕  ดังจะเห็นได้จากเหตุผลของการยกเลิก พ.ร.บ. คณะ
สงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ และประกาศใช้ พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่ว่า “โดยที่การจัดดําเนินกิจการ 
คณะสงฆ์ มิใช่เป็นกิจการอันแบ่งแยกอํานาจดําเนินการด้วยวัตถุประสงค์เพ่ือการถ่วงดุลอํานาจเช่นที่เป็นอยู่
ตามกฎหมายในปัจจุบัน และโดยระบบเช่นว่าน้ัน เป็นผลบ่ันทอนประสิทธิภาพแห่งการดําเนินการ จึง
เห็นสมควรแก้ไขปรับปรุงเสียใหม่ ให้สมเด็จพระสังฆราชองค์สกลมหาสังฆปริณายกทรงบัญชาการ 

                                             
 ๒๕เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๔๓. 

สมเด็จพระสังฆราช 

สังฆสภา คณะสังฆมนตรี คณะวินัยธร 

การบริหาร การบริหารสวน ช้ันฎีกา 

ช้ันอุทธรณ 

ชั้นตน 

ภาค 

จังหวัด 

อําเภอ 

ตําบล 

วัด 

องคการ
ปกครอง 

องคการ
ศึกษา 

องคการ
เผยแผ 

องคการ 
สาธารณูปการ 

สังฆนายก 



 

๔๘                 วารสาร 

คณะสงฆ์ ทางมหาเถรสมาคมอํานาจกฎหมายและพระธรรมวินัย ทั้งน้ีเพ่ือความเจริญรุ่งเรืองแห่ง
พระพุทธศาสนา”๒๖ 
 ด้วยเหตุผลอันเน่ืองมาจากความวุ่นวายภายในคณะสงฆ์เอง และอิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองภายใต้การนําของ จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ดังกล่าวมา จึงได้มีการเปลี่ยนแปลงการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ โครงสร้างการบริหารตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ มีสาระสําคัญดังน้ี 
 ๑) ยกเลิกสังฆสภา คณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธร อํานาจที่องค์กรทั้งสามเป็นผู้ใช้แยกจาก
กัน ให้สมเด็จพระสังฆราชและมหาเถรสมาคมเป็นผู้ใช้ 
 ๒) สมเด็จพระสังฆราช ทรงเป็นประมุขของคณะสงฆ์ไทย และเป็นประธานกรรมการมหาเถร
สมาคม มหาเถรสมาคมประกอบด้วยพระสงฆ์สมณศักด์ิ ระดับสมเด็จพระราชาคณะทุกรูป และพระราชา
คณะจํานวน ๔-๘ รูป โดยมีผู้อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นเลขานุการโดยตําแหน่ง 
โครงสร้างของคณะสงฆ์สองส่วนน้ีเป็นองค์กรบริหารกิจการคณะสงฆ์ทุกด้าน เช่นเดียวกับหัวหน้าคณะ
รัฐบาลเผด็จการที่รวบอํานาจไว้กับตน 
 ๓)  ส่วนที่เก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในส่วนภูมิภาคน้ันไม่มีการเปลี่ยนแปลงมาก
นักการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตาม พ.ร.บ. พ.ศ. ๒๕๐๕ อาจจะสรุปได้ตามแผนภูมิข้างล่างน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

                                             
 ๒๖การประกาศเหตุผลการใช้ พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕. ซ่ึงปรากฏในท้ายของ พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมได้ท่ี พระอุบาลีคุณูปมาจารย์ (ปัญญา อินฺทปญฺโญ), เรียบเรียง, พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และ 
กฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๑), หน้า ๙๓-๑๐๘. 

สมเด็จพระสังฆราช 

มหาเถรสมาคม 

เจ้าคณะใหญ ่

เจ้าคณะภาค 

เจ้าคณะจังหวัด 

เจ้าคณะอําเภอ 



 มจร. สังคมศาสตรป์รทิรรศน์             ๔๙ 

 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที ่๕ แสดงโครงสร้างการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตาม พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕. 

 ในส่วนที่เก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายอาณาจักรกับศาสนจักรในเชิงอุปถัมภ์และการคู่ขนาน
ตามสายการบังคับบัญชา พิจารณาได้ดังน้ี๒๗ 

 
แผนภูมิที่ ๖  แสดงความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายอาณาจักรและฝ่ายศาสนจักรตาม พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕. 

                                             
 ๒๗สมบูรณ์ สุขสําราญ, พุทธศาสนากับการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและสังคม, อ้างแล้ว, หน้า ๗๒. 

เจ้าคณะตําบล 

เจ้าอาวาส 



 

๕๐                 วารสาร 

สรุป 
 สงฆ์ในพระพุทธศาสนา คือ ชุมชนที่จัดต้ังวางระเบียบเป็นอย่างดี มีจุดมุ่งหมายในการอยู่ร่วมกัน 
เพ่ือเจริญไตรสิกขา เพ่ือจะได้ฝึกฝนตนให้เจริญงอกงามในศีล สมาธิ ปัญญา โดยการอยู่ร่วมกันน้ี มีวินัยเป็น
เครื่องฝึกตนและเป็นเคร่ืองมือช่วยจัดสภาพแวดล้อมและระบบการอยู่ร่วมกันเมื่อกล่าวในทางประวัติศาสตร์
ของพระพุทธศาสนาแล้ว  ได้เริ่มมีการตรากฎหมายคณะสงฆ์ต้ังแต่รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอด
ฟ้าจุฬาโลกมหาราช รัชกาลที่ ๑ เป็นต้นมา ทําให้การปกครองคณะสงฆ์มีการแบ่งการปกครองส่วนกลาง 
และส่วนภูมิภาคที่ดูแลมณฑลต่างๆ รวมถึงกําหนดให้มีเจ้าคณะผู้ปกครองในช้ันต่างๆ  และที่เพ่ิมเติม 
เข้ามาใหม่ก็คือมีการแยกการปกครองเป็น ๒ นิกาย คือ มหานิกาย กับธรรมยุติกนิกายอีกทั้งตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔ ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการควบคุมและการบังคับบัญชาคณะสงฆ์
ไทยเป็นอันมาก กล่าวคือ ได้กําหนดให้มีสังฆสภา สังฆมนตรี และคณะวินัยธร ทําหน้าที่ในฝ่ายนิติบัญญัติ
บริหารและตุลาการของคณะสงฆ์ ซึ่งถือได้ว่า การปกครองคณะสงฆ์ไทยตามกฎหมายฉบับน้ีอนุโลมตามการ
ปกครองของฝ่ายบ้านเมืองหรืออาณาจักรที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระธรรมวินัย 
 สรุปความว่า การควบคุมดูแลและการบังคับบัญชาองค์กรสงฆ์ไทยในปัจจุบันน้ีซึ่งเป็นไปตาม 
พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ นับว่ายังไม่สมบูรณ์เป็นไปด้วยดีตามท่ีควรจะ
เป็น ดังน้ัน นักปราชญ์และท่านผู้รู้ทางพระพุทธศาสนา จึงมีความเห็นร่วมกันว่า ถึงเวลาแล้วที่ควรจะจัด
องค์กรสงฆ์ไทยให้เป็นองค์กรสงฆ์ที่พึงปรารถนาในหลายมิติ เช่น จัดองค์กรสงฆ์ให้เป็นสังคมท่ีมีค่านิยมที่ยก
ย่องผู้ที่พัฒนาตน จัดองค์กรสงฆ์ให้ต้ังมั่นในหลักที่พระพุทธเจ้าทรงสอน จัดองค์กรสงฆ์ไทยให้มีจิตสํานึกใน
การพระศาสนา จัดให้มีโรงเรียนพระสังฆาธิการ จัดให้องค์กรสงฆ์ไทยมียุทธศาสตร์พลังพระอรหันต์ ซึ่งหาก
สามารถจัดองค์กรสงฆ์ไทยให้เหมาะสมกับยุคสมัยโดยมีฐานพระธรรมวินัยเป็นหลักแล้ว ก็เช่ือแน่ว่า จะเป็น
องค์กรสงฆ์ที่เข้มแข็ง นําความเจริญรุ่งเรืองมาสู่สังคมไทยได้ไม่ยาก และที่สําคัญก็คือ พระสงฆ์ไทยจะได้ทํา
หน้าที่ของพุทธสาวก คือ การได้เผยแผ่พระพุทธศาสนาให้อยู่คู่กับชาติไทยตลอดไป 
 
 
 

 
 
 
 
 



 มจร. สังคมศาสตรป์รทิรรศน์             ๕๑ 
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