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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) สภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ 
ภาค 4   2) ประสิทธิผลการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 4 3) ศักยภาพการ
บริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 4  4) วิธีการพัฒนาการบริหารงานของ            
พระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 4  ผลการวิจัย พบว่า 1) สภาพการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค        
4 ในการบริหารคน มีการสร้างและพัฒนาภาวะผู้น าบุคลากรทางพระพุทธศาสนาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น การ
บริหารงาน มีการออกกฎระเบียบในการปกครองคณะสงฆ์  2) ประสิทธิผลการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค 4 ในการ
บริหารคน มีการด าเนินไปอย่างรวดเร็วสนองต่องานที่มอบหมายให้ท าการบริหารภาระงาน มุ่งบริหารที่สนองตอบ
ต่อความต้องการของผู้มาติดต่อ  และการบริหารองค์กร ได้เน้นในเรื่องสร้างศรัทธาเข้าวัดและปฏิบัติธรรมมากขึ้น  
3) ศักยภาพการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค 4 การบริหารคน มีการน าจุดเด่นของบุคลากรมาใช้ในการบริหารงาน การ
บริหารภาระงาน มีการประยุกต์เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการบริหารงาน  และการบริหารองค์กร มีการจัดท าแผนงาน
หรือโครงการเพื่อพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่อง  4) วิธีการพัฒนาการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค 4 ควรมีวิธีการพัฒนา
คนให้เก่ง มีความรู้ความสามารถ มีการพัฒนาสมรรถนะด้านการบริหารงาน โดยอบรมให้พระสังฆาธิการเป็นผู้น าใน
การพัฒนาจิตใจ จริยธรรมคณุธรรมและใหม้ีความรู้และทักษะในเรื่องการป้องกันไม่ให้พุทธศาสนิกชนเสื่อม
ศรัทธาในพระพุทธศาสนา  
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ABSTRACT 
 

The objectives of this research were to study : 1) the general condition of the administration 
of the Buddhist Sangha Ecclesiastics in Sangha region 4, 2) the effectiveness of their 
administration, 3) their administrative potential and 4) Provide suggestions for the 
development of their administration. The research findings were as follows : 1) The 
administrative Personnel has demonstrated they could create and develop efficient 
administrative leadership in Buddhism. The Buddhist Sangha have issued regulations for 
governing the Sangha. 2) The effectiveness of their administration has been determined using 
the following results. The personnel administration has undertaken assignments rapidly. 
Regarding administrative tasks, they have been working economically, efficiently and 
satisfactorily meeting the requirements of their target population. The inculcation of faith in 
the monasteries and increasing the number of Dharma practitioners have been emphasized as 
a means to administer the organization. 3) The potential of the Buddhist Sangha to 
Successfully administer personnel was demonstrated by their ability to utiliz personnel for 
distinct tasks They use the appropriate technology to improve  their work performance and 
the administration of the organization and for formulating plans or projects for the continuous 
development of Buddhist organizations. 4) As for guidelines to develop the personnel, tasks and 
organizational administration of the Buddhist Sangha the recommendations were given as 
follows : There should be a practical program for developing good, and develop their own 
leadership and to increase their capacity to manage. Also they should be given a training course 
about being a spiritual and ethical leadership which would include providing knowledge on how 
to protect followers against declining faith in Buddhism. 
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บทน า 
       ประเทศชาติจะมีความเจรญิมั่นคงและเป็นปึกแผ่นท้ังในด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมนั้น จ าเป็น
จะต้องมีการจดัการและการใช้ทรพัยากรต่างๆ ทั้งหลายที่มีอยู่อย่างรอบคอบและประหยัด ความเจรญิมั่นคงและ
ความเป็นปึกแผ่นของชาติบ้านเมอืงจะเป็นตัวบ่งช้ีถึงคุณภาพของการพัฒนาประเทศโดยตรง การพัฒนาสังคมนั้น
เป็นกระบวนการที่มีความต่อเนื่องและเกี่ยวพันกับองค์การประกอบต่างๆ ทั้งที่เป็นนามธรรมและรูปธรรม ท้ังที่มี
ชีวิตจิตใจและสิ่งที่ไมม่ีชีวิตจิตใจ นักพัฒนาจะต้องสร้างหรือปรุงแตง่องค์ประกอบต่างๆ ให้ดีมีคณุภาพเหมาะสม
และเอื้ออ านวยต่อการพัฒนา ซึ่งจะท าให้การพัฒนาประเทศชาติบ้านเมืองเป็นไปตามขั้นตอนและต่อเนื่อง 
(กรมการศาสนา, 2540, หน้า 2) บรรลผุลส าเร็จตามเปา้หมายในอนัท่ีจะน ามาแห่งความผาสุข ร่มเยน็แก่สมาชิก
ในสังคมนั้นๆ ได้อย่างแท้จริง การบริหารงานของหน่วยงานใดๆ รวมทั้งการบริหารงานของพระสังฆาธิการต้องมี
องค์ประกอบหรือทรัพยากรที่มีความส าคญัและต้องเป็นพื้นฐานในการบริหารนั้น ซึ่งประกอบไปด้วยคน เงิน 
วัสดุสิ่งของ และการจัดการด้านเครื่องมือ เครื่องจักร รวมถึงอ านาจหน้าท่ี ระยะเวลาในการท างานและความ
สะดวกต่างๆ ในการท างานด้วย เท่าท่ีได้กล่าวมานี้มีความส าคญัและมีความผูกพันต่อเนื่องกันอย่างใกล้ชิด 
ความส าเร็จในการบริหารส าหรับคณะสงฆ์นั้น จะส าเร็จลงเช่นเดียวกับหน่วยงานอื่นๆ ได้ หรือจะประสบ



 

ผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด ย่อมขึ้นอยู่กับความสามารถของพระสังฆาธิการ (พระธรรมปริยัตโิสภณ, 
2548, หน้า 3) ท่ีจะน าทรัพยากรดังกล่าวออกมาใช้ให้เกิดประโยชน์และได้ผลอย่างคุ้มคา่ ซึ่งจัดว่าเป็นหน้าท่ีของ
พระสังฆาธิการควรให้ความสนใจอย่างจริงจังกับ “การบริหาร” กลา่วคือ เพื่อให้การบริหารของกิจการคณะสงฆม์ี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเพื่อความมั่นคงแห่งคณะสงฆ์ไทย ในขณะเดยีวที่คณะสงฆ์ถือได้ว่าเป็นองค์กร
ที่แทรกตัวอยู่กับชุมชนทั่วประเทศและทุกระดับท าหน้าท่ีหล่อหลอมกล่อมเกลาทางสังคมโดยยดึพื้นฐานหลัก
ศาสนาและศลีธรรมทางพุทธ (นิธิ เอียวศรีวงศ,์ 2549, หน้า 48) จากจ านวนและความเป็นองค์กรที่คูก่ับชุมชนมา
นาน ท าให้วัดเป็นองค์กรส าคญัองค์กรหนึ่งท่ีเข้าไปมีส่วนในการพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงชุมชน โดยทั้งวัดและ
ชุมชนต่างอยู่คู่กันมา ในลักษณะพึง่พาอาศัยกันมาโดยตลอด สถาบันวัดเป็นที่พ านักอาศัยของสมาชิกขององค์กร 
ไม่ว่าจะเป็นพระทีม่ีต าแหน่งทางการบริหาร หรือพระธรรมดาสามญัก็จ าเป็นต้องอยู่ในวัด ซึ่งอาจเป็นรปูแบบของ
ส านักสงฆ์หรืออาจเรียกช่ือเป็นอยา่งอื่น โดยไม่จ าเป็นต้องใช้ค าว่า “วัด” แต่นั่นก็คืออยู่ในระดับหน่วยโครงสร้าง
เดียวกันกับวัด ฉะนั้นวัดจึงเป็นประตูเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างสงฆด์้วยกัน และระหว่างสงฆ์กับชุมชนต่างๆ 
ความมีปฏสิัมพันธ์ของสงฆ์กับชุมชนท่ัวไปต้องผ่านวัดที่อยู่กับชุมชน ซึ่งถือว่าเป็นศูนย์กลางของชุมชน และท า
หน้าท่ีทั้งที่เกี่ยวข้องกับศาสนา เช่น สอนธรรมะ และบทบาททางโลก เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล เป็นต้น     
(พระมหาสุรศักดิ์ สุรสกฺโก, 2549, หน้า 2) สงฆ์ในชุมชนก็ต้องรับผดิชอบต่อวัดของตนเองก่อน ชุมชนอาจไม่เห็น
องค์กรบริหารที่เลยโครงสร้างอ านาจวัดนี้ไปเพราะส่วนหน่ึง คือองค์กรบริหารระดับอื่นๆ เกดิขึ้นทีหลังเมื่อการ
ปฏิรูปองค์กรสงฆ์ในสมยัรัชกาลที่ 5 และมีลักษณะเป็นองค์กรทางการบริหารมากกว่าที่จะชัดเจนเป็นรูปแบบ
เหมือนวัด ฉะนั้นหากมีปัญหาเกิดขึ้นกับสงฆ์ในระดบัปัจเจก หรือปรากฏการณ์ที่เป็นลบหรือเป็นบวกเกี่ยวกับ
สงฆ์โดยทั่วไปมักมุ่งไปที่บทบาทหรือหน้าที่ของสงฆ์มากกว่าจะมุ่งไปที่โครงสรา้งคณะสงฆ์ในระดับภาพรวมหรือ
ระดับมหาภาค 
       การบริหารคณะสงฆ์จึงถือวา่เป็นหัวใจหลักในงานบรหิารจดัการกิจการของคณะสงฆ์ คือด้านการปกครอง 
การศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ สาธารณูปการ และสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไปตาม          
พระธรรมวินัย กฎหมาย กฎระเบยีบ มหาเถรสมาคม ข้อบังคับ มติ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชหรอืค าสั่ง  
ของผู้บังคับบัญชาเหนือตน การระงับอธิกรณ์ การวินิจฉัย การลงนคิหกรรม การวินิจฉัยข้ออุทธรณ์ต่างๆ ตลอดถึง 
การแต่งตั้งถอดถอนเจ้าคณะพระสังฆาธิการ  ควบคุมดูแลให้ไปตามข้อวัตรปฏิบัติของจริยาพระสังฆาธกิาร และ
สถาบันคณะสงฆไ์ทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันได้ตระหนักถึงความส าคัญในระบบการปกครองคณะสงฆ์ในด้าน  
ต่าง ๆ โดยเฉพาะปัจจุบันนี้ วิทยาการด้านการบริหารและการจัดการก้าวหน้าไปมากพระสังฆาธิการควรจะได้ใช้
วิทยาการเหล่านั้นมาช่วยเสรมิการบริหารและการปกครองคณะสงฆ์ ดังนั้น จึงต้องมองไปท่ีองค์การคณะสงฆ์
ส่วนภูมภิาค คือ พื้นที่คณะสงฆ์ภาค 4 (ก าแพงเพชร, พิจิตร, เพชรบูรณ์, นครสวรรค์) ในเรื่องการบริหารคน  
การบริหารงาน และการบรหิารองค์กรของพระสังฆาธิการนั้น กิจการหรืองานท่ีคณะสงฆไ์ด้ปฏิบัติงานตามหน้าท่ี 
มีความส าเร็จเรียบร้อยถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัย กฎหมายและระเบียบค าสั่ง มติ ประกาศของมหาเถร-
สมาคม และตามพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราชหรือไม่ ซึ่งขอบข่ายงานคณะสงฆ์ภาค 4 มีภาระกจิที่จะต้อง
บริหารจดัการใหไ้ด้ แตเ่มื่อมาศึกษาพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และกฎหมายหรือ กฎระเบียบอื่นๆ ที่จะส่งเสริมให้
พระสังฆาธิการท างานให้สะดวกยิง่ขึ้นนั้นมีน้อยมาก เพราะมีปัญหามาจากโครงสร้างการการบริหารไม่ไดม้าจาก
สิ่งอื่น และโครงสรา้งการบริหารไม่มีการแกไ้ขให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ท าให้การบริหารไม่สอดคล้องกับสภาวะ
ของสังคมปัจจุบัน (พระราชบญัญตัิคณะสงฆ ์(ฉบับท่ี 2), 2535, หน้า 94) 
       ทั้งนี้ แม้ว่าการบริหารงานของคณะสงฆภ์าค 4 ในปัจจุบัน หากจะน าไปเปรียบเทียบกับภาคอื่นๆ อาจจะ
นับว่าอยู่ในระดับที่ดีกว่าบางภาค แต่ผู้วิจยัจะวิจัยและพัฒนาผลการวิจัยท าให้เกิดการเปลีย่นแปลงการ



 

บริหารงานของพระสังฆาธิการใหม้ีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน อีกทั้งในปัจจุบันงานกิจการคณะสงฆ์มีเพิม่มากข้ึน 
ท าให้พระสังฆาธิการจ าต้องเร่งปรบัตัวเพื่อท างานเชิงรุก เพื่อให้เกิดการกระตุ้นงานคณะสงฆ์ใหม้ีประสิทธิภาพ
กว่าเดิม โดยเฉพาะพระสังฆาธิการผู้มีบทบาทในการปกครอง อาจจะมีเวลาในการดูแลการบริหารได้ไม่ทั่วถึง   
ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในการบริหารงานคณะสงฆ์ ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น การบริหารงานของพระ
สังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 4 เพื่อความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา ผู้วิจัยมีความมุ่งมั่นที่จะ
ศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการหารปูแบบโครงสร้างที่ช้ีให้เห็นความส าเร็จและหรือความล้มเหลวในยุคที่มีความ
ท้าทายในท่ามกลางความซับซ้อนและความเปลีย่นแปลงของชุมชนโลก จึงจ าต้องมีการปรับปรุงระบบให้
สอดคล้องกับการบริหารงานในศตวรรษท่ี 21 ทัง้นี้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการบริหารงานคณะสงฆ์ในหลายมติิ
เพื่อให้เกิดความมั่นคงต่อคณะสงฆ์ไทย และจะน าไปสู่ความมั่นคงของพระพุทธศาสนาสืบต่อไป 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. สภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 4 
2. ประสิทธิผลการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 4 
3. ศักยภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 4 
4. วิธีการพัฒนาการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 4 

 

พ้ืนที่ศึกษา 
       พื้นที่ศึกษาคือคณะสงฆภ์าค 4 ประกอบด้วย จังหวัดก าแพงเพชร จังหวัดพิจิตร จังหวัดเพชรบูรณ์ และ
จังหวัดนครสวรรค ์
 

ขั้นตอนการวิธีด าเนินการวิจัย 
       1. การวิจัยเชิงปริมาณ 
          1.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
               คณะสงฆภ์าค 4  ประกอบด้วย เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล และเจ้าอาวาส ในการนี ้ผู้วิจัยได้
เลือกประชากรตัวแทนจากวัดสังกดัในเขตอ าเภอเมืองก าแพงเพชร อ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจติร อ าเภอเมือง
เพชรบูรณ์ และอ าเภอเมืองนครสวรรค์ ท้ังหมด 355 รูป ใน 4 จังหวัด เมื่อทราบจ านวนประชากรเปน็ท่ีแน่นอน
แล้ว ผู้วิจัยได้น าจ านวนประชากรทั้งหมดไปค านวณตามสตูรของ Taro Yamane (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, 
หน้า 41-42) ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 192 รูป 
          1.2 เคร่ืองมือและการสร้างเคร่ืองมือ 
    1.2.1 เคร่ืองมือ  
          ตอนท่ี 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม  
          ตอนที่ 2  สภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตภาค 4 
          ตอนท่ี 3 ประสิทธิผลการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตภาค 4 
          ตอนท่ี 4 ศักยภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตภาค 4 
          ตอนท่ี 5 วิธีการพัฒนาการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตภาค 4 
          ตอนท่ี 6  สอบถามเกี่ยวกับข้อคิดเห็นท่ัวไป/ข้อเสนอแนะ 
 
   



 

                ส าหรับลักษณะแบบสอบถามใช้การวัดระดับความส าคัญโดยใช้มาตราวัดแบบมาตราส่วนประมาณ
ค่า (Rating Scale) แต่ละข้อมีความหมาย (บุญทัน ดอกไธสง, 2550) ดังนี้  
       4   หมายถึง   มากที่สุด    
       3   หมายถึง   มาก    
       2   หมายถึง   น้อย     
       1   หมายถึง   น้อยที่สุด 
                1.2.2 การสร้างเคร่ืองมือ 
    1) ขั้นตอนในการสร้างเครื่องมือ  
     ผู้วิจัยได้ศึกษาการสรา้งเครื่องมือแบ่งออกเป็น 6 ข้ันตอนแล้วน าเสนอคณะกรรมการ
ควบคุมวิทยานิพนธ์ ตรวจแก้ไขเสนอแนะปรับปรุง เพื่อความเหมาะสม และถูกต้อง หลังจากนั้นก็น า
แบบสอบถามที่ได้รับการแก้ไขแนะน าของคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ มาพิมพ์ปรับปรุงเป็นแบบสอบถาม
ขึ้นใหม ่
    2) การหาคณุภาพของเครื่องมือ  
     ผู้วิจัยน าแบบสอบถามไปทดสอบกับกลุ่มตัวอย่างประชากรที่เป็นตวัแทนของกลุ่ม
ตัวอย่าง จ านวน 30 รูป ซึ่งไม่ได้อยู่ในเขตพื้นท่ีการวิจัยที่ก าหนดในการวิจัยครั้งนี้ หลังจากนั้นท าการทดสอบหา
ความเชื่อมั่น (Reliability) โดยการค านวณคา่สัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีของครอนบัค 
(Cronbach) (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, หน้า 65) ได้ค่าความเชื่อมัน่ของแบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ 0.88 
          1.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
   ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วจิัยขอหนังสือแนะน าตัวจากบณัฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลยัราชภฏั   
วไลยลงกรณ์ โดยมีขั้นตอน ดังนี้ ผู้วิจัยท าหนังสือถึงหน่วยงาน ได้แก่ ส านักงานพุทธศาสนาประจ าจังหวัดใน     
4 จังหวัด เพื่อขอความร่วมมือประสานงานในการเก็บรวบรวมข้อมลู ก่อนที่ผู้วิจัยจะเดินทางไปเก็บรวบรวม
ข้อมูลด้วยตนเอง ผู้วิจัยได้ประสานงานกับหน่วยงานดังกล่าวอย่างเป็นระยะ เพื่อให้เกิดความแน่ใจในการเก็บ
รวบรวมข้อมลู หลังจากน้ันจึงน าแบบสอบถามไปฝากไว้กับผู้บริหารของหน่วยงานใน 4 จังหวัด พร้อมกับการ
ช้ีแจงรายละเอียดเบื้องต้นในแบบสอบถามกับผู้บริหารของหน่วยงาน เพื่อให้เกิดความสมบูรณ์แบบมากท่ีสุด  
โดยแบบถามในการวิจัยมีทั้งหมด 192 ชุด เมื่อผู้วิจัยได้ชี้แจง และน าแบบสอบถามไปฝากไว้กับผู้บริหารของ
หน่วยงานแล้ว จึงนัดวันท่ีจะไปเกบ็แบบสอบถามอีกครั้งหน่ึง โดยระยะเวลาที่นัดวันเก็บแบบสอบถามกับ
หน่วยงานนั้น ใช้ระยะเวลา 3 สัปดาห์ ก่อนจะถึงก าหนดเวลานัดเกบ็แบบสอบถาม ผู้วิจยัได้ประสานงานกันอีก
ครั้งหนึ่ง เมื่อมีการยืนยันเป็นที่แนน่อนในการกรอกแบบสอบถามเสร็จสมบูรณ์ทั้งหมดทุกแห่งแล้ว ผู้วิจัยจึงได้
ด าเนินการเก็บแบบสอบถามคืนดว้ยตัวเอง      
          1.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
    เมื่อได้ข้อมลูจากแบบสอบถามเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว ผู้วิจยัตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม 
จากนั้นจึงน าไปวิเคราะห์ข้อมลูด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์โปรแกรมส าเร็จรูป โดยด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 
ตรวจสอบความถกูต้องสมบูรณ์ของแบบสอบถามที่ไดร้ับคืน แล้วคดัแยกแบบสอบถามทีไ่ม่สมบูรณ์ออกเหลือ
เพียงแต่แบบสอบถามทีส่มบรูณ์ถกูต้องพร้อมท้ังการลงรหสั (Coding form) ประเด็นส าคัญที่สอบถามแต่ละด้าน 
เมื่อน าแบบสอบถามที่สมบรูณไ์ปลงรหัสโดยแยกเป็นประเด็นส าคญัแล้ว ให้คะแนนแตล่ะข้อ โดยการก าหนด
ระดับไว้ 4 ระดับ ตามประเด็นส าคัญในแบบสอบถามใช้วิธีของบุญทัน ดอกไธสง (2550)  



 

     เมื่อได้ทราบถึงเกณฑ์การให้คะแนนในแต่ละระดับ พร้อมทั้งความหมายของค่าเฉลี่ยในแตล่ะ
ประเด็นเป็นท่ีเรยีบร้อยแล้ว ในงานวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล เป็นสถิติพื้นฐาน 
ประกอบด้วย ค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
(Standard Deviation (S.D.))   
     การวิเคราะห์ในเชิงปรมิาณผู้วิจยัได้น าผลดังกล่าวน ามาซึ่งเป็นข้อค าถามในเชิงคุณภาพ เพื่อให้
สอดคล้องตามประเด็นส าคญัในการสัมภาษณ ์
       2. การวิจัยเชิงคุณภาพ 
           2.1 พ้ืนที่การวิจัย 
     การวิจัยครั้งนี้ ไดเ้ลือกเฉพาะส านักงานพุทธศาสนาประจ าจังหวัด และพระสังฆาธิการผูม้ีต าแหน่ง
ทางการปกครองคณะสงฆส์ังกัดมหานิกาย คณะสงฆภ์าค 4 ประกอบด้วย เจ้าคณะจังหวดั และรองเจา้คณะ
จังหวัดใน 4 จังหวัด จังหวัดละ 2 แห่ง ได้แก่ จังหวัดก าแพงเพชร จงัหวัดพิจิตร จังหวัดเพชรบรูณ์ และจังหวัด
นครสวรรค์  
           2.2 ประชากรและการสุ่มประชากรตัวอย่าง  
     ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คือ กลุ่มที่ 1 พระสังฆาธิการ ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เจาะลึก          
(Indepth-interview) ผู้วิจัยได้ใช้การสุ่มแบบเจาะจงหรือโดยบังเอญิ (Purposive or Accidental) เพื่อให้ได้
ประชากรตัวอยา่งตามต้องการ (Babbie, 1973, p. 203) กลุ่มที่ 2 เก็บข้อมูลด้วยวิธีการสนทนากลุ่ม (Focus 
Group) กลุ่มตัวอย่าง คือ บุคลากรประจ าส านักงานพระพุทธศาสนาทั้ง 4 จังหวัด ได้แก่ ผู้อ านวยการ 
ข้าราชการ และเจ้าหน้าท่ี จ านวน 44 คน 
           2.3 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
   1. แบบสัมภาษณ์ (Interview) เปน็แบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง (Structure Indepth- 
Interview) เพื่อศึกษา (1) สภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตภาค 4 (2) ประสิทธิผลการบริหารงาน
ของพระสังฆาธิการในเขตภาค 4  (3) ศักยภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตภาค 4  (4) วิธีการ
พัฒนาการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตภาค 4   
   2. การสนทนากลุม่ (Focus Group) รูปแบบการจดัสนทนากลุ่ม (Focus Group) จะเป็นไปใน
ลักษณะของการประชุมกลุ่ม เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงและข้อมลูตรงตามที่ก าหนดไว้ หรือเป็นข้อค้นพบใหม่ ซึ่งเกิด
จากการสนทนา โดยมีประเด็นปัญหาที่เจาะจงกับกลุ่มตัวอย่างประชากร คือ กลุ่มหน่วยงานรัฐ (ส านักงาน
พระพุทธศาสนาฯ) จ านวน 44 คน ใน 4 จังหวัด   
           2.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
   1. การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Study) เป็นการเกบ็ข้อมูลในลักษณะข้อมูล
ทุติยภูมิ (Secondary Data) จากหนังสือ และเอกสาร งานวิชาการต่างๆ ท้ังที่เป็นหนังสือ และสื่อสิ่งพิมพ์
อิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่ ผลงานวิจัย วิทยานิพนธ์ งานเขียนทางวิชาการ บทความทางวิชาการ ตลอดถึงข้อวิพากษ์
ในหนังสือพิมพ์ วารสาร นิตยสาร สื่อสิ่งพิมพ์ประเภทต่างๆ ในการนี้ ผู้วิจัยจะเลือกเฉพาะในส่วนของข้อมูลที่
เช่ือมโยง หรือที่มีส่วนสัมพันธ์กับเนื้อหาสาระ รวมทั้งกรอบแนวคิดในการวิจัย และเป็นข้อมูลที่มีส่วนสมัพันธ์กับ
บทสัมภาษณ์ โดยสามารถจ าแนกเอกสารที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ คัมภีร์พระไตรปิฎก คัมภรี์อรรถกถา 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 
 



 

   2. การสัมภาษณ์ (Interview) การวิจัยครั้งนี้ใช้ทั้งการสัมภาษณ์แบบกึ่งทางการ (Semi-formal 
Interview) และการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (Informal Interview) ด าเนินการสมัภาษณ์คณะผูน้ าสงฆ์
ระดับจังหวดั ได้แก่ เจ้าคณะจังหวดั และรองเจ้าคณะจังหวัดใน 4 จังหวัด จ านวน 12 รูป  โดยข้อค าถามที่ใช้จะ
เป็นเพียงแนวทางในการสัมภาษณ ์เพื่อศึกษา (1) สภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ์ภาค 4 (2) ประสิทธิผลการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 4            
(3) ศักยภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 4  (4) วิธีการพัฒนาการ
บริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 4  และผู้ให้สมัภาษณ์ตอบตามกรอบแนวคิด
การศึกษาและมีอสิระในการตอบ โดยข้อมลูที่ไดจ้ะเป็นข้อมลูปฐมภมูิ (Primary Data) ทั้งหมด เพื่อให้ได้
รับทราบภาพสะท้อนข้อเท็จจริงตรงตามกรอบแนวคดิ จึงมีขั้นตอนการด าเนินการดังนี ้
    2.1 ขั้นเตรียมการสัมภาษณ์ ได้แก ่ก่อนลงสนามเพื่อรวบรวมข้อมลูโดยการสัมภาษณ์ ผู้วจิัย
ได้เริ่มต้นด้วยการนดัหมายวันเวลาที่จะสัมภาษณ์กับกลุ่มตัวอย่าง พร้อมกับขอเอกสารต่างๆ เกีย่วกับการ
ด าเนินการกิจกรรมชุมชน พร้อมกนันั้น ผู้วิจัยจะต้องศึกษาประเด็นค าถามที่ใช้ในการสัมภาษณผ์ู้ให้ข้อมูล เตรียม
และศึกษาวิธีใช้เครื่องบันทึกเสยีง เตรียมสมุดจดบันทึกและอุปกรณต์่างๆ ให้พร้อมก่อนด าเนินการสัมภาษณ ์
    2.2 ขั้นด าเนินการสมัภาษณ์ ได้แก่ ก่อนการสัมภาษณผ์ู้วิจัยจะสนทนาสร้างความคุ้นเคยกับ
ผู้ให้สัมภาษณ์ แจ้งวัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์ อธิบายเหตุผลและขออนุญาตใช้เครื่องบันทึกเสียงในขณะที่
สัมภาษณ์ ขออนุญาตใช้กล่องถ่ายรูปเพื่อใช้อ้างอิงในการสัมภาษณ์ รวมทั้งแจ้งให้ทราบว่าข้อมูลต่างๆ ท่ี
บันทึกเสียงไวผู้้วิจัยจะเก็บไวเ้ป็นความลับ หากผู้ให้สัมภาษณ์ไม่ประสงค์ที่จะให้บันทึกเสยีงในช่วงใด ผู้วิจัยก็จะ
ไม่บันทึกเสียงเลย 
   3. การสนทนากลุม่ (Focus Group) วัตถุประสงค์ของการจดัสนทนากลุ่มเพื่อเก็บรวบรวมข้อมลู
ตามประเด็นกรอบแนวคิดทีไ่ด้ก าหนดไว้ในเบื้องต้น ได้แก่ (1) สภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ภาค 4 (2) ประสิทธิผลการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 4     
(3) ศักยภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 4  (4) วิธีการพัฒนาการ
บริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 4 โดยก าหนดจ านวนกลุ่มตัวอย่างประชากร คือ 
กลุ่มหน่วยงานรัฐ (ส านักงานพระพุทธศาสนาฯ) จ านวนทั้งสิ้น 44 คน ใน 4 จังหวัด  
  
สรุปผลการวิจัย 
       จากการศึกษาผลการวิจยัในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ผู้วิจยัได้น าผลการศึกษาดังกลา่วท้ังสองแบบน ามา
สรุปความสอดคล้องตามประเด็นส าคัญในการวิจัย โดยสรุปผล ท าเป็นตัวแบบ (Model) ดังปรากฏผลการศึกษา
ในภาพดังต่อไปนี ้
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1 ตัวแบบสรุปการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 4 ที่พัฒนาขึ้นจาก  
           ผลงานวิจัยของโชติ บดีรฐั (Chot : Charat's Model)  
        จากตัวแบบดังกล่าวผู้วิจยัขออธิบายความสัมพันธ์ของตัวแปรที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 1. สภาพการบริหารงานของพระสงัฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 4 ใน 3 ด้าน ดังนี้         
การบริหารคน มีการสร้างและพัฒนาภาวะผู้น าบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถมากข้ึน การบริหารงานเป็นไป
ตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม กติกาของวัด และก าหนดโทษผู้ที่ละเมิดกฎระเบียบที่วางไว้ รปูแบบการ
บริหารมีการท างานเป็นทีม ประชุมวางแผนรับผิดชอบต่อหน้าท่ี 
 2. ประสิทธิผลการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 4 ใน 3 ด้าน ดังนี้    
การบริหารคน มีการด าเนินไปอยา่งรวดเร็วสนองต่องานท่ีมอบหมายให้ท า การบริหารงาน มุ่งบริหารอย่าง
ประหยดั คุ้มค่าและสนองตอบต่อความต้องการของผู้มาติดต่อ  และการบรหิารองค์กร ได้เน้นในเรื่องสร้าง
ศรัทธาเข้าวัดและปฏบิัติธรรมมากขึ้น 
 3. ศักยภาพการบรหิารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 4 ใน 3 ด้าน ดังนี้    
การบริหารคน มีการน าจุดเด่นของบุคลากรมาใช้ในการบริหารงาน และแก้ปัญหาจุดด้อยของบุคลากรในการ
บริหารงาน  การบริหารงาน มีการประยุกต์เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการบริหารงาน และการบรหิารองค์กร มีการ
จัดท าแผนงานหรือโครงการเพื่อพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่อง 
 4. วิธีการพัฒนาการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภ์าค 4 ใน 3 ด้าน     
ดังนี้ ในการบริหารคน ควรมีวิธีการพัฒนาคนให้เก่ง มีความรูค้วามสามารถ ให้มีความรู้ความเข้าใจหลกัพระ
ศาสนาท่ีถูกต้อง โดยวิธีการส่งเสรมิให้พระสังฆาธิการมีการศึกษาและพัฒนาภาวะผู้น า  มีการพัฒนาสมรรถนะ



 

ด้านการบริหารงาน โดยอบรมให้พระสังฆาธิการให้เป็นผู้น าในการพัฒนาจิตใจ จริยธรรมคณุธรรมและให้มี
ความรู้และทักษะในเรื่องการป้องกันไม่ให้พุทธศาสนิกชนเสื่อมศรัทธาในพระพุทธศาสนา และตั้งมั่นความเชื่อ
ความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาอย่างยั่งยืนต่อไป  
 

อภิปรายผล 
       1. การบริหารงานของพระสงัฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 4 การบริหารคนนั้นเน้นในเรื่องการ
สร้างและพัฒนาภาวะผู้น าบุคลากรทางพระพุทธศาสนาใหม้ีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับ งานวิจัยของพระมหา
อาคม ปญฺญาธโร (2546, บทคัดย่อ) กล่าวไว้ว่า ด้านคณุลักษณะความเป็นผู้น าของเจ้าอาวาสวัดธรรมยุตนิกาย 
พบว่า มีคุณลักษณะความเป็นผู้น าโดยเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก  การบริหารภาระงาน โดยได้เน้นมีการออก
กฎระเบียบในการปกครองคณะสงฆ์ และก าหนดโทษผู้ที่ละเมดิกฎระเบียบที่วางไว ้การบริหารสถาบันหรือองค์กร 
ได้เน้นในเรื่องรูปแบบการบริหารมีการท างานเป็นทีม 
       2. ประสิทธิผลการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 4 การบริหารคน เน้นให้มี
การด าเนินไปอย่างรวดเร็วสนองตอ่งานท่ีได้รับมอบหมายให้ท า  เพราะการท างานมีระบบแบบแผนทีชั่ดเจน     
ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของบุญทนั ดอกไธสง (2550) กล่าวว่า พระสังฆาธิการจะด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว 
พิจารณาได้จากองค์ประกอบคือ 1) ความสามารถในการใช้คนถูกต้องกับความรู้ความสามารถ 2) ศักยภาพของ
การปฏิบัติงานของผู้อยู่ใต้ปกครอง 3) ความรวดเร็วในการสนองงานของผู้ใต้บังคับบัญชา 4) ความพึงพอใจของ
อุบาสกอุบาสิกา ซึ่งก็สอดคล้องกบังานวิจัยของชาญณรงค์ หินเกิด (2542, บทคัดย่อ) พบว่า พระสังฆาธิการส่วน
ใหญ่สามารถเรียนรูร้ะบบงานได้อย่างรวดเร็ว เกิดจากการท างานท่ีมีระบบแบบแผน และมีความรู้มากข้ึนโดยใช้
วัดของตนเองเป็นศูนย์กลางในการส่งเสริมการศึกษาทั้งทางโลกและทางธรรม การบริหารงาน ได้เน้นในเรื่องงาน
ด้านการศึกษาบุคลากรมีความรู้ความสามารถมากข้ึน การบริหารองค์กร ได้เน้นในเรื่องคนที่จะมาศรัทธาเข้าวัด 
        3. ศักยภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 4 การบริหารคน ได้เน้นใน
เรื่องจุดเด่นของบุคลากร มดีังนี้ 1) เป็นผู้ทรงศีล เป็นท่ีเคารพกราบไหว้ของประชาชน 2) มีความสามารถใช้
เทคโนโลยีได้ 3) ช านาญในเรื่องการก่อสร้าง 4) เป็นผู้น าในการท ากจิกรรมต่างๆ ทางพระพุทธศาสนา ซึ่งก็
สอดคล้องกับงานวิจัยของชุติมา สจัจานันท์ (2548, บทคัดย่อ) พบว่า จุดเด่นของพระสงฆ์ คือ เป็นสื่อบุคคลที่
เป็นแหล่งการเรียนรู้ที่ส าคญัในลักษณะการเป็นแบบอย่าง การสร้างความเคารพ ศรัทธาและยึดมั่น โดยเจ้า
อาวาสมีความโดดเด่น เป็นผู้มีคณุธรรมเมตตาธรรม ยุติธรรม ความเสียสละ เอาใจใส่รับผิดชอบสูง และแก้ปัญหา
จุดด้อยของบุคลากรในการบริหารงาน การบริหารงาน เน้นในเรื่องการประยุกต์เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการ
บริหารงาน การบริหารสถาบันหรอืองค์กร ได้เน้นในเรื่องการจัดท าแผนงานหรือโครงการเพื่อพัฒนาองค์กรอย่าง
ต่อเนื่อง  
       4. วิธีการพัฒนาการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 4 ใน 3 ด้าน          
มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ ควรมีวิธีการพัฒนาคนให้เก่ง มีความรู้ความสามารถ ให้มีความรู้ความเข้าใจหลักพระศาสนา
ที่ถูกต้อง โดยวิธีการส่งเสรมิให้พระสังฆาธิการมีการศึกษาและพัฒนาภาวะผู้น า  มีการพัฒนาสมรรถนะด้านการ
บริหารงาน โดยอบรมให้พระสังฆาธิการให้เป็นผู้น าในการพัฒนาจิตใจ จริยธรรมคณุธรรมและให้มีความรู้และ
ทักษะในเรื่องการป้องกันไม่ให้พุทธศาสนิกชนเสื่อมศรัทธาในพระพทุธศาสนา และตั้งมั่นความเชื่อความเลื่อมใส
ในพระพุทธศาสนาอย่างยั่งยืนต่อไป 
 



 

ขอ้เสนอแนะ 
       1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

      จากผลการวิจัยครั้งนี้ การบรหิารงานของพระสังฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 4  
เพื่อความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา เป็นอีกทางเลือกหนึ่งของมหาเถรสมาคม และส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ สามารถน าเอาผลจากการวิจัยไปก าหนดกรอบนโยบายขององค์กรสงฆ์ และเป็นแนวทางการน านโยบาย
ไปปฏิบัติ การปกครองคณะสงฆ์ไทยของพระสังฆาธิการ เพื่อพัฒนาสู่จุดหมายคือการพัฒนาองค์กรสงฆ์ให้มี
ศักยภาพ และให้สอดคล้องกับยุคโลกาภิวัฒน์ โดยมีกรอบการท างานที่ชัดเจน ทั้งนี้เพื่อน าองค์กรสงฆ์ไปสู่การ
พัฒนาให้มีคุณภาพบงัเกิดผลอย่างแท้จริง 
       2. ข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ 
       2.1 มหาเถรสมาคม ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักเกี่ยวข้องโดยตรงในการบริหารองค์กรคณะสงฆ์ ควรมีการ
พัฒนาต่อยอดส่งเสริมให้บคุลากรมีความรูม้ากกว่าเดมิ ควรมีการเขยีนแผนพัฒนาบุคลากรให้ชัดเจน พร้อมท้ัง
ควรมีการส่งเสริมให้พระสังฆาธิการไดเ้รียนรู้ระบบเทคโนโลยีใหม้ากกว่านี้ เพราะจะช่วยให้การบริหารงาน
ประหยดั รวดเร็ว สนองต่องานได้เป็นอย่างดี 
       2.2 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิ ควรจะมีการมุ่งเน้น
ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาอย่างจริงจัง สรรหาหน่วยงานหรือองค์กรที่จะให้การสนับสนุนในเรื่องทุนสนับสนุน
การศึกษา เพื่อเป็นการพัฒนาบุคลากร พร้อมทั้งพัฒนาระบบงาน 
       3. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย 

     3.1 ควรศึกษาวิจัยเรื่องความต้องการของพระสังฆาธิการที่มีต่อบทบาทในการบริหารงานขององค์กรที่
เกี่ยวข้องกับพระพุทธศาสนาและการพัฒนาพระพุทธศาสนา 

     3.2. ควรศึกษาเรื่องการบรหิารงานของพระสังฆาธิการ โดยมีการสัมภาษณเ์พิ่มเติม เพื่อจะได้
เปรียบเทยีบความคดิเห็นพระภิกษุสามเณรกับประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานของพระสังฆาธิการ และมีการเพิ่ม
กลุ่มประชากรให้มากยิ่งกว่าเดิมคอื จากท่ีเป็นการแบบสอบถามเฉพาะพระสังฆาธิการกับเจ้าหน้าท่ีส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวดั ให้เพิ่มกลุม่ประชากรทีเ่ป็นประชาชนเข้ามาด้วย เพื่อความชัดเจนและหลากหลายมาก
ยิ่งข้ึน 

     3.3 ควรศึกษาวิจัยเปรียบเทียบการบริหารงานของพระสังฆาธิการระหว่างภูมิภาคต่างๆ คือ ภาคกลาง 
ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ เพื่อจะได้ทราบความแตกต่างของวัฒนธรรมประเพณี
ท้องถิ่นว่า ส่งผลต่อการบริหารงานของพระสังฆาธิการหรือไม่ อย่างไร 
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