
วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์  

Journal of MCU Social Science Review 
317 

 
 

วิถีทางแห่งการส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยอย่างย่ังยืน* 
PROMOTING AND DEVELOPING APPROACH FOR SUSTAINABLE DEMOCRACY 

สุมาลี บุญเรือง   
Sumalee Boonrueang 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรรณราชวิทยาลัย 
Mahachulalongkornrajavidyalaya University 

E-mail. sumalee31130@hotmail.com 
บทคัดย่อ 

บทควา มนี้ มี วั ตถุป ร ะสง ค์เ พ่ือ ศึกษาวิ ถี ทา งแห่งการ ส่ งเสริ มและพัฒนา
ประชาธิปไตยอย่างยั่งยืน เพ่ือเป็นรากฐานความเป็นระบอบประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง จาก
การทบทวนเอกสาร งานวิจัย และท าการวิเคราะห์จากบทความต่าง ๆ สามารถวิเคราะห์
วิถีทางแห่งการส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยอย่างยั่งยืนได้ 6 ประเด็น ดังต่อไปนี้  คือ 1) 
ความหมายของประชาธิปไตย 2) แนวคิดของประชาธิปไตย  3) ประเภทของการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตย 4) องค์ประกอบส าคัญของความเป็นประชาธิปไตย  5) วิถีทาง
แห่งการส่งเสริมประชาธิปไตย  และ 6) การพัฒนาประชาธิปไตยที่ยั่งยืน เพ่ือให้ประชาชน
รักและพัฒนา ท้องถิ่ น ซ่ึง เอ้ื อให้เ กิดความสามัคคี ในกลุ่ มคนอันเป็น กา รบ่ มเพา ะ
ประชาธิปไตยให้มีความยั่งยืนในสังคมด้วยความ รักและหวงแหนประเทศชาติ สืบไป 
ค าส าคัญ:  การส่งเสริม; พัฒนา; ประชาธิปไตย 
 

Abstract 
This article aimed to study guidelines of promoting and developing 

the sustainable democracy as to lay down the foundation for strengthening 
the democracy system based on the relevant theories related documents 
and studies.  Guideline of promoting the sustainable democracy were 
consisted of 6 dimensions: they were 1) the meaning of democracy,2) the 
process of democracy,3)  Types of democracy,4) Essential element of 
democracy,5)  the way of democracy promoting and 6) Sustainable 
democratic development for the people to love and  local development 
and to be in the unity of people that also promote the sustainable 
democracy in the society and the nation.  
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บทน า 
การปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นรูปแบบการปกครองที่ก าหนดให้อ านาจ

การบริหารมาจากเสียงส่วนใหญ่ของประชาชน ตลอดจนเป็นหลักในการด าเนินชีวิตของ
การอยู่ร่วมกันในสังคมโดยสงบสุข ภายใต้ความเชื่อที่ว่า (ทัศนา บุญทอง ,  2563) คนเรา
เกิดมาเท่าเทียมกัน ซ่ึงจะได้รับการคุ้มครองจากรัฐตามกฎหมาย และโอกาสที่จ ะได้รับการ
บริการต่าง ๆ ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ หมายความว่าเป็นสังคมที่ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ 
ภราดรภาพ ถือว่าเป็นระบอบการปกครองที่ถูกน ามาใช้เพ่ือให้เกิดความสงบสุข ความเป็น
ธรรม และความเท่าเทียมให้เกิดขึ้นในสังคมนั้น ๆ ประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงการปกครอง
จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย เม่ือวันที่ 24 มิถุนายน 
247 5 ก็ยังคงมี เหตุกา รณ์ที่ แสดงถึ งกา รน าระบอบประชา ธิป ไตยมาใช้แ ต่ยัง ไม่ มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร ทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องต่างพยายามแสวงหาช่องทางในการ
แก้ปัญหา แต่การแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้เพียงระยะสั้นๆ ซ่ึงเป็นการแก้ปัญหาที่ไม่ยั่งยืน  

ในบทความทางวิชาการนี้ ผู้เขียนได้ท าการศึกษาประกอบไปด้วยเนื้อหา ดังต่อไปนี้ 
1) ความหมายของประชาธิปไตย  2) แนวคิดของประชาธิปไตย  3) ประเภทของการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 4) องค์ประกอบส าคัญของความเป็นประชาธิปไตย  5) 
วิถีทางแห่งการส่งเสริมประชาธิปไตย และ 6) การพัฒนาประชาธิปไตยที่ยั่งยืน ซ่ึงจะได้
กล่าวถึงต่อไป 
 
ความหมายของประชาธิปไตย  
 นักปราชญ์เพลโต เปรียบเทียบประชาธิปไตย ซ่ึงเขาเรียกว่าเป็น “การปกครอง
โดยถูกปกครอง” ว่าเป็นรูปแบบทางเลือกส าหรับระบอบประชาธิปไตย คณาธิปไตยและ
เศรษฐยาธิปไตย ถึงแม้ว่าประชาธิปไตยแบบเอเอเธนส์จะถือว่าเป็นการปกครองในรูปแบบ
ประชาธิปไตยทางตรง แต่เดิมแล้วประชาธิปไตยแบบเอเธนส์มีลักษณะเด่นอยู่สองประการ 
คือ ได้มีการคัดเลือกพลเมืองธรรมดาจ านวนมากเข้าสู่ระบบรัฐการและศาลและมีการชุมนุม
กันของพลเมืองทุกชนชั้น (พระราชวรมุนี (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 2540) 
 อริสโตเต้ิล กล่าวว่า ประชาธิปไตยเกิดขึ้นจากแนวคิดว่า เสรีภาพเป็นของทุกคน
อย่างเท่าเทียมกัน แต่เม่ือใดที่เสรีภาพถูกคุกคามโดยปราศจากเหตุผลที่ดี ประชาธิปไตยก็
อาจเสื่อมถอยลงไป จนกลายเป็นการใช้อ านาจผูกขาดของคนกลุ่ มน้อยได้ (จ านงค์ ทอง
ประเสริฐ, 2533) 
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 อับ ร า อัม ลิ นคอร์ น ( Abraham Lincoln) ป ร ะธา น าธิ บ ดีคนที่  16  ของ
สหรัฐอเมริกา กล่าวว่า ประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือ
ประชาชน 
 บา โร  (Barro)  นักวิช า กา ร ด้า นกา รเ มืองของมหา วิทย าลั ยร ะดับ โลก คือ 
มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด (Harvard) ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้ท าการศึกษาเปรียบเทียบและ
วิเคราะห์ปัจจัยหลักๆ ที่ท าให้การเมืองการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยของแต่ละ
ประเทศมีความแตกต่างกันซ่ึงพบว่า ปัจจัยส าคัญหลักๆที่เกิดจาก การให้นิยามของค าว่า
ประชาธิปไตยของแต่ละประเทศมีความแตกต่างกันและการที่หลายประเทศไม่สามารถ
ปลูกฝัง ให้ความรู้แก่ประชาชนว่าประชาชนเป็นผู้ที่มีสิทธิและหน้าที่ในการทั้งเป็นผู้ก าหนด
ทิศทาง ผู้ท าหน้าที่ในการปกครอง และผู้ได้รับประโยชน์จากการปกครองตามระบอบนี้ บา
โรให้ความหมายที่แท้จริงของประชาธิปไตย คือระบอบการปกครองของประเทศระบ อบ
หนึ่ง ซ่ึงมีหลักการส าคัญคือ ปวงชนของประเทศนั้น ๆ เป็นผู้ มีสิทธิในการปกครองตนเอง 
โดยมิได้มีเป้าหมายที่จะให้ประชาชนในประเทศนั้น ๆ ท าให้ เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือผู้หนึ่ง
ผู้ใดมีอ านาจ มีบารมี หรือมีความม่ังค่ังที่สูงขึ้น แนวคิดของบาโรสะท้อนให้เห็นว่า ความ
เข้าใจอย่างถ่องแท้เรื่องประชาธิปไตยจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้ประเทศนั้น ๆ มีระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตยอย่างแท้จริงหรือไม่ (Barro, 1999) 
 กา รสรุ ป ว่ าปร ะชา ธิ ปไตยท า ให้ส งบสุ ขและรุ่ งเ รื อ ง ยั งเป็ น ข้อถู กเถี ย ง  
เม่ือเทียบกับประเทศที่ปกครอง “คอมมิวนิสต์” แบบจีน เวียดนาม และเกาหลี ก็อ้างว่า
เป็นประชาธิปไตย และนิยามว่าสงบสุข หรือสหรัฐอเมริกา ที่ยังเป็นปัญหาในปัจจุบัน  
ก็ถูกวิจารณ์ว่า อ้างว่าเป็นประชาธิปไตย แต่มีข้อพิพาทเรื่องสิทธิมนุษย์ หรือปัญหาเรื่อง
ความเหลื่อมล้ าในเชิงสังคมสูง 

 
แนวคิดของประชาธิปไตย  

จากการศึกษาความหมายของประชาธิปไตยข้างต้น ผู้เขียนได้ศึกษาและน าเสนอ
แนวคิดที่เป็ นรากฐานของประชาธิ ปไตย คือ การที่บุคคล  ได้รับการ ยอมรับนับถื อ
ความส าคัญของความเป็นมนุษย์ มีเสรีภาพในการด าเนินชีวิต มีความเสมอภาคในการ
บริหารงานหรือแสดงความเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมและประเทศ เป็นส าคัญของการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยมี 4 ประเด็นคือ (ทัศนา บุญทอง, 2563)   

1) ประชาชนเป็นผู้มีอ านาจในประเทศ หรือ เป็นผู้มีอ านาจอธิปไตย ประชาชนจึง
เป็นผู้ใช้อ านาจของตนผ่านองค์กรตัวแทนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น สภาผู้แทนราษฎร หรือ
องค์กรของรัฐอ่ืน ๆ ตามหลักประชาธิปไตย ย่อมท าให้เกิดความชอบธรรมในการใช้อ านาจ
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ของรัฐ เพราะรัฐ หรือผู้ที่ท าหน้าที่ปกครองถือว่าเป็นผู้ใช้อ านาจที่ได้มาจากเจ้าของอธิปไตย
คือประชาชน  

2) ประชาชนทุกคนในประเทศไม่ว่าจะมีความแตกต่างกันในด้านสังคม ฐานะ 
การศึกษา แต่ทุกคนก็มีความเท่าเทียมกัน มีเสรีภาพ ความเสมอภาค เท่าเทียมกันตาม
กฎหมาย สาระหลักส าคัญในข้อนี้สอดคล้องกับหลักความเสมอภาค การไม่เลือกปฏิบัติ 
และหลักการเคารพในสิทธิของมนุษยชน 

3) การบริหารงานของรัฐจะต้องใช้มติจากเสียงข้างมากของประชาชนในประเทศ
เป็นตัวตัดสิน แต่เสียงส่วนน้อยภายในรัฐนั้น ๆ ต้องได้รับความคุ้มครองและปฏิบัติอย่าง
เป็นธรรม สาระหลักส าคัญข้อนี้สอดคล้องกับการเคารพสิทธิอันพึงได้รับของประชาชนในรัฐ
ทุกคนอย่างเป็นธรรม  

4) การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย จ าเป็นต้องได้รับความยินยอมหรือเห็น
พ้องจากประชาชนส่วนใหญ่ในรัฐ สาระหลักส าคัญข้อนี้สอดคล้องกับการปกครองโดยใช้
เสียงข้างมาก ในการตัดสินใจหรือการหาทางออกตามเจตนาของประชาชนส่วนใหญ่ แต่
เม่ือพิจารณาประกอบกับหลักการที่ระบุไว้ตามข้อ  3 จะเห็นได้ว่า เสียงส่วนน้อยของ
ประชาชนต้องได้รับความคุ้มครองอย่างเป็นธรรมเช่นกัน  

จากที่ได้กล่าวถึงแนวคิดของประชาธิปไตยโดยสรุปทั้ง 4 ข้อดังกล่าว ผู้ เขียน
สามารถสรุปเป็นแผนภาพได้ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1 แสดงแนวของประชาธิปไตย 
 

รูปแบบการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย  
การปกครองระบอบประชาธิปไตยมีหลักการที่ชัดเจน แต่รูปแบบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยนั้นมีความหลากหลาย ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ ปัจจัยหลายๆอย่าง อาทิ ขนาดของรัฐ 
พ้ืนฐานการศึกษา ความรู้และความเข้าใจของประชาชนในรัฐหรือประเทศนั้น ๆ ภูมิหลัง
ของระบอบการปกครองเดิมของรัฐหรือประเทศนั้น ๆ ลักษณะทางด้านเศรษฐกิจ ด้าน

 

แนวของประชาธิปไตย 

1. ความเป็นอิสระของปัจเจกชน 

2. ความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน 

3. อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 

4. ตัดสินโดยเสียงข้างมากและคุ้มครองเสียงข้างน้อย 
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สังคมและวัฒนธรรมของแต่ละประเทศ และแม้กระทั่งการแทรกแซงทางการเมืองการ
ปกครองของประเทศอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องก็มีผลต่อการเลือกประเภทการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยที่เหมาะสมต่อรัฐหรือประเทศนั้น ๆ ได้เช่นกัน ประเภทของการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยแบ่งเป็น ประเภทดังนี้ (สุรพล สุยะพรหม, 2548) 

1. ประชาธิปไตยทางตรง เป็นรูปแบบการปกครองโดยที่ประชาชนมีส่วนร่วมกับ
การ ตัดสิน ใจเรื่อ งต่ าง ๆ ได้ โดยตร ง โดย ไม่ ต้องอา ศัยผู้ท าหน้ าที่ แทนตน  อีกทั้ ง 
ประชาธิปไตยทางตรงยังเป็นเพียงรูปแบบที่ไม่ค่อยแพร่หลายนั ก เพราะรูปแบบการ
ปกครองดังกล่าวจะเหมาะสมกับชุมชนขนาดเล็กเท่านั้น ปัจจุบันนี้ ประชาธิปไตยทางตรงที่
มีลักษณะเป็นรูป ธรรมที่สุ ดก็น่าจ ะเป็นปร ะเทศสวิตเซอร์ แลนด์ ประชาชนผู้ มีสิท ธิ
ลงคะแนนสามารถลงประชามติในเรื่องนั้น ๆ ได้โดยตรง ในบางประเทศประชาธิปไตย
ทางตรงอาจกระท าผ่านการลงประชามติในเรื่องการออกกฎหมายส าคัญที่มีผลกระทบสูง 
และการถอดถอนผู้ได้รับเลือกต้ังหรือถอดถอนประธานาธิบดีหรือนายกรัฐมนตรี 

2. ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน เป็นระบบที่ให้ประชาชนออกเสียงเลือกตัวแทนตน
ไปท าหน้าที่แทนตน กรณีมีผู้สมัครเพ่ือรับเลือกต้ังมากกว่าหนึ่งคน กลไกลที่ใช้กันเป็นสากล
ก็คือการใช้ระบบเสียงข้างมาก ข้อแตกต่างในแต่ละประเทศ หรือในแต่ละยุคสมัยนั้น มัก
เป็นเรื่องของการใช้ระบบเสียงข้างมาก ข้อแตกต่างในแต่ละประเทศ หรือในแต่ละยุคสมัย
นั้น มักเป็นเรื่องของการก าหนดเขตเลือกต้ัง ดังที่ประเทศไทยเองก็มีการใช้เขตเลือ กต้ัง
แตกต่างกันไปตามยุคสมัยตามแต่ที่จะก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกต้ังแต่ละ
ฉบับ แต่ประชาชนผู้ไปท าการเลือกต้ังผู้แทนมักลืมไปเสมอว่า ผู้แทนที่ตนเลือกมานั้น ย่อม
มีเสรีภาพในการตัดสินใจของตนเองและเลือกวีการด าเนินการต่าง ๆ ได้ตามที่เขาเห็นชอบ
หรือพอใจจึงมักปรากฎเสมอว่าภายหลังจากได้รับเลือกต้ังแล้ว ผู้แทนมักจะไม่กระท าการ
เป็นผู้แทนของกลุ่มบุคคลที่เลือกตนเข้ามาอีก หากแต่กระท าไปตามความคิดเห็นของตนเอง
เป็นส่วนใหญ่ อันเป็นที่มาของปัญหาคอรัปชันอย่างหนึ่ง ซ่ึงส่วนนี้จะถูกก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญและกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังแต่ละฉบับ ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนจ าแนก
ได้ 3 ประเภทดังนี้ (วิศาล ศรีมหาวโร, 2554)  

2.1 ระบบรัฐสภาอังกฤษน าหลักการแบ่งแยกอ านาจมาใช้แบบไม่เด็ดขาด 
กล่าวคือ ให้มีการเชื่อมโยงอ านาจหรือการประนีประนอมอ านาจระหว่างสถาบันนิติบัญญัติ
กับฝ่ายบริหาร และฝ่ายบริหารส่วนใหญ่ต้องมาจากฝ่ายนิติบัญญัติ หัวหน้าฝ่ายบริหารมา
จากการเลือกต้ังทางอ้อมและมีผ่ายตุลาการเป็นอิสระจากรัฐสภา ระบบรัฐสภาอังกฤษนี้ถือ
ว่ารัฐสภาอันเป็นสถาบันนิติบัณฑิตมีอ านาจสูงสุด (อมร จันทรสมบูรณ์, 2523) 
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2.2 ระบบประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา รัฐสภามีอ านาจหน้าที่ในการออก
กฎหมาย แต่ไม่มีอ านาจควบคุมฝ่ายบริหารโดยการลงมติไม่ไว้วางใจอย่างระบบรัฐสภา
อังกฤษ แต่มีอ านาจอย่างอ่ืนในการตรวจสอบและดุลอ านาจไม่ให้ประธานาธิบดีซ่ึงเป็นฝ่าย
บริหารมีอ านาจมากเกินไป คืออ านาจในการแก้ไขรัฐธรรมนูญ โดยประธานาธิบดีไม่มีหน้า ที่
เก่ีย วข้ อง  เพรา ะการประกา ศใช้บทบัญญัติที่แก้ ไข เพ่ิมเ ติมรั ฐธรรมนูญ ไม่ ต้องให้
ประธานาธิบดีลงนาม อันเป็นผลให้รัฐสภาสามารถเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของตัวเอง ฝ่าย
บริหารและของฝ่ายตุลาการได้ อ านาจในการเลือกต้ังประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี
ในกรณีที่ไม่มีผู้สมัครคนใดได้เสียงข้างมากของคณะผู้เลือกต้ัง โดยสภาผู้แทนราษฎรจะท า
หน้าที่เลือกประธานาธิบดี และวุฒิสภาเลือกรองประธานาธิบดี อ านาจในการถอดถอน
ประธานาธิบดี ในกรณีที่ประธานาธิบดีกระท าผิดอาญาอย่างร้ายแรง หรือทรยศต่อชาติ 
โดยสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ไต่สวนแล้วฟ้องร้องไปยังวุฒิสภาซ่ึงจะเป็นผู้ ตัดสิน  

2.3 ระบบ ก่ึงปร ะธาน าธิ บดี  ( Semi-presidential system)  ร ะบบก่ึ ง
ประธานาธิบดีแบบสหรัฐอเมริกา ใช้แนวคิดการมีผู้น าคนเดียวของสหรัฐอเมริกามาใช้ควบคู่
กับระบบรัฐสภาตามแนวคิดของอังกฤษ ซ่ึงได้รับการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน  มี
อ านาจลงนามกฎหมายและกฤษฎีกา มีอ านาจยับยั้งกฎหมายและกฤษฎีกาได้ โดยการ
ปฏิเสธการลงนาม และมีสิทธิในการยุบสภาเป็นอภิสิทธิ์ส่วนตัวของประธานาธิบดีรัฐบาลไม่
อาจขัดขวงได้ อ านาจในการขอให้ประชาชนออกเสียงแสดงประชามติทั้งในกรณีที่เก่ียวข้อง
หรือไม่เก่ียวข้องกับรัฐธรรมนูญ เช่น ในร่างกฎหมายทั้งหลายที่เก่ียวกับจัดระเบียบอ านาจ
ต่าง ๆ ข้อตกลงแห่งประชาคมหรือสนธิสัญญา ทั้งยังมีอานาจลงมติไม่ไว้วางใจคณะรัฐบาล
ด้วย แต่ขณะเดียวกันประธานาธิบดีก็มีอ านาจยุบสภาผู้แทนราษฎรได้เช่นกัน ส่วนอ านาจ
ตุลาการนั้น ศาลมีอ านาจตุลาการและแยกเป็นอิสระจากอ านาจทุกฝ่าย  (จรูญ สุภาพ, 
2531) 

3. ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory democracy) เป็นระบบที่
ส าคัญระบบหนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงนิยมใช้กันแพร่หลายใน
ประเทศที่พัฒนาทางการเมืองมีความเจริญก้าวหน้า เช่น ในยุโรป และสหรัฐอเมริกา เพ่ือ
แก้ไขปัญหาจุด อ่อนของร ะบอบประชา ธิป ไตยทา งอ้อมหรือ โดยตัวแทน ระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส าคัญไม่เฉพาะแต่การ
เลือกตัวแทนให้ปฏิบัติหน้าที่แทนตนทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นเท่านั้น หากแต่ยัง
รวมถึงการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจต่าง ๆ ของรัฐบาล ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อชีวิต
ความเป็น อยู่และวิถี ชีวิตของประชา ชนอีกด้วย กา รมีส่ วนร่วมของประชาชนจึง มี
ความส าคัญในการสร้างประชาธิปไตยอย่างยั่งยืนและส่งเสริมธรรมาภิบาล ตลอดจนการ
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บริหารงาน หากการมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้นเพียงใดก็จะช่วยให้มีการต รวจสอบ
การท างานของผู้บริหารและท าให้ผู้บริหารมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยัง
เป็นการป้ องกันนักการเมืองจ ากการก า หนดนโยบายที่ไม่เหมาะสมกับสังคมนั้น ๆ 
นอกจากนี้การมีส่วนร่วมของประชาชนยังเป็นการสร้างความม่ันใจว่าเสียงของประชาชนจะ
มีคนรับฟัง รวมทั้งความต้องการหรือความปรารถนาของประชาชนก็จะได้รับการตอบสนอง 
(ถวิลวดี บุรีกุล, 2547) 

ดังนั้น จึงเห็นเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนว่า ในปัจจุบันประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนที่
ผสมผสานกับประชาธิปไตยโดยแบบมีส่วนร่วมเป็นที่นิยมน ามาเป็นรูปแบบของการเมือง
การปกครองทั่วโลก เพราะกล่าวกันว่า เป็นรูปแบบที่ตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศมาก
ที่สุด เพราะสามารถยืนยันเจตนารมณ์ของเจ้าของอ านาจอธิปไตยได้เป็นอย่างดี 
 
องค์ประกอบส าคัญของความเป็นประชาธิปไตย  

จากการวิเคราะห์เอกสารทางวิชาการของบุคคลที่มีชื่อเสียงและหน่วยงานที่เชื่อถือ
ได้สามารถกล่ าวได้ว่า รัฐหรือประเทศที่ มีลักษณะเป็นประชาธิปไตยที่แท้จริง ต้อง
ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักๆ 5 ประการคือ 1) หลักพ้ืนฐานแห่งเสรีภาพและสิทธิของ
ปวงชน 2) การจัดให้มีการเลือกต้ัง 3) หลักนิติธรรม 4) หลักการแบ่งแยกอ านาจ และ 5) 
หลักการแสดงออกซ่ึงความเห็นทางสาธารณะและเสรีภาพของสื่อ โดยมีรายละเอียดต่อไป
ดังนี้ 

1. หลักพ้ืนฐานแห่งเสรีภาพและสิทธิของปวงชน ซ่ึงนับได้ว่าสิทธิของมนุษยชน
เป็นองค์ประกอบหลักที่ส าคัญที่สุดของระบอบประชาธิปไตย นักประชาธิปไตยต้นแบบได้
กล่าวไว้เสมอว่า ระบบที่เรียกว่าประชาธิปไตยนั้น สิทธิของมนุษย์เป็นฐานรากที่ส า คัญอย่าง
ยิ่ง เพราะในบรรยากาศของความเป็นประชาธิปไตยเท่านั้นที่จะส่งเสริมให้มนุษย์ได้รับสิทธิ
อันชอบธรรมที่ตนพึงได้รับ อาทิสิทธิในการมีส่วนร่วม หรือ แสดงความเห็นเก่ียวกับ
กฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ ที่จะใช้ในการปกครอง (Becker & Raveloson, 2008) 

2. การจัดให้มีการเลือกต้ัง เพราะการเลือกต้ังเป็นองค์ประกอบหนึ่งที่ เป็นเสา
หลักของประชาธิปไตย รัฐที่ใช้ระบอบประชาธิปไตยในการปกครองประเทศจึงต้องมีการ
บัญญัติกฎหมายและองค์กรที่ท าหน้าที่ในการบริหารจัดการการเลือกต้ังไว้ให้ชัดเจน 
นอกจากนั้นยังต้องมีบทบัญญัติอ่ืน ๆ เก่ียวกับการเลือกต้ังให้ครอบคลุมเช่น จ านวนของ
ผู้แทนประชาชนที่มาจากการเลือกต้ัง วิธีการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง กติกาในกระบวนการ
เลือกต้ัง การจัดสรรผู้แทนที่มาจากการเลือกต้ังสามารถท าได้หลากหลายรูปแบบขึ้นอยู่ กับ



324 
ปีท่ี 9 ฉบับท่ี 3 กรกฎาคม – กันยายน 2563 

Vol. 9 No. 3 July - September 2020 

 
 

ระบบที่ก าหนดขึ้นโดยรัฐหรือประเทศนั้น ๆ และขึ้นอยู่ กับวัฒนธรรม ลักษณะทางสังคม 
และบรรยากาศทางการเมืองของประเทศนั้น ๆ (Meyer, 2011) 

3. หลักนิติธรรม (rule of law) กล่าวคือหลักการปกครองโดยกฎหมาย หรือ
เรียกว่า หลักนิติธรรม เกณฑ์บ่งชี้ความเป็นระบอบประชาธิปไตยที่ส า คัญข้อหนึ่งคือ รัฐ 
หรือประเทศนั้น ๆ ต้องปกครองด้วยกฎหมาย มิใช่ปกครองด้วย บุคคล หรือกลุ่มบุคคลที่
สามารถกระท าการสิ่งใดตามความเห็นชอบของตน เพราะความสงบสุข ความเป็นระเบียบ 
การมีกติกาในการใช้ชีวิตในสังคมต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ประเภทใดประเภทหนึ่ง เช่น
เกณฑ์ตามจารีต เกณฑ์ทางศีลธรรม เกณฑ์ทางศาสนา และที่ส า คัญสูงสุดคือ เกณฑ์ตาม
กฎหมาย 

4. หลักการแบ่งแยกอ านาจ เป็นที่ยอมรับกันว่าอ านาจในระบอบประชาธิปไตยมี 
3 ประการคือ อ านาจนิติบัญญัติ คืออ านาจในการตรากฎหมาย ออกประกาศ และถอด
ถอนกฎหมาย อ านาจในการใช้กฎหมาย คืออ านาจของฝ่ายบริหารในการบังคับใช้กฎหมาย
และนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาล และ อ านาจตุลาการ คืออ านาจในการตัดสินตามขอบเขตที่
ก าหนดไว้ในกฎหมาย ถือว่าเป็นอ านาจในการใช้กฎหมายในการตัดสิน โดยให้องค์กร
เหล่านี้ตรวจสอบและถ่วงดุลกันและกัน เพ่ือมิให้รัฐมีอ านาจเด็ดขาด (สมยศ เชื้อไทย, 
2550) 

5. หลักการแสดงออกซ่ึงความเห็นทางสาธารณะและเสรีภาพของส่ือ เนื่องด้วย
เสรีภาพในการแสดงออกเป็นสิทธิของประชาชนภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ตามปฏิญญาสากลสิทธิมนุษยชน หัวข้อที่ 19 ที่ระบุไว้ว่า “ทุกคนมีสิทธิอย่างเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็น และแสดงออก ซ่ึงสิทธิดังกล่าวรวมถึงเสรีภาพที่จะแสดงความ
คิดเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง เสรีภาพในการแสวงหา ได้รับ เข้าถึง และถ่ายทอด
ความคิดเห็นหรือข้อวิพากย์ข่าวสารผ่านสื่อใด ๆ โดยไม่จ ากัดพรมแดน ” (บุบผา เมฆศรี
ทองค า, 2563) แสดงความเห็นตลอดจนการวิพากย์ ถือว่าเป็นเครื่องมือถ่วงดุลและควบคุม
อ านาจของฝ่ายปกครอง (Meyer, 2011) 

จึงกล่าวโดยปราศจากข้อสงสัยว่า นักวิชาการทางด้านการเมืองการปกครองต่าง
ยอมรับถึงองค์ประกอบพ้ืนฐานของความเป็นระบอบประชาธิปไตยที่ผู้ เขียนสามารถแสดง
เป็นแผนภาพได้ดังนี้ 
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ภาพท่ี 2 แสดงองค์ประกอบพ้ืนฐานของความเป็นประชาธิปไตย 

 
วิถีทางแห่งการส่งเสริมประชาธิปไตย  

จากการศึกษาถึงองค์ประกอบของความเป็นประชาธิปไตยดังกล่าวข้างต้น จึง
จ าเป็นที่จะต้องท าความเข้าใจถึงวิถีทางแห่งการได้มาซ่ึงประชาธิปไตย โดยการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ประกอบด้วย 4 ประการได้แก่  

1. ระบบการปกครองที่ คัดเลือกและเปลี่ยนรัฐบาลผ่านการเลือกต้ังที่ เสรีและ
ยุติธรรม โดยประชาชนในรัฐหรือประเทศใช้ดุลพินิจและเหตุผลในการเลือกผู้น าและท าให้
ผู้น าต้องรับผิดชอบต่อนโยบายและการด าเนินงาน ในระบอบประชาธิปไตยนี้ประชาชนคือ
รัฐ และเป็นผู้มีอ านาจทางการเมืองในรูปแบบที่สูงสุด 

2. การมีส่วนร่วมอย่างต่ืนตัวท้ังในการเมืองและในชีวิตพลเมืองของประชาชน ใน
ฐานะพลเมือง บทบาทหลักของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยคือ การมีส่วนร่วมตามสิทธิ
หน้าที่ของพลเมืองต้องมีต้องรับทราบเรื่องสาธารณะ ต้องติดตามและประเมินการท าหน้าที่
ของผู้น าทางการเมืองและตัวแทนของผู้น าว่ามีการใช้อ านาจอย่างไร ผลของการใช้อ านาจ
ปกครองก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะหรือไม่ (วิศาล ศรีมหาวโร, 2554) 

3. การมีนโยบาย ระบบ และกลไกในการปกป้องสิทธิมนุษยชนของพลเมืองทุกคน 
ในระบอบประชาธิปไตย พลเมืองมีสิทธิพ้ืนฐานที่รัฐไม่สามารถละเมิดได้ เช่น สิทธิในการ
เชื่อ ในการพูด การเขียน ในการคิด ในการนับถือศาสนา ในการสื่อสาร ในการรวมกลุ่ม 
หรือเป็นสมาชิก การชุมนุม และการประท้วงการกระท าของรัฐบาล (Meyer, 2011) 

4. หลักกฎหมาย ทั้งตัวกฎหมายและกระบวนการ ถูกน ามาใช้อย่างเท่าเทียมกัน
ส าหรับพลเมืองทุกคน ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบบที่ปกครองโดยกฎหมายที่ประกาศใช้

 

 

1. หลักพ้ืนฐานของเสรีภาพและสิทธิของประชาชน 

2. การจัดให้มีการเลือกตั้งโดยบริสุทธิ์และยุติธรรม 

3. การใช้หลักนิติธรรมในการปกครองประเทศ 

5. การแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยเพ่ือความถ่วงดุลที่ชัดเจน 

องค์ประกอบส าคัญของความ 
เป็นประชาธิปไตย 

 

6. การให้ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออก 
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ต้องมีหลักการปกป้องสิทธิของพลเมือง ท าให้เกิดความสงบเรียบร้อย ก าหนดขอบเขต
อ านาจของรัฐบาล (ทัศนา บุญทอง, 2563) 

ดังนั้น เม่ือปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยแล้ว จึงต้องค านึงถึงวิธีการได้มาซ่ึง
อ านาจการปกครอง เพราะวิถีแห่งประชาธิปไตยนั้น อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน จึงต้อง
ให้ปวงชนทั้งหมดยินยอมยกอ านาจนั้นให้แก่ผู้แทนของปวงชน ซ่ึงต้องเป็นไปอย่างสันติ 
ผ่านกระบวนการเลือกต้ัง ที่ส่งเสริมให้ปวงชนมีความต่ืนตัวที่จะเข้าร่วมกระบวนการ
ทางการเมืองการปกครองในรัฐของตน โดยด าเนินการอย่างมีกฎหมายคุ้มครองและเป็นไป
ด้วยความเสมอภาคไม่เลือกปฏิบัติและค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นที่ ต้ัง 

 
การพัฒนาประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน  

ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
เป็นประมุขมาต้ังแต่ปี พุทธศักราช 2475 แต่วิวัฒนาการของประชาธิปไตยในประเทศไทย
ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ดังเช่นค ากล่าวของ อานันท์ ปันยารชุน นายกรัฐมนตรีคนที่  
18 ของประเทศไทยที่ว่า ประชาธิปไตยในประเทศไทยยังมีความเปราะบาง ประชาชนทุ ก
คนในประเทศจึงควรมีส่วนร่วมในการท าให้ประชาธิปไตยไปถึงจุดธ ารงไว้ซ่ึงประชาธิปไตยที่
ยั่งยืน (อานันท์ ปันยารชุน, 2563) สามารถสรุปได้ว่า แนวทางในการพัฒนาประชาธิปไตย
ในประเทศไทยให้มีความยั่งยืนนั้น มีดังนี้ (ทัศนา บุญทอง, 2563) 

1. สร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยปลูกฝังความรู้  ความเข้าใจ 
และทัศนคติ แก่ประชาชนทุกระดับ ในการเรียนรู้และฝึกฝนทักษะการเข้ามีส่วนร่วม ใน
การกระบวนการตัดสินใจทางการเมือง ซ่ึงประชาชนจะต้องเป็นตัวของตัวเอง ไม่ถูกอิทธิพล
ครอบง า ซ่ึงกระบวนการเรียนรู้นี้ต้องได้รับการบรรจุไว้ในหลักสูตรการเรียนการสอนต้ังแต่
ระดับปฐมวัยและพัฒนาให้มีความลึกซ้ึงมากขึ้นในระดับการศึกษาที่สูงขึ้น ดังนั้นสถาบัน
ศึกษาทุกระดับถือว่าเป็นหัวใจส าคัญในการกล่อมเกลาเด็กและเยาวชนไทยให้เข้าใจและมี
ทัศนคติที่ถูกต้องเรื่องประชาธิปไตย การเผยแพร่ความรู้ในกลุ่มประชาชนทั่วไปถือว่าเป็น
กิจกรรมที่ต้องท าควบคู่กันไป เพราะในหลักการของประชาธิปไตย ประชาชนทุกคนเป็น
เจ้าของสิทธิ  เป็นเจ้าของอ านาจในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังหรือเลือกคนที่จะท าหน้าที่
แทนตน ดังนั้นในฐานะเจ้าของคะแนนเสียง จึงควรมีความรู้ว่า ตนเองมีหน้าที่ รับผิดชอบ
ตามสิทธิความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

การเสริมสร้างเพ่ือความเป็นพลเมือง จะต้องให้ความส าคัญแก่ประชาชนในการ
แสดงออกการมีส่วนร่วมทางการเมือง และต้องให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในหลักการ
กระบวนการทางประชาธิปไตยและการรู้เท่าทันการเมือง เพ่ือให้ประชาชนสามารถพัฒนา
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ทักษะในการมีส่วนร่วมทางการเมืองเข้าใจบทบาทสถานภาพและความส าคัญของสถาบัน
ทางการเมืองและเป็นบุคคลที่ต่ืนรู้ทางการเมือง 

2. การมีส่วนร่วมของประชาชนทุกระดับ การเข้าร่วมในกระบวนการตัดสินใจเป็น
ลักษณะส าคัญประการหนึ่งของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เป็ นสัญลักษณ์ที่
แสดงให้เห็นว่าประชาชนทราบถึงความต้องการของตนเองและการบริหารประเทศของผู้น า
อยู่ในสายตาประชาชน ประชาชนสามารถตรวจการท างานของผู้บริหารประเทศได้ การ
ปลูกฝังการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยควรกล่อมเกลาต้ังแต่สถาบันครอบครัว โรงเรียน 
และชุมชน โดยบูรณาการเข้ากับวิถีการด าเนินชีวิตของคนในชุมชน และฝึกจนเป็นปกติวิสัย 
ซ่ึงจะมีผลท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชนทางการเมืองและมีความรู้สึกรัก
และหวงแหนชุมชน ท้องถิ่น  เพ่ือซึมซับจิตวิญญาณในความรักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ และ
สิทธิหน้าที่ความเป็นพลเมืองของประเทศ เพ่ือปลูกฝังความยั่งยืนของประชาธิปไตยลงไปใน
ตัวบุคคล  

3. ผู้บริหารประเทศต้องยึดหลักคุณธรรมทางการเมือง ความยั่งยืนของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย ไม่ได้อยู่ที่การยึดเสียงข้างมากว่าเป็นฝ่ายถูกต้อง (majority 
rule) หรือมีสิทธิและอ านาจในการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของเสียงส่วน น้อย เพราะการ
กระท าดังกล่าวอาจจะท าให้เสียงส่วนน้อยได้รับผลกระทบ น ามาซ่ึงความไม่สงบสุขของ
ประเทศได้ โดยผู้บริหารประเทศต้องมีการส่งเสริมฉันทามติ ความเห็นพ้องเพ่ือที่สร้าง
สมดุล ยอมรับความแตกต่างของกันและกัน ความหลากหลายด้านความรู้สึกนึกคิด และ
การแสดงออกซ่ึงความคิดเห็น  

4. ส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้ตลอดชีวิต อาทิเช่น ทุกคน มีสิทธิในการเข้าถึง
การศึกษาได้อย่างเป็นธรรม ทั้งกลุ่มเยาวชนหรือบุคคลที่ไม่มีที่อยู่อาศัยแน่นอน การศึกษา
ต้องเปิดโอกาสส าหรับบุคคลทุกช่วงอายุ และทุกสถานะ เพราะเม่ือบุคคลได้รับการศึกษาที่
ดีมีคุณภาพ ความสามารถในการคิด วิเคราะห์ ตัดสินใจในการแก้ปัญหา ก็จะเป็นเหตุเป็น
ผลมากขึ้น การที่จะท าให้ประชาธิปไตยมีความยั่งยืนได้นั้น ขึ้นอยู่ กับความมีเหตุมีผลของ
ประชาชนทุกระดับ การวิเคราะห์ สื่อสาร การถ่ายทอดข้อมูลต่าง ๆ ต้องใช้เหตุผลประกอบ
เสมอ การศึกษาจะช่วยให้ป ระชาชนมีทักษะในการวิเคราะห์ข้อมูล สามารถเข้าถึ ง
แหล่งข้อมูลที่เป็นจริง ตัดสินได้ว่าข้อมูลใดเป็นข้อมูลที่น่าเชื่อถือ แยกแยะข้อมูลเท็จได้ การ
ที่พลเมืองของประเทศฝึกใช้เหตุผลในการตัดสินปัญหา ก็จะเป็นการสร้างวัฒนธรรมของ
ประเทศ ซ่ึงจะสนับสนุนให้เกิดความยั่งยืนของการปกครองระบอบประชาธิปไตยได้  

5. ความรับผิดชอบต่อสาธารณะและความโปร่งใส สถาบันของรัฐ หรือผู้บริหาร
ต้องรับผิดชอบการกระท าของตน นอกจากจะต้องรับผิดชอบในการท างานเพ่ือประโยชน์
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ของประชาชนแล้ว ยังต้องรับผิดชอบต่อฝ่ายตุลาการที่มีความเป็นอิสระ และรับผิดชอบต่อ
สถาบันกลางอ่ืน ๆ ที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบการท างานของรัฐบาล รับผิดชอบต่อ
สาธารณะและความโปร่งใส เพ่ือคุ้มครองประชาชนให้ได้รับประโยชน์จากนโยบายที่แท้จริง 
ป้องกันการตกอยู่ในภาวะสุ่มเสี่ยงต่อการสูญเสียผลประโยชน์ที่ตนพึงได้รับ  (พระอโณทัย 
กตปุญฺโญ, 2563)  

6. การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นอย่างแท้จริง หมายถึง การมอบอ านาจให้กับผู้ มี
ส่วนเก่ียวข้องเพ่ือการปกครองตนเอง เพ่ือไม่ให้อ านาจกระจุกอยู่ที่ส่วนกลางเพียงอย่าง
เดียว เป้าหมายที่แท้จริงของการกระจายอ านาจคือ ท าให้ประชาชนทุกภาคส่วนได้รับการ
ตอบสนองความต้องการได้อย่างเหมาะสมตามสิทธิอันพึงได้รั บ ผลต่อการกระจา ย
ทรัพยากร การพัฒนาสาธารณูปโภค การพัฒนาการคมนาคม การพัฒนาสุขภาพ และการ
พัฒนาการศึกษา ท าให้ประชาชนทุกภาคส่วนได้รับโอกาสในการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงใน
กระบวนการประชาธิปไตย มองภาพประชาธิปไตยเป็นเรื่องใกล้ตัว และเชื่อมโยงกับ
ชีวติประจ าวันได้อย่างกลมกลืน  

จากการที่ผู้เขียนได้กล่าวถึงการพัฒนาประชาธิปไตยที่ยั่งยืนในข้างต้นนี้  ท าให้เห็น
ชัดเจนว่า ประชาธิปไตยจึงเป็นระบอบการปกครองที่ต้องการการพัฒนาไปอย่า งไม่หยุดยั้ง 
และวิถีทางแห่งการพัฒนานั้นต้องต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของหลักการที่สามารถสรุปลงใน
แผนภาพ ดังต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 3 แสดงการพัฒนาประชาธิปไตยที่ยั่งยืน 

 
สรุป 

การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย แม้ว่าจะมีผู้กล่าวว่าเป็นรูปแบบการ
ปกครองรัฐในอุดมคติ ที่จะท าให้เกิดความเสมอภาค ความเท่าเทียมกัน ไม่แบ่งแยกชนชั้น 

 การพัฒนาประชาธิปไตย 
ที่ยั่งยืน 

 

1. การสร้างความเป็นพลเมืองของระบอบประชาธิปไตยโดยสมบูรณ์ 

2. การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชนทุกระดับ 

3. ความมีคุณธรรมจริยธรรมของผู้บริหารประเทศในทุกระดับ 

4. การส่งเสริมให้พลเมืองเรียนรู้ตลอดชีวิต 

5. ความเป็นอิสระและความโปร่งใสในการบริหารงานทั้งปวง 

6. การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นเพ่ือการปกครองตนเองอย่างแท้จริง 
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และเป็นรูปแบบที่ท าให้ปวงชนเกิดความสงบสุขมากที่สุด แต่กระนั้นปัจจุบันนี้ มีผู้ยอมรับ
กันมากกว่าเป็นรูปแบบการปกครองที่เลวน้อยที่สุดเง่ือนไขที่ส า คัญของการปกครองตาม
ระบอบนี้คือ ปวงชนซ่ึงเป็นเจ้าของอ านาจ  (นพพล ชูกลิ่น, 2563)  ใช้อ านาจและได้รับ
ผลประโยชน์จากอ านาจนั้น ๆ ต้องมีความเข้าใจอย่างแท้จริงว่าการเป็นประชาธิปไตยคือ
อะไรและอย่างไร การพัฒนาตนเองให้มีความรู้ความเข้าใจเรื่องประชาธิปไตยจึงเป็นเรื่อง
ส าคัญที่แต่ละบุคคลต้องตระหนัก และกระท าอย่างจริงจัง  การส่งเสริมการพัฒนา
ประชาธิปไตยอย่างยั่งยืนของรัฐ เป็นอีกภารกิจหนึ่งส าหรับผู้บริหารประเทศ เพ่ือสร้าง
ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยและการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยเริ่มต้นจากการ
ปลูกฝังในระบบการศึกษาเพ่ือให้ประชาชนในทุกพ้ืนที่ มีความรู้ที่แท้จริงเรื่องประชาธิปไตย 
พัฒนาการรวมตัวของภาคประชาสังคมให้มีความเข้มแข็ง วางระบบการปกครองเพ่ือ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น ผลักดันการออกนโยบาย
สาธารณะ ออกกฎหมายเพ่ือการกระจายอ านาจการปกครอง ทั้งนี้ เพ่ือให้ทุกภาคส่ว นได้มี
ส่วนร่วมในกระบวนการประชาธิปไตย ปัจจัยที่ส าคัญที่สุดอีกประการหนึ่งคือ ภาครัฐที่ท า
หน้าที่โดยตรงในการบริหารประเทศต้องเป็นแบบอย่างที่ ดีของความโปร่งใส ความมี
คุณธรรมจริยธรรม ความซ่ือตรง ความโปร่งใส การยอมรับอ านาจตัดสินของฝ่ายตุลาการ 
การเคารพในความแตกต่างของปวงชน การเคารพในการแสดงออกทางเสรีภาพที่ไม่ขัดต่อ
กฎหมายภายใต้ขอบเขตที่ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลอ่ืน ๆ หรือสังคมหรือที่
เรียกว่าการมองต่างมุมสิ่งเหล่านี้ จะปิดช่องว่างระหว่างภาครัฐและปวงชน ซ่ึงจะน าไปสู่
การพัฒนาประชาธิปไตยที่ยั่งยืน อันมีผลท าให้สังคมบังเกิดความสงบสุขและมีควา ม
เจริญรุ่งเรืองตลอดไป 
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