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บทคัดยอ (Abstract) 

ประชาธิปไตยเปนสิ่งที่คนทั้งหลายโหยหาไมใชเฉพาะคนไทยเทานั้น แตเปนประชาชนทุก
ชนชาติท่ีตองการใชสิทธิของตนอยางเต็มท่ีภายใตกรอบของความเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง แต
เราจะเชื่อไดอยางไรวาประชาธิปไตยในแตละประเทศจะเปนประชาธิปไตยสากลที่ไมอยูภายใตการ
ครอบงำของผูมีอำนาจในการบรหิารประเทศนั้น ๆ ประเทศไทยในปจจุบันแมวาการบริหารประเทศ
จะอยูภายใตการบริหารของผูนำท่ีมาจากการเลือกตั้งก็ตาม แตโดยความเปนจริงแลวการใชสิทธิของ
ประชาชนในเรื่องตาง ๆ ตามที่รัฐธรรมนูญใหสิทธิไวนั้นประชาชนยังใชไดไมเต็มที่ จึงเปนที่มาของ
การโหยหาประชาธิปไตยในการบริหารราชการแผนดินภายใตการนำของผูนำรัฐบาลที่มาจาการ
เลือกตั้งในปจจุบัน 
คำสำคัญ (Keyword): ประชาธิปไตย; รัฐประหาร; การบริหารราชการแผนดิน 
 
Abstract 

Democracy is something that people long for, not just Thai people. Rather, it 
is people of all nations who want to exercise their rights to the fullest within the 
framework of true democracy. But how can we believe that democracy in each 
country will be a universal democracy that is not governed by the powers that govern 
that country? the election But in fact, the people's rights in various matters as 
provided by the Constitution are still not fully utilized by the people. This is the 
source of the longing for democracy in the administration of the state under the 
leadership of the current elected government leaders. 
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บทนำ (Introduction)  
บทความเรื่องการบริหารราชการแผนดินในภาวะการโหยหาประชาธิปไตย ผูเขียนขอ

เริ่มตนดวยการเนนไปท่ีความหมายของคำวา “ประชาธิปไตย” กอนวาแทท่ีจริงแลวประชาธิปไตยท่ี
เราหรือประชาชนโหยหานั่นคืออะไร ผูเขียนจะขอสรุปความหมายจากนักวิชาการดานรัฐศาสตรท่ีให
ความหมายเกี่ยวกับเรื่องนี้เอาไว ซึ่งสามารถแยกความหมายของประชาธิปไตยได  5 ขอตามท่ีมา
ดังนี้ 

ความหมายตามท่ีมาท่ีหนึ ่ง  ค ือ ประชาธ ิปไตย ซ ึ ่งตรงก ับคำในภาษาอังกฤษวา 
Democracy ซึ่งเกิดจากการผสมคำสองคำ คือ Demos  กับ  Keratein  หรือ Demos หมายถึง 
ประชาชน และ Kraters หรือ Keratein หมายถึง การปกครอง ฉะนั้นประชาธิปไตย (Demoskratia) 
จึงหมายถึง การปกครองโดยประชาชน สวนคำวประชาธิปไตยท่ีใชใภาษาไทยของเรานั้นบัญญัติข้ึน
โดยเทียบกับศัพทภาษาอังกฤษ เปนการนำเอาคำสองคำมารวมกันคือ ประชา ซึ่งเปนคำสันสกฤต 
รูปคำเดิม คือ ปรชา แปลวา ราษฎร หรือประชาชนและคำวา อธิปไตย แปลวา ความเปนใหญอยาง
ยิ่ง ฉะนั้นประชาธิปไตยจึงหมายถึง ระบอบการปกครองท่ีประชาชนมีอำนาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศนั่นเอง 

ความหมายตามท่ีมาท่ีสอง คือ ประชาธิปไตยความหมายตามท่ีมาและขอบเขตอำนาจ  มี
ผูใหความหมายของประชาธิปไตยไววา อำนาจสูงสุดมาจากประชาชน ทั้งนี้โดยอางวามนุษยทุกคน
เกิดมายอมมีสิทธิและเสรีภาพโดยธรรมชาติ พวกเขาสามารถท่ีจะคิดและกระทำการใด ๆ ได แตเม่ือ
มนุษยมาอยูรวมกันเปนสังคม เขาจะสละสิทธิ์และอำนาจบางประการใหกับผูปกครอง เพ่ือใชอำนาจ
นั้นดำเนินการภายในกรอบท่ีกำหนด ฉะนั้นเราจะพบวารัฐบาลในประเทศประชาธิปไตยนั้นจะมี
อำนาจท่ีมีขอบเขต 

ความหมายตามท่ีมาท่ีสาม คือ ความหมายท่ีเนนเรื่องสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค   
นักปรัชญาการเมืองหลายทานท่ีชี้ใหเห็นวารูปแบบการปกครองท่ีดีก็คือ การปกครองท่ีเคารพสิทธิ 
และความเสมอภาคของมนุษย เชื่อวา สมาชิกของสังคมทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันท่ีจะเขามีสวนรวม
ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม เพื่อพัฒนาตนเองและสังคมโดยสวนรวม นอกจากนี้
ระบบการเมืองจะตองเปดโอกาส หรือใหเสรีภาพแกประชาชนในการดำเนินการใด ๆ ภายใต
กฎระเบียบของสังคมดวย ซ่ึงรูปแบบการปกครองดังกลาวก็คือ ระบอบประชาธิปไตย 

ความหมายตามท่ีมาท่ีสี่ คือ ความหมายท่ีเนนการเขามีสวนรวมหรือเสียงของประชาชน   
ในเมื่อระบอบประชาธิปไตยใหความสำคัญกับประชาชนในฐานะท่ีเปนเจาของอำนาจอธิปไตย ใช
อำนาจนี้อานทางองคกรทางการเมืองตาง ๆ เพื่อประโยชนสุขของตนเอง บทบาทของประชาชน
ในทางการเมือง จึงมีความสำคัญมากในระบอบนี้จนมีผูกลาววา ประชาธิปไตยนั้นถือวาประชาชน 
คือ เสียงสวรรค เปนระบอบท่ีเปดโอกาสใหประชาชนรวมดำเนินการเพ่ือสรางสรรคสังคมของตนเอง 
กิจกรรมการเขารวมทางการเมืองของประชาชน อาจเปนทางออมโดยผานกระบวนการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาไปทำหนาท่ีแทน หรืออาจเปนทางตรง เชน การประทวง การรองเรียน 
ในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือใหรัฐบาลรับทราบถึงปญหา เปนตน 
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สุ ดท  า ย ค ว ามหมายต าม ท่ี ม า ท่ี ห า  คื อ  ค ว ามหมาย ท่ี เ น  น เ จ ตน า รมณ  ขอ ง
ประชาชน  ประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอลน แหงสหรัฐอเมริกาไดใหความหมายของคำวา
ประชาธิปไตยไวอยางกระชับและคมคายวา เปนการปกครองของประชาชน โดย ประชาชน และ
เพื ่อประชาชน ในระบอบประชาธิปไตยนั ้น ผู นำทางการเมืองเปนผู ท่ีถือเสมือนเปนตัวแทน
เจตนารมณของประชาชน รัฐบาลเปนตัวแทนของพรรคการเมืองท่ีมีเสียงขางมาก หรือไดรับเสียง
สนับสนุนสวนใหญ รัฐบาลจะคงอยูในอำนาจตอไดเมื่อวาระสิ้นสุดลง ก็โดยการแสดงใหประชาชนผู
เลือกตั้งเห็นวารัฐบาลสามารถสนองตอบตอเจตนารมณของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพเทานั้น 
 เมื่อทราบความหมายของคำวาประชาธิปไตยแลวผูเขียนจะวิเคราะหการบริหารราชการ
แผนดินของผูบริหารประเทศในปจจุบันซึ่งในบทความนี้หมายเอาการบริหารของรัฐบาลภายใตการ
นำของ พล.อ.ประยุทธ จันโอชา นายกรัฐมนตรีคนปจจุบัน วาตั้งแตรัฐบาลชุดนี้ขึ ้นมาบริหาร
ประเทศทั้งท่ีเปนการบริหารในสมัยท่ียึดอำนาจมาหรือในสมัยท่ีไดรับการเลือกตั้งมานั้นวาการ
บริหารงานประเทศเปนเชนไร ในบทความนี้ผูเขียนจะนำเสนอและวิเคราะหในประเด็นท่ีเกี่ยวกับ
บริหารท่ีมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูหรือปากทองของประชาชนเทานั้น ซึ่งเมื่อพิจารณาดูแลว
จะเห็นวาจะมีเกือบทุกเรื่องท่ีเปนการทำงานของรัฐบาลเพราะเกี่ยวของกับชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนท้ังนั้นแตผูเขียนจะวิเคราะหเพียงสามประเด็นดังตอไปนี้ 
 ๑. เศรษฐกิจ 
 ๒. สังคมและการเมือง 
 ประเด็นแรกการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลท่ีสงผลตอระบบเศรษฐกิจ  

  จากประเด็นนี้มีการวิเคราะหของนักวิชาการจำนวนมากและการเปดเผยเกี่ยวกับเรื่องนีว้า 
ความเหลื่อมล้ำของรายไดระหวางคนรวยกับคนจนเพิ่มขึ้นสูงมาก คนมีรายไดสูง 10% มีรายได
มากกวาคนท่ีมีรายไดตํ่าสุดถึง 20 เทา สะทอนถึง การกระจุกตัวของรายไดในกลุมบน การแบงปน
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจก็ยังไมทั่วถึงไปสูคนกลุมลาง ดานการศึกษาก็พบวา ลูกคนรวยมีโอกาส
เรียนตอปริญญาตรีสูงถึง 65.6% แตลูกคนจนมีโอกาสเรียนตอปริญญาตรีเพียง 3.8% เทานั้น ทั้งท่ี
งบประมาณการศึกษาไดรับมากสุด ทุกป และยังมีกระทรวงท่ีดูแลเก่ียวกับการศึกษามากท่ีสุดในโลก
ถึง 2 กระทรวง กลาวคือ กระทรวงศึกษาธิการ และ กระทรวงการอุดมศึกษาฯ แตความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษาของไทยกลับไมมีความเจริญแตเทียบเทาไดกับประเทศยากจนในทวีปแอฟริกาดวยซ้ำ  

ตัวเลขคนจนของสภาพัฒนฯ 6.7 ลานคน ตามตัวเลขผู ใช “บัตรคนจน” หรือ “บัตร
สวัสดิการแหงรัฐ” ท่ีกระทรวงการคลังแจกเงินใหทุกเดือนนั้น มีประมาณ 14 ลานคน มากกวา
ตัวเลขของสภาพัฒนฯถึง 2 เทาเลยทีเดียว 

หนี้สาธารณะ ท่ีรัฐบาลกูมาใชจายตลอด 7 ปในรัฐบาลชุดนี้ วันนี้กำลังทวมคอหอย ซึ่งจาก
ขอมูลกอนโควิดหนี้สาธารณะอยูท่ี 40% ของจีดีพี ปนี้ 2564 หนี้สาธารณะเพ่ิมข้ึนเปน 57% ของจีดี
พี อีก 3% ก็ชนเพดาน 60% ท่ีกฎหมายกำหนดวาหามเกิน แตเม่ือรัฐบาลบริหารประเทศใหดีกวานี้
ไมได ผูเขียนเชื่อวาจะมีการแกกฎหมายเพื่อเพิ่มเพดานหนี้ใหสูงขึ้นไป สุดทายอนาคตประเทศไทย
และอนาคตคนไทย 70 ลานคน หลังโควิดจะเปนอยางไร ก็เปนเรื่องท่ีเหนือการคาดเดา  

https://www.thairath.co.th/tags/%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B3
https://www.thairath.co.th/tags/%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B3
https://www.thairath.co.th/tags/%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%99
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“จุดออน” ท่ี ทำใหประเทศไทยพัฒนาไมได เกิดจากการสราง “รัฐราชการ” ของ คสช. 
เพื่อครอบงำ “ระบอบประชาธิปไตยครึ่งใบ” ในปจจุบัน แมจะเห็นโอกาสอยูขางหนาก็ยากท่ีจะ
ไปถึง เพราะมี “ระบบรัฐราชการ” เปนดานสกัด ทำใหประเทศไทยเสียโอกาสมากมาย และคน
ไทยก็เสียโอกาสกันทุกคน เปนผลกระทบระดับชาติเลยทีเดียว 

เนื่องจากการบริหารราชการแผนดินลมเหลวดวยการคอรรัปชั่นอำนาจของรัฐบาล ตลอด 7 
ปท่ีผ านมานั ้น คณะสามัคคีประชาชนเพื ่อประเทศไทย ซึ ่งประกอบดวยภาคประชาชนอัน
หลากหลาย ไดประกาศขับไลผูนำรัฐบาล ออกจากตำแหนงนายกรัฐมนตรีมาตั้งแตวันท่ี 4 เมษายน 
2564 เพื่อรับผิดชอบตอชาติบานเมืองท่ีกำลังวิกฤตและดิ่งลงสูหุบเหวแหงหายนะ ภายใตวิกฤต
เศรษฐกิจและหนี้สิน รวมถึงความทุกขเข็ญของประชาชนจากสถานการณโรคระบาดท่ีประเทศไทย
ขาดผูนำท่ีมีความสามารถในการแกปญหา ปญหาที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจที่เกิดผลกระทบตอปากทอง
ของประชาชนผูเขียนขอสรุปดังนี้  

เรื่องแรกคือเรื่องปญหาปากทองของเศรษฐกิจฐานราก ท่ีประชาชนอยูในภาวะรายไดนอย
คาใชจายสูง หนี้สินเพิ่ม การกระจายรายไดยังมีปญหาลงไปไมถึงฐานราก นอกจากนี้รัฐบาลยังมีปม
รอนเรื่องการขึ้นคาแรงขั้นต่ำ 400 บาท จะทำไดตามสัญญาที่หาเสียงไวหรือไม หากทำไมไดรัฐบาล
ก็เสียทั้งคะแนนนิยมและการแกปญหาปากทองไมสำเร็จไปดวย ตอมาคือเรื่องราคาพืชผลเกษตร
ตกต่ำ เนื่องจากภัยแลงปนี้รุนแรงทำใหราคาพืชผลทางการเกษตรทั้งขาว ยางพารา ปาลมน้ำมัน 
ราคาตก การแกปญหาเฉพาะหนาของรัฐบาล คือ การประกันราคาพืชผลทางการเกษตรจะทำได
รวดเร็วแคไหน หากแกไขชา เศรษฐกิจฐานรากยิ่งแยหนักรัฐบาลก็จะเจอแรงกดดันการบริหาร
เศรษฐกิจท่ีไมถูกใจประชาชนมากข้ึน 

นอกจากนั้นเรื่องการสงออกก็เปนปญหาใหญท่ีรัฐบาลยกภูเขาไมพนจากอก เพราะหลังจาก
พิษสงครามการคาสหรัฐกับจีน และลามไปถึงสหรัฐกับยุโรป ประกอบกับคาเงินบาทแข็งคาอยาง
รวดเร็ว ทำใหการสงออกของไทยทรุดหนักจากที่คาดวาจะขยายตัวได 3-4% ลาสุดคาดวาจะ
ขยายตัวได 0% ถึงขยายตัวติดลบ 1% ซึ่งหากเปนเชนนั้นจะทำใหเศรษฐกิจไทยภาพรวมขยายตัว
ชะลอมากข้ึน 

เรื ่องการทองเที่ยวลดก็เปนอีกเรื ่องที่นาสนใจซึ่งที่ผานมาการทองเที่ยวถือเปนตัวชวย
เศรษฐกิจไทยใหขยายตัวไดดี แตจากภาวะเศรษฐกิจโลกชะลอตัวจากสงครามการคา ทำให
นักทองเท่ียวลดการทองเท่ียวในไทยและทุกๆ ประเทศในโลก จึงเปนโจทยยากของรัฐบาลใหมวาจะ
กระตุนใหคนเขามาเท่ียวในเมืองไทยไดอยางไร 

ประเด็นตอมาเรื่องเศรษฐกิจชะลอตัว เปนที่รูกันวา หนวยงานตางๆ ปรับลดการขยายตัว
เศรษฐกิจจากใกล 4% เหลืออยู 3% โดยหลายแหงคาดวาจะขยายตัวไดต่ำกวา 3% ซึ่งเปนปญหา
ใหญของรัฐบาลท่ีตองเขามาพยุงเศรษฐกิจขาลงใหฟนกลับข้ึนมาใหได เพราะหากเศรษฐกิจภาพรวม
แย เศรษฐกิจฐานรากประชาชนจะมีความเปนอยูที่ลำบากมากขึ้นและสุดทายเรื่องความไมเชื่อม่ัน
ทีมเศรษฐกิจของรัฐบาลเปนเรื่องท่ีคางคาใจของนักลงทุนอยูตลอดเวลา เพราะเปนรัฐบาลผสมท่ีเกิด
จาก 19 พรรคการเมือง ทีมเศรษฐกิจถูกจัดสรรจากโควตาทางการเมือง มากกวาที ่วางคนท่ี
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เหมาะสมกับงาน เปนผลลบตอนัก ลงทุนและความเชื่อมั่นของผูบริโภค รวมถึงอาจมีผลตอความลา 
ชาในการดำเนินโครงการโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญของรัฐบาลใหทันกำหนดการท่ีวางไว  

ประเด็นท่ีสองที่ผู เขียนจะวิเคราะหในบทความนี้คือการบริหารราชการแผนดินของ
รัฐบาลท่ีมีผลกระทบตอสังคมและการเมือง 

ประเด็นนี้ผูเขียนไดอางถึงบันทึกสรุปผลงานของคณะสามัคคีประชาชนเพื่อประเทศไทย ท่ี
ไดสรุปผลงานความลมเหลวตอสาธารณะภายใตการบริหารของ พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา 
นายกรัฐมนตรี ที่ทุจริตประพฤติมิชอบในการใชอำนาจเผด็จการบริหารบานเมืองอยางไรบาง โดย
คณะรัฐมนตรีเปนผูมีสวนรูเห็นในการออกมติรวมกันเพื่อบริหารราชการแผนดินจนทำใหบานเมือง
เสียหาย เกิดความทุกขยากเข็ญไปทุกหัวระแหงยกเวนก็แตเพียงคณะรัฐมนตรีเทานั้น ในบทความนี้
ผูเขียนจะนำเสนอเนื้อหาที่เกิดจากการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล ที่สงผลตอสังคมและ
การเมืองโดยมีรายละเอียดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารงานโดยลำดับประเด็นดังนี้ 

ภายหลังการรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 ประชาชนผูเห็นตางถูกจับกุมคุมขังและถูก
ขมขูคุกคามจำนวนมาก โดยคณะรักษาความสงบแหงชาติเขาควบคุมอำนาจการปกครองประเทศ 
โดยอางวาเพ่ือใหสถานการณกลับเขาสูความสงบโดยเร็ว ประชาชนในชาติเกิดความรักความสามัคคี 
เชนเดียวกับหวงท่ีผานมา โดยขอเวลาอีกไมนานเพ่ือเปนการปฏิรูปโครงสรางทางการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และอื่นๆ แตเวลาผานไปลวง 7 ป ประเทศชาติกลับถอยหลังลงคลอง ไมมีการเปลี่ยนแปลง
อะไรท่ีดีข้ึน นอกจากวิกฤตประเทศท่ีรัฐบาลหลงอำนาจ หลอกลวงประชาชนและกลายเปนคูขัดแยง
ของประชาชนเสียเอง ขอเสนอการปฏิรูปประเทศทุกอยางถูกทอดเวลาออกไปเพื่อรักษาอำนาจไว 
โดยไรการปฏิรูปใดๆ ตามพันธสัญญา แมแตการปฏิรูปตำรวจตามรัฐธรรมนูญก็ถูกยับยั้งเพ่ือใหรับใช
อำนาจตนเองแตเพ ียงกล ุ มเด ียว จ ึงถ ือได ว า ผ ู นำร ัฐบาล “ตระบัดส ัตย ” ต อประชาชน 
(https://thematter.co/thinkers เขาถึงขอมูลเม่ือวันท่ี 31 ก.ค.64) 

หลังการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อ 24 มีนาคม 2562 ภายใตรัฐธรรมนูญสืบทอดอำนาจของผูนำ
รัฐบาลและคณะ ที่กำหนดใหสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ที่ตนเองเลือกมาสามารถเลือกนายกรัฐมนตรไีด 
ผูนำรัฐบาลและคณะไดคอรรัปชั่นอำนาจจากสภาผูแทนราษฎรกอตั้งรัฐบาลกึ่งเผด็จการรัฐสภาข้ึน 
สถาปนาระบอบอำนาจนิยมแบบเบ็ดเสร็จ ควบคุมองคกรอิสระในการตรวจสอบถวงดุลยมาอยาง
ตอเนื่องถึง 2 ปกวา โดยใชอำนาจและเงินตราจายคาตอบแทนเพื่อปดบังอำพรางความฉอฉลของ
ตนเอง จึงนำพาชาติบานเมืองไปสูความวิบัติฉิบหาย ระบบนิติรัฐ-นิติธรรมพังทลาย รวบอำนาจปวง
ชนชาวไทยไปอยูในมือของพวกพองตนเองไมกี่คน ครอบงำศาลและกระบวนการยุติธรรม เปลี่ยน
เจตนารมณรูปแบบการปกครองจากระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
กลายเปน “ระบอบประยุทธ” ที่มีผู นำรัฐบาลเปนศูนยกลางของอำนาจทั้งหมด และกลายเปน
รัฐบาลสืบทอดอำนาจจนถึงปจจุบัน รัฐบาลบริหารงานลมเหลวในการปราบปรามการทุจริต
คอรรัปชั่น ไมมีผลงานใหเห็นเปนรูปธรรมทั้งที่นโยบายการทุจริตคอรรัปชั่นถือเปนเรื่องสำคัญท่ี
รัฐบาลตระหนักดีตั้งแตเปนรัฐบาลสมัยแรก ที่ถูกหนดไวในการแกไขปญหาทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในวงราชการ ทั้งฝายการเมืองและฝายราชการประจํา แตปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นที่เกิดข้ึน

https://thematter.co/thinkers
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กลับหมักหมมตอเนื่องกันมาหลายป โดยเกิดข้ึนจากการบริหารท่ีลมเหลวของรัฐบาลท่ีปราศจากการ
ตรวจสอบ โดยใชวาระแหงชาติเรื่องการปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่นเปนเพียงเพ่ือสรางภาพและ
เปนเครื่องมือของรัฐบาลที่จะใชจัดการฝายตรงขามทางการเมือง ในขณะที่มีการปกปองดูแลพวก
พองของตนในฝงรัฐบาลที่ถูกกลาวหาเรื่องทุจริตอยางเห็นไดชัด ซ้ำรายยังปลอยใหมีการทุจริต
คอรัปชั่นเพ่ิมมากข้ึนทุกป โดยการโกงเงินภาษีประชาชนเปนแสนลานบาท ในวันท่ีเศรษฐกิจฝดเคือง
ท่ีพ่ีนองประชาชนอยูในสภาวะท่ีลำบากยากเข็ญ และตองตอสูกับภัยโควิด-19 

คณะร ัฐมนตร ีภายใตผ ู นำร ัฐบาลไร มาตรฐาน ขาดจร ิยธรรมและคุณธรรมอย าง
รายแรง หลายคนมีผลประโยชนทับซอนและเกี่ยวของกับธุรกิจสีเทา หลายคนมีประวัติฉอฉลถูก
กลาวหาทุจริตประพฤติมิชอบมากอน การเสนอชื่อรัฐมนตรีลวนมองแตผลประโยชนตางตอบแทน 
จนระบบคุณธรรมและจริยธรรมไดกลายเปนประเด็นการเมืองที่มีการโตเถียงกันอยางกวางขวางใน
ปจจุบัน เนื่องจากการฝาฝนจริยธรรมรายแรงในการบริหารราชการแผนดิน แมจะเขียนไวใน
รัฐธรรมนูญมาตรา 276 ใหศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระดำเนินการใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม
ภายใน 1 ป นับแตวันประกาศในรัฐธรรมนูญ แตรัฐบาลกลับไมไดใหความสำคัญ จึงไมสามารถเปน
แบบอยางใหขาราชการของแผนดินกวา 2.3 ลานคนแตอยางใด รัฐบาลและพรรครวมรัฐบาล 
หลอกลวงประชาชนที ่ร ับปากจะแก ไขร ัฐธรรมน ูญตามที ่หาเส ียงและแถลงนโยบายตอ
รัฐสภา ในขณะที ่ภาคประชาชนและพรรคการเมืองผลักดันใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญที ่เปน
ประชาธิปไตย แตรัฐบาลกลับใชเผด็จการรัฐสภาเสียงขางมากโดยมี ส.ว.250 คนของตนเองที่ไม
ละอายตอบาปลงมติปดตกรางแกไขรัฐธรรมนูญทั้ง 7 ฉบับ รวมถึงรางแกไขของประชาชนโดยตรง 
และเตะถวงการแกไขจนนำไปสูการตีความของศาลรัฐธรรมนูญกำหนดใหประชาชนเปนผูสถาปนา
รัฐธรรมนูญ ใหมีการประชามติเพ่ือรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมตอไป แตรัฐบาลก็ไมไดรีบเรงดำเนินการ
ดังกลาวแตอยางใด ซ้ำรายยังพยายามใชระบบเผด็จการรัฐสภาเพื่อเสนอแกไขเฉพาะรายมาตราท่ี
ตนเองไดประโยชนเทานั้น 

รัฐบาลปลนอำนาจเพื่อเขามาโดยอางวาเพื่อรักษาความสงบ แกไขความขัดแยงและความ
วุนวายของบานเมือง แตปจจุบันไดกลายเปนคูความขัดแยงของประชาชนเอง โดยไมมีแมแตแนว
ทางการปรองดองและสรางความสามัคคีใหแกคนไทยในชาติ แตประชาชนผูเห็นตางทางการเมือง
ทุกกลุม ไมวาจะเปนอดีตแกนนำ นปช. พันธมิตรฯ หรือ กปปส. กลับตองคดีรับโทษมากมาย ทั้งท่ี
ไมใชผูกระทำใหประชาชนบาดเจ็บลมตายและทรัพยสินเสียหายเลย 7 ปที่ผานมาจึงสูญเปลา ทั้งท่ี
ควรจะดำเนินการทางกฎหมายใหเกิดการปรองดองของคนในชาติ นำหลักความเปนธรรมในระยะ
เปลี่ยนผาน (Transitional Justice-TJ) และความยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice-
RJ) มาใชในการแกปญหาความขัดแยงทางการเมืองของคนในชาติ แตกลับใชกฎหมายพิเศษเขา
คุกคามประชาชนอยางกวางขวางจนเกิดการแตกแยก ขาดความสามัคคี เพื่อประโยชนในการ
แบงแยกและปกครองของตนเอง 

ผูนำรัฐบาลและคณะไดใชอำนาจเผด็จการ คุกคามประชาชนผูเห็นตางทางการเมืองอยาง
กวางขวาง หลังการรัฐประหาร 7 ปท่ีผานมา นักกิจกรรมจำนวนมากถูกออกคำสั่งเรียกใหไปรายงาน
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ตัว หลายคนเลือกที่จะลี้ภัยไปประเทศเพื่อนบานและเคลื่อนไหวทางการเมืองบนโลกออนไลนอยาง
ตอเนื่อง ปจจุบันมีผูลี้ภัยทางการเมืองท่ีถูกอุมหายและคาดวาถึงแกความตายไปไมนอยกวา 6 คน มี
ผูถูกผลักดันใหลี้ภัยจากสถานการณทางการเมืองและการไลลากวาดลางที่เกิดขึ้นอยางนอย 104 
ราย ภายใตประกาศและคำสั่ง คสช. ทำใหเกิดกลุมประชาชนที่ตัดสินใจเดินทางออกนอกประเทศ
จำนวนหนึ่งดวยความหวาดกลัวจากการถูกติดตามคุกคาม ซึ่งรัฐบาลเผด็จการไดแทรกแซงและใช
กระบวนการยุติธรรมแบบเลือกปฏิบัติ จนประชาชนไมเห็นหนทางในการตอสูคดีใหไดรับความเปน
ธรรมภายในประเทศ รวมถึงใชการคุกคามโดยใชมาตรการทางกฎหมาย (Judicial Harassment 
and SLAPP) เพื่อฟองรองปดปากประชาชนอีกดวย เปนเรื ่องที่นาเศราแมแตนายกรัฐมนตรียัง
ออกมาฟองรองหมิ่นประมาทประชาชนคนธรรมดา และยังใชวิธีการสลายการชุมนุมดวยอาวุธและ
ความรุนแรง ละเมิดหลักการสากลสำหรับการสลายการชุมนุม ตอเยาวชนนิสิตนักศึกษาที่ออกมา
ตอตานรัฐบาล (วชิรวัชร งามละมอม, รัฐประหาร บทบาททหารกับการเมืองในประเทศไทย, 2562) 
รัฐบาลยังแบงแยกประชาชนออกจากสถาบันพระมหากษัตริยในฐานะประมุขของประเทศ โดยใช
กฎหมายมาตรา 112 เปนเครื่องมือคุกคามประชาชนและทำลายสถาบันพระมหากษัตริยทางออม 
โดยไมสนใจท่ีจะแกไขปญหาดังกลาวอยางเปนระบบเพ่ือรักษาสถานะและอำนาจของตนเองไวตอไป 
ผูนำรัฐบาลแอบอางการรักษาสถาบันกษัตริยเปนเครื่องมือ แตกลับแยกประมุขของรัฐออกจาก
ประชาชน และแยกประชาชนออกจากสถาบันโดยสรางความขัดแยงขึ้นมาเพื่อรักษาอำนาจตนเอง 
โดยกวา 7 ปที่ผานมามีประชาชนถูกดำเนินคดีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 107-
112 ที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักร ตั้งแตป 2557-2563 มากกวา 478 คดี
แลวและสุดทายคือ 

รัฐบาลใชสถานการณการระบาดของโรคโควิด-19 และความทุกขยากของประชาชนเปน
เครื่องมือกระชับอำนาจ และผูกขาดอำนาจครอบจักรวาลตาม พรก.ฉุกเฉินฯ ทอดยาวตอไป ทั้งนี้ 
ผูนำรัฐบาล ลงนามในประกาศสถานการณฉุกเฉินเพ่ือควบคุมการระบาดของโควิด-19 มาตั้งแตวันท่ี 
25 มีนาคม 2563 บัดนี้เปนเวลา 1 ป 4 เดือนแลว ยังไมมีวี่แวววาจะยกเลิกการบังคับใชกฎหมาย 
ซ่ึงไมไดชวยใหเกิดการยับยั้งโรคติดตอมากข้ึนแตอยางใด ตัวเลขผูติดเชื้อกลับมากข้ึนสวนทางการใช
อำนาจพิเศษของนายกรัฐมนตรี และสวนทางกับมาตรการตางๆ ที่รัฐบาลใชมาตรการควบคุมปด
รานคา รานอาหารและสถานประกอบการในชวงท่ีผานมา แตทั ้งหมดกลับโยนความผิดใหแก
ประชาชนทุกครั้งไป นอกจากนี้การจัดหาวัคซีนใหเพียงพอตอความตองการของประชาชนกลับถูก
คอรรัปชั่นเวลาออกไปเรื่อยๆ เพื่อหากินบนความตายของประชาชนและรักษาอำนาจรวมศูนยตาม
ประกาศสถานการณฉุกเฉินตอไป เพ่ือไมใหประชาชนฟองรองตอผูนำรัฐบาลและคณะตามกฎหมาย
ท่ีรอนสิทธิ์ดังกลาว 

ทั้งนี้ การใชอำนาจโดยมิชอบของรัฐบาล และการใชอำนาจประกาศสถานการณฉุกเฉินที่มี
ความรายแรงก็เพื่อตองการแกไขปญหาการชุมนุมทางการเมือง อันมีสาเหตุมาจากวิกฤตศรัทธาตอ
การบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลเอง มิใชโรคระบาดโควิด-19 การใชอำนาจพิเศษที่เหนือกวา
อำนาจทางปกครองปกติยังเปนการละเมิดสิทธิพลเมืองโดยตรง ทั้งหมดจึงเปนเพียงการกระชับ
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อำนาจ ของนายกรัฐมนตรีเทานั้นภายหลังมีขอเรียกรองใหลาออกเพ่ือรับผิดชอบปญหาความขัดแยง
ท่ีตนเองสรางข้ึน 

จากสองประเด็นดังกลาวที่ผูเขียนไดนำเสนอนั้นจะเห็นวาเปนการตอกย้ำวาการบริหาร
ราชการแผนดินของคณะรัฐบาลภายใตการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนพระประมุขนั้นเปนแตเพียงชื่อและตัวหนังสือเทานั้นแทจริงแลวประชาชนคนไทยทุกคนควร
ตั้งคำถามและหาคำตอบรวมกันวา “ประชาธิปไตยที่แทจริงอยูที่ไหน” “อยูกับใคร” แลวเมื่อไหร
ประเทศไทยจะขามพนสิ่งท่ีเปนอยูในปจจุบัน (คณิน บุญสุวรรณ, 2532) 

ถาเราลองยอนประวัติศาสตรประชาธิปไตยของประเทศไทย ก็คงบอกไดวา มันเปนอะไรท่ี
สะทอนวิถีชีวิต วัฒนธรรม ความเชื่อที่มันหลอหลอมเราขึ้นมา ในเชิงประวัติศาสตร ถายอนกลับไป
ตอนชวง พ.ศ. 2475  เราสรางประชาธิปไตยแบบประนีประนอมอำนาจข้ึน คือไมไดโคนฝายอำนาจ
เกาไปเสียทีเดียว ตัวอยางงายๆ ก็คือเอากลุมชนชั้นนำเกามาเปนหัวหนารัฐบาล สภาก็ยอมใหมีสภา
สองแบบ คือเลือกตั้ง กับ เอาขาราชการมาดำรงตำแหนง  คือปลอยใหดุลอำนาจมันอยูกับแบบ
รอมชอม แตละยุคสมัย ก็จะมีฝงท่ีตองการอารมณนี้ตลอด ประชาธิปไตยเลยกลายเปนเรื่องท่ีถูกมอง
วาไมมีใครไดทั้งหมด เปนอะไรที่ทุกฝายอยูดวยกันได อำนาจจึงถูกแชรกัน ทุกคนมีที่ทางของตัวเอง 
จะมีปญหาตอนสมดุลมันเอียงนี่แหละ เมื่อไหรที่มีฝายหนึ่งมองวา ตัวเองกำลังถูกคนอื่นรุกเขามาใน
พ้ืนท่ีของตัวเอง สมดุลท่ีเคยชินมันกำลังเปลี่ยนไป 

แตวิธีการท่ีชนช้ันนำใชมาอางเพ่ือรักษาสมดุล มันก็ถูกตั้งคำถามมาตลอดวาเปนวิธีการ
ที่ไมคอยเปนประชาธิปไตยเทาไหร ใช เราตั้งตนมาแบบนี้ ในแตละยุคก็มีอาการแบบนี้จนเรารูสึก
วา ยอมรับกันไดกับวิธีการท่ีไมคอยเปนประชาธิปไตยเทาไหร ชนชั้นนำชอบท้ิงประชาธิปไตยในอุดม
คติแบบนั้นไป ความนากลัวคือ ผูมีอำนาจมักโยนหลักการสากลทิ้งโดยไมไดรูสึกอะไรเลย ไมไดให
น้ำหนักกับคุณคาสากลเทาที่ควรจะเปน ดวยความเชื่อวา ตัดทิ้งไปก็ไมเห็นเปนอะไร เพราะฉันได
รวมหลักการบางอยางเขาไปแลว ทำแคนิดหนอยก็เพียงพอแลวสำหรับความเปนประชาธิปไตย 
ยกตัวอยาง เรื่องการมีสวนรวม ก็คือถามีคนเขามารวมก็จบ ไมไดหมายความวา เขารวมแลวฉันมอง
เขาเปนอยางไร การมารวมของเขามันมีความหมายขนาดไหน เชน ประโยคที ่บอกวา เรามี
รัฐธรรมนูญที่เปดใหผูคนมีสวนรวมในการแสดงความเห็น แตเขาก็จะพูดอยูเสมอวา เรามารับฟง
ความเห็น แตไมไดเชื่อฟง เราจะเชื่อหรือไมขึ้นอยูกับคนมีอำนาจอีกที เขาจะคิดวาแคนี้ก็คือการทำ
ตามหลักการมีสวนรวมตามระบบประชาธิปไตยแลว แตในความเปนจริงคือ การมีสวนรวมมันตองมี
คุณคาดวย เสียงประชาชนมันตองมีความหมาย มันตองกระตุกตอมความคิดของผูมีอำนาจแลว
แปรเปลี่ยนมาเปนกฎหมายได  

ตลอดสิบปของความขัดแยงที่ผานมา หลักประชาธิปไตยสากลในบานเรามันถูกบิดไป
เพราะขออางเรื่องความเปนไทยๆ มากแคไหน หลักสากลมันไมไดถูกใชแบบเต็ม 100 เปอรเซ็นต
มาโดยตลอด ดวยคำอางวาประเทศเราไมคอยพรอม เขาเชื่อวาประชาธิปไตยแบบอุดมคติมัน
ตองการคนที่มีคุณภาพ เชน คนที่มีการศึกษา มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ไมตกอยูในวงจรซื้อสิทธิขาย
เสียง นักการเมืองตองเปนคนท่ีมีความรูเรื่องกฎหมาย เขาใจความตองการของประเทศ ชนชั้นนำมัก
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เชื่อวา เราจำเปนตองหยอนหลักการประชาธิปไตยบางอยางลงไปเพื่อใหเขาศักยภาพของบุคคลใน
ประเทศ ตองปรับระบบบางอยางใหมันเขากับบุคลากรที่เรามีอยู ดวยคำอางวาทำใหมันเขากับ
บริบททางสังคมแบบไทยๆ ยกตัวอยาง ในยุคนึงเรามองวานักการเมืองไมมีศักยภาพดานกฎหมาย 
เราจึงออกแบบใหมี ส.ว. แตงตั้งเขามาทำหนาที่เปนพี่เลี้ยงผูทรงคุณวุฒิใหกับ ส.ส. ที่ผานมามี
คำถามอยูเสมอวาสิ่งที ่เติมเขาไปก็ขัดแยงกับหลักพื้นฐานประชาธิปไตยอยูพอสมควร เขา
ประเมินวาคนท่ีอยูในสังคมมีศักยภาพเทานี้ ก็เลยพยายามหยอนหลักการอะไรบางอยาง เพ่ือใหเดิน
ตอไดดวยความมั่นใจวา มันคือสิ่งที่ดีกวา ขณะเดียวกัน ก็มักมองวา ถายึดตามสากลไปเลยทั้งหมด
มันจะสรางปญหา ที่เห็นไดชัดคือรัฐธรรมนูญฉบับ 2560 ซึ่งมีความเปนไทยๆ เพียบเลย หนักขอข้ึน
กวาเดิมมาก เพราะคนรางรัฐธรรมนูญมองวา ชวงวิกฤตการเมืองกอนรัฐประหารนั้น รัฐธรรมนูญไม
สามารถแกไขปญหาใหได ในแงหนึ่ง ประชาธิปไตยแบบไทยๆ เชื่อวารัฐธรรมนูญตองเปนยาวิเศษ 
ถามีปญหาอะไรขึ้นมา รัฐธรรมนูญตองแกไขสถานการณใหได แตปรากฎวาบรรดาผูรางฯ เขามี
ประสบการณกับเหตุการณที่เขาไมสามารถเอารัฐธรรมนูญ 2550 ไปแกวิกฤตการเมืองได ก็เลยราง
เพ่ือหาทางออกใหกับเหตุการณแบบนั้น เชน การเปดชองใหนายกรัฐมนตรีไมตองเปน ส.ส. ก็ได เขา
พยายามหยอนหลักการเดิม เพ่ือใหรัฐธรรมนูญปรับตัวไดตามวิกฤตท่ีเกิดข้ึน เขาอางวามันแกปญหา
ไมได ภาวะที่เปนปญหา ซึ่งเปนลักษณะเฉพาะของสังคมเรา พอเกิดปญหาขึ้นมาก็รับมือไมได เลย
กลายเปนวาพยายามเขียนกติกาไวโดยอางคำวาแบบไทยๆ ตามมุมมองของเขา (กนลา สุขพานิช-ขัน
ปราบ และสุจิต บุญบงการ, 2529)  

ยิ่งเราโหยหาประชาธิปไตยแบบไทยๆ กันหนักๆ มันสะทอนไดไหมวาประชาธิปไตยเรา
ไมแข็งแรง เวลาเราโหยหาประชาธิปไตยแบบไทยๆ ในนัยยะนึงแปลวาเราปฏิเสธประชาธิปไตย
สากล แมจะพยายามเพ่ิมมูลคาใหมันสูงข้ึน ดวยการบอกวา มันคือประชาธิปไตยสากลผสมกับความ
เปนไทย แตเอาเขาจริงแลว เวลาบวกความเปนไทยเขาไป ก็จะลดทอนความเปนสากลอยูดี เวลา
บอกวา เราตองการประชาธิปไตยแบบไทยๆ แปลวาเขาไมอยากไดประชาธิปไตยท่ีแข็งแรง แตเพียง
แคอยากเอาเนื้อหาสาระบางอยางออกไป แลวเอาความเปนไทยเขาไปใสแทนท่ี เพื่อตอบโจทย
อำนาจของชนชั้นนำซึ่งมักเปนกลุมที่เชื ่อวา ถาตอบโจทยตัวเองได ผลพลอยไดก็จะตกมาอยูท่ี
ประชาชนในทายที่สุด แตในความเปนจริง ตองมองกลับกัน ถาคนสวนใหญไดประโยชนแลวก็จะดี
ตอตัวชนชั้นตางหาก 

พอเปนแบบนี้ เราควรจัดสมดุลกันอยางไรใหความเปนไทย กับความเปนประชาธิปไตย
สากลมันอยูรวมกันแลวโอเค อันดับแรกเลยตองใหคุณคากับคนไทยใหมากขึ้นกอน ชนชั้นนำมัก
มองวาประชาชนเปนเหมือนแขกในประเทศตัวเองอยูตลอดเวลา เราจะดูแลทานเปนอยางดี อยาก
กินน้ำอะไรเดี๋ยวเราหามาให ซึ่งตองปรับความเชื่อนี้ใหไดกอน คนไทยตองหมายความวาประชาชน
ทั่วไปนะ ไมใชหยิบคำวา ไทยๆ ขึ้นมาแตคืออะไรก็ไมรู ที่ผานมาเราเรียกรองประชาธิปไตยแบบ
ไทยๆ ท่ีมีกรอบคิดเอาไวกอนแลว ไมใชการคิดหรือออกแบบรวมกัน 

สมมติวา ประชาธิปไตยไทยนิยมแบบท่ีผูนำรัฐบาลอยากเห็นเกิดขึ้นจริงๆ เราจะเห็น
การเมืองเราเดินไปในทิศทางแบบไหน ประชาธิปไตยแบบไทยนิยม คงจะเปนประชาธิปไตยแบบ
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สงบราบรื่น ขัดแยงก็ไดแตอยาทำใหเขารูสึกหงุดหงิด พรรคฝายคานที่ไมขุดคุยขอมูลมากไป ภาค
ประชาชนเรียบรอยมีระเบียบวินัย ใครอยากไดอะไรก็เขามาขอรัฐบาล ไมใชเคลื่อนไหวประทวงเพ่ือ
เรียกรองบนถนน 

ถาประชาธิปไตยแบบไทยนิยมเกิดขึ้นจริงๆ นาจะเปนการเมืองที่ผูนำไมอยากใหมีการ

ทะเลาะกัน โดยมีแนวโนมสูงวาจะมีรัฐบาลแหงชาติเกิดข้ึนก็เปนไปได 
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