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บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ คือ ๑. เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อการปกครอง

ตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ๒. เพ่ือเปรียบเทียบ
ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน  
อ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี และ ๓. เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะที่มีต่อการ 
ปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี การวิจัยนี้
เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ ผู้วิจัยศึกษาจากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน ๑๑๒ รูป 
ซึ่งเป็นพระสงฆ์ในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยแบบสอบถามแบบมาตรา
ส่วนประมาณค่า ๕ ระดับ การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ ได้แก่ สถิติพรรณนา ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย  
ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิตอนุมาน ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพมีการวิเคราะห์เอกสาร และใช้แบบ
สัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูลภาคสนามจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน ๑๐ รูปหรือคน และ
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท 

 

ผลการวิจัยพบว่า 
๑. ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระ

สังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = ๓.๙๑, S.D.= ๐.๘๑) 
และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อย 
คือ ๑) ด้านมุทิตา อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๓.๙๘, S.D.= ๐.๘๗) ๒) ด้านอุเบกขา อยู่ในระดับมาก  
(X̅ = ๓.๙๒, S.D.= ๐.๘๖) ๓) ด้านเมตตา อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๓.๘๘, S.D.= ๐.๘๕) และ ๔) ด้าน
กรุณา อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๓.๘๕, S.D.= ๐.๘๘) ตามล าดับ และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มี
ต่อการพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยภาพรวม 
อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๔.๐๔, S.D.= ๐.๖๙) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน 
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โดยเรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อย คือ ๑) ด้านการฝึกอบรม อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๔.๑๘, S.D.= 
๐.๕๖) ๒) ด้านการพัฒนา อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๓.๙๘, S.D.= ๐.๙๐ ๓) ด้านการศึกษา อยู่ในระดับ
มาก (X̅ = ๓.๙๕, S.D.= ๐.๘๒) ตามล าดับ 

 

๒. เปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า พระสงฆ์
ที่มีอายุต่างกัน พรรษาต่างกัน วุฒิการศึกษาต่างกัน และต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ต่างกัน มีความ 
คิดเห็นต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์
ธานี โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

 

๓. ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะที่มีต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของ
พระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า ปัญหา อุปสรรค ได้แก่ ๑) ด้านเมตตา  
คือ ความไม่ชัดเจนในการบังคับใช้กฎระเบียบ ซึ่งอาจเกิดจากความยืดหยุ่นเกินไป ๒) ด้านกรุณา คือ 
การจัดการความขัดแย้งที่ไม่เป็นระบบหรือการตัดสินใจที่ชะลอ ๓) ด้านมุทิตา คือ การถูกมองว่า 
เสแสร้งหรือท าดีเพ่ือผลตอบแทน ๔) ด้านอุเบกขา คือ ปัญหาที่ไม่ได้รับการจัดการอย่างรวดเร็วหรือมี
ประสิทธิภาพ ส่วนข้อเสนอแนะ ได้แก่ ๑) ด้านเมตตา คือ ควรมีการจัดโปรแกรมการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิม
ทักษะในการแสดงความปรารถนาดีและจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมความเมตตา ๒) ด้านกรุณา คือ ควร 
ส่งเสริมการรับฟังปัญหาอย่างใกล้ชิดและให้ค าปรึกษาที่เหมาะสม ๓) ด้านมุทิตา คือ ควรเน้นการ 
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความยินดีและไม่แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว ๔) ด้านอุเบกขา คือ ควรใช้หลักความ
เป็นกลางและความยุติธรรมในการตัดสินใจ พร้อมทั้งฝึกฝนจิตใจและการปฏิบัติธรรมอย่างสม่ าเสมอ 
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Abstract 
The objectives of this research were: 1. To study the opinions of monks 

regarding the Buddhist governance of sangha administrators in Don Sak District, Surat 
Thani Province. 2. To compare monks’ views on the Buddhist governance of sangha 
administrators in Don Sak District, Surat Thani Province, and 3. To examine the problems, 
obstacles, and suggestions related to the Buddhist governance of sangha administrators in 
Don Sak District, Surat Thani Province. The methodology employed a mixed research 
approach. Quantitative research was conducted with a sample of 112 monks in Don 
Sak District, Surat Thani Province. The tools used in the research included a 5-level 
rating scale questionnaire, and the data were analyzed using descriptive statistics, 
percentages, means, standard deviations, and inferential statistics. The qualitative 
research comprised document analysis and in-depth interviews to collect field data 
from key informants. The data were analyzed using contextual content analysis  
Techniques. 

 

Findings were as follows: 
1 .  The level of monks' opinions on the Buddhist governance of sangha 

administrators in Don Sak District, Surat Thani Province, was overall high (X̅ = 3.91, S.D. 
= 0.81). Each aspect, when considered individually, was found to be at a high level in 
descending order as follows: 1) Mudita was at a high level (X̅ = 3.98 , S.D. = 0.87) , 2) 
Upekka was at a high level (X̅ = 3 .92 , S.D. = 0 .86 ) , 3)  Metta was at a high level (X̅ = 
3.88, S.D. = 0.85), and 4) Karuna was at a high level (X̅ = 3.85, S.D. = 0.88). The overall 
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level of monks' opinions on the development of sangha administration in Don Sak 
District, Surat Thani Province, was also high (X̅ = 4 .04 , S.D. = 0 .69 ) .  Each aspect, when 
considered individually, showed a high level in descending order as follows:  
1) Training aspect was at a high level (X̅ = 4.18, S.D. = 0.56), 2) Development aspect 
was at a high level (X̅ = 3.98, S.D. = 0.90), and 3) Education aspect was at a high level 
(X̅ = 3.95, S.D. = 0.82). 

 

2. Comparing monks' opinions on the Buddhist governance of sangha 
administrators in Don Sak District, Surat Thani Province,  classified by personal factors 
was found that monks with different ages, lents, educational levels, and sangha  
administrative positions, by overall, did not have different opinions on the Buddhist 
governance of sangha administrators in Don Sak District, Surat Thani Province, rejected 
the set hypothesis. 

 

3. Problems, obstacles, and suggestions on the Buddhist governance of 
sangha administrators in Don Sak District, Surat Thani Province were found that the 
problems and obstacles were: 1) Metta: Ambiguities in rule enforcement, possibly 
due to excessive leniency; 2) Karuna: Ineffective or delayed conflict resolution due to 
lack of systematic approaches; 3 )  Mudita: Perceptions of insincerity or self-serving 
behavior in acts of goodness; 4 )  Upekkha: Inefficient or delayed Problem management. 
The suggestions are as follows: 1 )  Metta: Implement training. Programs to enhance 
skills in demonstrating goodwill and organizing activities that promote loving-kindness; 
2 )  Karuna: Encourage attentive listening to problems and provide appropriate advice; 
3) Mudita: Emphasize performing duties with genuine joy. And without seeking personal 
gain, 4 )  Upekkha: Apply principles of neutrality and justice in decision-making, alongside 
regular mental training and practice. 
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กิตติกรรมประกาศ 

สารนิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี เพราะได้รับความเมตตาอนุเคราะห์จากท่าน 
รศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม รองอธิการบดีฝ่ายกิจการทั่วไป ผู้อ านวยการหลักสูตรบัณฑิตศึกษา ภาควิชา
รัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ พระอุดมสิทธินายก, รศ. ดร. ผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ ประธานกรรมการที่ปรึกษา และ ผศ.ดร.นิกร ศรีราช คณะกรรมการที่ปรึกษา 
ตลอดจนคณาจารย์ กรรมการสอบและผู้ที่เกี่ยวข้องหลายท่านที่ได้ให้ค าปรึกษา แนะน า ดูแลเอาใจใส่  
ให้ความช่วยเหลือในการปรับปรุงแก้ไขสารนิพนธ์จนส าเร็จด้วยดี จึงขอกราบขอบพระคุณและขอ 
เจริญพรไว้ ณ ที่นี้ 

ขอกราบขอบพระคุณ พระครูสังฆวิริยกิจ, รศ. ดร. พระครูสุตวุฒิคุณบัณฑิต, ผศ. ดร. และ
ขอเจริญพรขอบคุณ ผศ.ดร.สุมาลี บุญเรือง ผศ.ดร.ประเสริฐ ธิลาว และ ผศ.ดร.นิกร ศรีราช  
ที่ได้กรุณาเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบแบบสอบถามและให้ค าปรึกษา ดร.กรกต ชาบัณฑิต ที่ได้
เอ้ือเฟ้ือข้อมูลอันเป็นประโยชน์แก่การท าสารนิพนธ์จนส าเร็จด้วยดี 

ขอกราบขอบพระคุณ พระครูสิริวัชรากร พระครูไพโรจน์ธรรมรุจิ พระครูสุจิตธรรมวัตร  
พระครูรัตนธารารักษ์ พระปลัดนพรัตน์  ติสฺสโร พระมหาดิลกรัศมี   ตจาโร พระครูภาวนาจันทคุณ,  
วิ. ผศ. ดร. และขอเจริญพรขอบคุณ ผศ. ดร.ภัชลดา สุวรรณนวล นายพิศาล พร้อมสุวรรณ และ 
นายประพาสน์ ศรีทองกุล ที่เมตตาให้ความอนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัย และเป็น 
ผู้ทรงคุณวุฒิที่คอยให้การช่วยเหลือชี้แนะทักษะ แนวทางท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการวิจัยอย่างต่อเนื่อง 

ขอขอบคุณเพ่ือนสหธรรมิกทุกรูปและญาติโยมผู้อุปถัมภ์ทุกท่าน ตลอดจนเพ่ือนนิสิตพุทธ 
ศาสตรมหาบัณฑิตศึกษา สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ รุ่น ๑๕ ทุกรูปหรือคน ที่คอยให้การช่วยเหลือ  
ให้ค าปรึกษา และให้ก าลังใจทีดี่ตลอดมา 

ท้ายที่สุดนี้ ผู้วิจัยขอนอบน้อมถวายเป็น พุทธบูชา ธรรมบูชา สังฆบูชา กตเวทิตาคุณ 
แก่ บิดา มารดา พระอุปัชฌาย์อาจารย์ ญาติสนิทมิตรสหายทั้งหลาย และผู้มีคุณูปการทุกท่าน ผู้วิจัย 
ขอเจริญพรขอบคุณ กัลยาณมิตรทุกท่านที่ได้ให้ความเมตตาอนุเคราะห์สนับสนุนให้ผู้วิจัยได้รับ 
การศึกษาเพ่ิมเติมองค์ความรู้ และก าลังใจจากทุกท่านดังกล่าว ผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้งในความเอ้ือเฟ้ือเป็น
อย่างยิ่ง ที่ท าให้สารนิพนธ์เล่มนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยดี 



ฉ 

 

 สารบัญ  

 เรื่อง   หน้า 

บทคัดย่อภาษาไทย         ก 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ       ค 
กิตติกรรมประกาศ       จ 
สารบัญ   ฉ 
สารบัญตาราง    ซ 
สารบัญแผนภาพ    ฎ 
ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ   ฏ 

บทที่ ๑ บทน า  
 ๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
 ๑.๒ ค าถามการวิจัย ๔ 
 ๑.๓ วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๔ 
 ๑.๔ ขอบเขตการวิจัย ๔ 
 ๑.๕ สมมติฐานการวิจัย ๕ 
 ๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย ๖ 
 ๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย ๗ 

บทที่ ๒ แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 ๒.๑ หลักพรหมวิหารธรรม ๘ 
 ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ์ ๑๕ 
 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ ๔๒ 
 ๒.๔ ข้อมูลบริบทเรื่องที่วิจัย ๕๓ 
 ๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๕๖ 
 ๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๖๖ 
   

บทที่ ๓ วิธีด าเนินการวิจัย  
 ๓.๑ รูปแบบวิธีการวิจัย ๖๗ 
 ๓.๒ การวิจัยเชิงปริมาณ ๖๘ 
 ๓.๒.๑ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ๖๘ 
 ๓.๒.๒ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ๖๙ 
 ๓.๒.๓ การเก็บรวบรวมข้อมูล ๗๑ 
 ๓.๒.๔ การวิเคราะห์ข้อมูล ๗๑ 
 ๓.๓ การวิจัยเชิงคุณภาพ ๗๒ 



ช 

 

 สารบัญ (ตอ่)  

 เรื่อง   หน้า 

 ๓.๓.๑ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ๗๒ 
 ๓.๓.๒ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ๗๒ 
 ๓.๓.๓ การเก็บรวบรวมข้อมูล ๗๓ 
 ๓.๓.๔ การวิเคราะห์ข้อมูล ๗๓ 
   

บทที่ ๔ ผลการวิเคราะห์ข้อมูล  
 ๔.๑ ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาล

ของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
๗๕ 

 ๔.๒ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครองตามหลักพุทธ
ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดย 
จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

๘๕ 

 ๔.๓ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาล 
ของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 
๙๒ 

 ๔.๔ องค์ความรู้ ๑๑๕ 
   

บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ  
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๒๑ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๑๒๔ 
 ๕.๓ ข้อเสนอแนะ ๑๒๙ 
   

บรรณานุกรม ๑๓๐ 
  

ภาคผนวก ๑๓๗ 
ภาคผนวก ก เครื่องมือการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ๑๓๘ 
ภาคผนวก ข 
ภาคผนวก ค 
ภาคผนวก ง 

 
ภาคผนวก จ 
ภาคผนวก ฉ 
ภาคผนวก ช 
ภาคผนวก ซ 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
ผลการวิเคราะห์ค่า IOC และ ค่า CVI 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูล เพ่ือตรวจสอบค่าความเชื่อม่ัน
ของแบบสอบถาม (Try out) 
ผลการวิเคราะห์ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม (Reliability) 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ 
ประมวลภาพจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

๑๔๘ 
๑๕๑ 

 
๑๕๘ 
๑๖๐ 
๑๖๓ 
๑๖๕ 
๑๖๙ 

   

ประวัติผู้วิจัย ๑๗๕ 
 



ซ 

 

 สารบัญตาราง  
   

ตารางท่ี  หน้า 

๒.๑ ความหมายของพรหมวิหาร ๑๐ 
๒.๒ องค์ประกอบของพรหมวิหาร ๑๕ 
๒.๓ ความหมายของการปกครองคณะสงฆ์ ๑๗ 
๒.๔ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ ๖ ด้าน ๓๒ 
๒.๕ การพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการ ๔๐ 
๒.๖ ความหมายของพระสังฆาธิการ ๔๕ 
๒.๗ ความส าคัญ บทบาท และอ านาจหน้าที่ของพระสังฆาธิการ ๕๒ 
๒.๘ การแบ่งเขตปกครองคณะสงฆ์ต าบลดอนสัก อ าเภอดอนสัก ๕๔ 
๒.๙ การแบ่งเขตปกครองคณะสงฆ์ต าบลชลคราม อ าเภอดอนสัก ๕๔ 
๒.๑๐ การแบ่งเขตปกครองคณะสงฆ์ต าบลปากแพรก อ าเภอดอนสัก ๕๔ 
๒.๑๑ พระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ๕๕ 
๒.๑๒ งานวิจัยเกี่ยวกับหลักพรหมวิหารธรรม ๕๘ 
๒.๑๓ งานวิจัยที่เกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ ๖๑ 
๒.๑๔ งานวิจัยเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ ๖๕ 
๓.๑ ประชากรและกลุ่มตัวอย่างการวิจัย ๖๙ 
๔.๑ จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ๗๕ 
๔.๒ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นพระสงฆ์ที่มีต่อการพัฒนาการ 

ปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยภาพรวม 
 

๗๖ 
๔.๓ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการพัฒนาการ 

ปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านการฝึกอบรม 
 

๗๗ 
๔.๔ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการพัฒนาการ 

ปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านการศึกษา 
 
๗๘ 

๔.๕ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการพัฒนาการ 
ปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านการพัฒนา 

 
๗๙ 

๔.๖ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อการปกครองตาม
หลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยภาพรวม 

 
๘๐ 

๔.๗ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการ 
ปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัด  
สุราษฎร์ธานี ด้านเมตตา (มีความปรารถนาดี) 

 
 

๘๑ 
๔.๘ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อการปกครอง

ตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี   
ด้านกรุณา (มีความสงสาร) 

 
 

๘๒ 



ฌ 

 

 สารบัญตาราง (ต่อ)  
   

ตารางท่ี  หน้า 

๔.๙  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการ 
ปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัด  
สุราษฎร์ธานี ด้านมุทิตา (มีความยินดี) 

 
 

๘๓ 
๔.๑๐ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการ 

ปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัด  
สุราษฎร์ธานี ด้านอุเบกขา (มีใจเป็นกลาง) 

 
 

๘๔ 
๔.๑๑ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครองตามหลักพุทธ  

ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ าแนกตามอายุ 
 

๘๕ 
๔.๑๒ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครองตามหลักพุทธ 

ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ าแนกตามพรรษา 
 

๘๖ 
๔.๑๓ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาล

ของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ าแนกตามวุฒิการศึกษา 
 

๘๗ 
๔.๑๔ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครองตามหลักพุทธ  

ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ าแนกตาม 
ต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ 

 
 

๘๘ 
๔.๑๕ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุดของการ  

ปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัด  
สุราษฎร์ธานี จ าแนกตามต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ ด้านมุทิตา (มีความยินดี) 

 
 

๘๙ 
๔.๑๖ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุดของการ  

ปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัด  
สุราษฎร์ธานี จ าแนกตามต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ ด้านอุเบกขา (มีใจเป็นกลาง) 

 
 

๙๐ 
๔.๑๗ ผลสรุปโดยรวมการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครองตาม 

หลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ตามสมมติฐานที่ ๑-๔ 

 
 

๙๑ 
๔.๑๘ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระ

สังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านเมตตา (มีความปรารถนาดี) 
 

๙๒ 
๔.๑๙ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของ 

พระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านกรุณา (มีความสงสาร) 
 

๙๒ 
๔.๒๐ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของ 

พระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านมุทิตา (มีความยินดี) 
 

๙๓ 
๔.๒๑ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของ 

พระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านอุเบกขา (มีใจเป็นกลาง) 
 

๙๓ 



ญ 

 

 สารบัญตาราง (ต่อ)  
   

ตารางท่ี  หน้า 

๔.๒๒ สรุปการพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ด้านการฝึกอบรม 

 
๙๕ 

๔.๒๓ สรุปการพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
ด้านการศึกษา 

 
๙๘ 

๔.๒๔ สรุปการพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
ด้านการพัฒนา 

 
๑๐๑ 

๔.๒๕ สรุปการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี ด้านเมตตา (มีความปรารถนาดี) 

 
๑๐๔ 

๔.๒๖ สรุปการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี ด้านกรุณา (มีความสงสาร) 

 
๑๐๗ 

๔.๒๗ สรุปการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี ด้านมุทิตา (มีความยินดี) 

 
๑๑๐ 

๔.๒๘ สรุปการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี ด้านอุเบกขา (มีใจเป็นกลาง) 

 
๑๑๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฎ 

 

 สารบัญแผนภาพ  
   

แผนภาพที่  หน้า 

๒.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๖๖ 
๔.๑ สรุปการพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

ด้านการฝึกอบรม 
 

๙๖ 
๔.๒ สรุปการพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

ด้านการศึกษา 
 

๙๙ 
๔.๓ สรุปการพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

ด้านการพัฒนา 
 

๑๐๒ 
๔.๔ สรุปการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก  

จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านเมตตา (มีความปรารถนาดี) 
 

๑๐๕ 
๔.๕ สรุปการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก  

จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านกรุณา (มีความสงสาร) 
 

๑๐๘ 
๔.๖ สรุปการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก  

จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านมุทิตา (มีความยินดี) 
 

๑๑๑ 
๔.๗ สรุปการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก  

จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านอุเบกขา (มีใจเป็นกลาง) 
 

๑๑๔ 
๔.๘ องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย ๑๑๕ 
๔.๙ องค์ความรู้ที่ได้สังเคราะห์จากการวิจัย ๑๑๘ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฏ 

 

ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ 

อักษรย่อในสารนิพนธ์ฉบับนี้ ใช้อ้างอิงจากพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ 

การอ้างอิงพระไตรปิฎก ได้ระบุ เล่ม/ข้อ/หน้า หลังอักษรย่อชื่อคัมภีร์ เช่น วิ.มหา. (ไทย)  
๑/๑๘/๒๕. หมายถึง วินัยปิฎก มหาวิภังค์ ภาษาไทย เล่ม ๑ ข้อ ๑๘ หน้า ๒๕ ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ ตามล าดับดังนี้ 

 

๑. ค าอธิบายค าย่อในภาษาไทย 

ก. ค าย่อชื่อคัมภีร์พระไตรปิฎก 
พระวินัยปิฎก 

ค าย่อ ชื่อคัมภีร์ ภาษา 
วิ.มหา. (ไทย) = วินัยปิฎก มหาวิภังค์  (ภาษาไทย) 
วิ.ม. (ไทย) = วินัยปิฎก มหาวรรค   (ภาษาไทย) 
วิ.จู. (ไทย) = วินัยปิฎก จูฬวรรค  (ภาษาไทย) 

พระสุตตันตปิฎก 

ค าย่อ ชื่อคัมภีร์ ภาษา 
ที.ม. (ไทย) = สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ. (ไทย) = สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท (ภาษาไทย) 
 

พระอภิธรรมปิฎก 

ค าย่อ ชื่อคัมภีร์ ภาษา 
อภิ.สงฺ. (ไทย) = อภิธรรมปิฎก ธรรมสังคณี  (ภาษาไทย) 
 
๒. ค าอธิบายค าย่อในภาษาอังกฤษ 

บัญชีค าย่อที่ส าคัญเกี่ยวกับภาษาอังกฤษ 

ค าย่อ ค าเตือน ความหมาย หมายเหตุ 
ed. Editor 

edited by 
บรรณาธิการ, ผู้จัดพิมพ์ 
จัดพิมพ์โดย 

พหูพจน์ใช้ eds. 

no. (s) number(s) ฉบับที่  
p. page หน้า พหูพจน์ใช้ pp. 
vol. volume เล่มที่ พหูพจน์ใช้ vols. 



 

 

 

บทท่ี ๑ 
 

บทน า 
 

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
๑.๑.๑ ความเป็นมา 
การปกครองคณะสงฆ์ในช่วงต้นพุทธกาลนั้น เริ่มต้นจากการที่พระพุทธเจ้าทรงเสด็จไป

โปรดปัญจวัคคีย์ และท่านอัญญาโกณฑัญญะ ได้ดวงตาเห็นธรรมแล้วขอบวชเป็นพระภิกษุรูปแรกใน
พระพุทธศาสนา พระพุทธเจ้าทรงประทานการอุปสมบทด้วยพุทธด ารัสว่า  เธอจงมาเป็นภิกษุเถิด 
ธรรมอันเรากล่าวดีแล้ว เธอจงประพฤติพรหมจรรย์เพ่ือท าที่สุดทุกข์โดยชอบเถิด๑ ซึ่งเป็นการก าหนด
วัตถุประสงค์ของการบวชที่ชัดเจน คือ มุ่งปฏิบัติเพ่ือความหลุดพ้นจากทุกข์ พระพุทธองค์ทรงเป็น
ผู้บริหารที่มีวิสัยทัศน์ คือ มีจักขุมา แปลว่า มีสายตาที่ยาวไกล หรือมองการณ์ไกล พระพุทธเจ้าทรง
ก าหนดเป้าหมายสูงสุดของการประพฤติปฏิบัติธรรมเพียงประการเดียว คือ ความหลุดพ้นจากทุกข์ 
หรือ วิมุตติ ดังพุทธพจน์ที่ว่า ธรรมวินัยนี้มีรสเดียวคือ วิมุตติรส (ความหลุดพ้น) เหมือนมหาสมุทรมี
รสเดียว คือ รสเค็ม๒ พระพุทธเจ้าทรงวางแผนเพ่ือประกาศพระศาสนาไปในทิศทางต่าง ๆ ด้วยพระ
ด ารัสว่า ภิกษุทั้งหลาย พวกเธอจงจาริกไป เพ่ือประโยชน์สุขแก่ชนจ านวนมาก เพ่ืออนุเคราะห์ชาวโลก 
เพ่ือประโยชน์เกื้อกูลและความสุขแก่ทวยเทพและมนุษย์ อย่าไปโดยทางเดียวกันสองรูป แม้เราก็จักไป
ยังต าบลอุรุเวลาเสนานิคมเพ่ือแสดงธรรม๓ แนวทางปฏิบัติธรรมให้ยึดหลัก ๓ ประการ คือ การไม่ท าบาป
ทั้งปวง การท ากุศลให้ถึงพร้อม และการท าจิตของตนให้ผ่องแผ้ว๔  

ช่วงต้นพุทธกาลนั้น พระพุทธเจ้ายังไม่ทรงบัญญัติพระวินัยเพ่ือควบคุมความประพฤติของ
พระสงฆ์ เพราะพระสงฆ์ชุดแรก ๆ ที่เข้ามาบวช ล้วนมีจิตใจที่เลื่อมใส และตั้งใจประพฤติปฏิบัติ  
นอกจากนั้น จ านวนของพระสงฆ์ก็ยังมีไม่มาก แต่มาช่วงระยะหลัง เมื่อพระสงฆ์มีมากขึ้น กฎเกณฑ์
ต่าง ๆ จึงต้องมี เพ่ือให้ภิกษุแต่ละรูปได้ถือปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน๕ พระองค์ทรงเป็นเหมือนพุทธ
บิดาที่มีความห่วงใยต่อพุทธบุตร เมื่อคณะสงฆ์เติบโตพอที่จะดูแลกันเองได้แล้ว ก็มอบหมายอ านาจ
หน้าที่ให้ปกครองกัน แล้วทรงคอยก ากับดูแลคณะสงฆ์อยู่ห่าง ๆ๖ การปกครองคณะสงฆ์นั้น แก่นแท้ 
คือ การปกครองตามพระธรรมวินัย คือ ยึดพระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญการปกครอง โดยใช้อ านาจรัฐ

                                           
๑ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๘/๒๕. 
๒ วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๘๕/๒๘๔. 
๓ วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 
๔ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๑๘๓/๙๐. 
๕ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๙/๗. 
๖ พระปลัดพิชิต ธีรภทฺโท และคณะ, “การจัดการทรัพยากรมนุษย์ตามแนวพระพุทธศาสนา”, 

วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์, ปีท่ี ๑๓ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖) : ๑๒๓-๑๓๗. 



๒ 

 

และจารีตเป็นหลักอุดหนุน คราวใดเกิดความไม่เรียบร้อยขึ้นในคณะสงฆ์จนเป็นเหตุขัดข้องและจ าเป็น 
ต้องอาศัยอ านาจรัฐเข้าช่วยจัดการแก้ข้อขัดข้อง ดังเช่นในสมัยพระเจ้าอโศกมหาราช การคณะสงฆ์
และการพระศาสนาด าเนินมาได้ด้วยลักษณะเช่นนี้ โดยเฉพาะเมื่อกล่าวถึงในประเทศไทยในรัชสมัย
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงถวายอ านาจรัฐช่วยคณะสงฆ์จัดระบบการ
ปกครองขึ้นเป็นครั้งแรก ด้วยการที่ทรงตราพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ์รัตนโกสินทรศก ๑๒๑ 
ต่อมา ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล ได้ทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ.๒๔๘๔ โดยยกเลิกฉบับแรกนั้น๗ 

การปกครองคณะสงฆ์ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงมาตามล าดับ แต่เป็นการ
เปลี่ยนแปลงแบบช้า ๆ ค่อยเป็นค่อยไป จนกระทั่งสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ได้มี
การตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ และมีการแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน พระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๖๑ ก าหนดให้การปกครองคณะสงฆ์ไทยอยู่ภายใต้มหาเถรสมาคม 
ซึ่งเป็นองค์กรกลางของคณะสงฆ์ที่มีคณะสงฆ์มหานิกายและธรรมยุตบริหารร่วมกัน การปกครอง
คณะสงฆ์ได้แบ่งออกเป็น ๖ ระดับตามเขตพ้ืนที่ เรียงจากระดับใหญ่สุดไปหาเล็กสุดคือ หน ภาค จังหวัด 
อ าเภอ ต าบล และวัด พระผู้ท าหน้าที่บริหารงานปกครองแต่ละระดับมีชื่อต าแหน่งเรียกเป็นการ
เฉพาะว่า เจ้าคณะหน เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล และเจ้าอาวาสวัด 
ทุกต าแหน่งเรียกชื่อรวม ๆ ว่าเป็นพระสังฆาธิการ ซึ่งมีสถานภาพเป็นเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา พระสังฆาธิการแต่ละระดับมีการก าหนดบทบาทหน้าที่ไว้ ตามกฎมหาเถรสมาคม
ยกเว้น ต าแหน่ง เจ้าอาวาสวัด ได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ ไว้ในมาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๖๑๘ เนื่องจากวัดมีฐานะเป็น
นิติบุคคลที่มีเจ้าอาวาสเป็นผู้บริหารจ าเป็นต้องรับผิดชอบตามกฎหมาย ซึ่งมีภารกิจทั้งหมด ๖ ด้าน 
คือ การปกครอง การศึกษา การเผยแผ่ การศึกษาสงเคราะห์ การสาธารณสงเคราะห์ และการ
สาธารณูปการ 

คณะสงฆ์อ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้เห็นความส าคัญของการปกครอง เพราะ
เป็นส่วนหนึ่งของการบริหารกิจการคณะสงฆ์และพระศาสนาท าให้มีความเจริญก้าวหน้าและความตั้ง
มั่นของพระศาสนา อันจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่คณะสงฆ์และมหาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม ดังนั้น 
จึงก าหนดนโยบายด้านการศึกษาให้พระสังฆาธิการเรียนรู้ศึกษาให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ในแง่วิชาการ
เกี่ยวกับความหมายของการปกครอง ประเภทการปกครอง ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ 
รวมถึงการใช้อ านาจตามระเบียบรูปแบบของพระวินัยบัญญัติกับรูปแบบตามอ านาจของรัฐ ซึ่งตรา
ผ่านพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับต่าง ๆ และวิวัฒนาการการปกครองในแต่ละยุคสมัยที่มีการ
เปลี่ยนแปลงตามล าดับ น ามาซึ่งความเข้าใจอันดีงามและมีประโยชน์โดยตรงต่อการปกครองคณะสงฆ์

                                           
๗ พระพิพิธพัชโรดม (อ านวย อินฺทวณฺโณ), “การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ตามแผนปฏิรูปกิจการ

พระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการ จังหวัดเพชรบุรี”, ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการ
เชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๕). 

๘ “พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕”, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๗๙ ตอนที่ ๑๕ (๓๑ ธันวาคม  
๒๕๐๕) : ๔๐-๔๑. 



๓ 

 

ให้มีความสงบเรียบร้อยเป็นแบบอย่างการปกครองของสังคมทั่วไป ซึ่งในสังคมสงฆ์ได้รับการยกย่อง
เชิดชูให้มีสถานภาพสูงกว่าบุคคลทั่วไป 

๑.๑.๒ ความส าคัญของปัญหา 
การปกครองคณะสงฆ์ตั้งแต่ครั้งพุทธกาล หลังจากที่พระพุทธองค์มอบความเป็นใหญ่ให้

คณะสงฆ์ หลักท่ีใช้คือ พระธรรมวินัย เมื่อพระพุทธเจ้าเสด็จดับขันธปรินิพพานแล้ว ต่อมาเกิดความไม่
เรียบร้อยขึ้น จึงได้มีการท าปฐมสังคายนาขึ้นที่เมืองราชคฤห์ โดยมีพระมหากัสสปะเป็นประธาน การ
บริหารคณะสงฆ์ก็เรียบร้อยมาได้ระยะหนึ่ง ต่อมาก็เกิดการถือลัทธิต่างกัน เกิดความไม่เรียบร้อยขึ้นอีก 
เป็นเช่นนี้ตลอดมา จึงต้องมีการสังคายนาพระธรรมวินัยเรื่อยมาตามล าดับ การปกครองคณะสงฆ์
เป็นไปตามพระธรรมวินัยที่พระพุทธเจ้าวางไว้นั้น ด้วยความหลากหลายของความคิดเห็น ข้อปฏิบัติ
ของพระสงฆ์ท่ีมีมากมายอาจเป็นปัจจัยน าไปสู่ความเสียหายทางพระพุทธศาสนา จึงได้ตรากฎระเบียบ
ที่เรียกว่าพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ถูกตราขึ้นก็เพ่ือจะดูแลกิจการคณะสงฆ์
ให้เกิดความมั่งคง เพ่ือความสะดวกในการเข้าช่วยเหลือดูแลจากฝ่ายราชอาณาจั กร โดยได้มอบให้
คณะสงฆ์ได้ดูแลกันเองเป็นล าดับ๙ แม้จะมีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ขึ้น แต่ปัญหาอุปสรรค
การปกครองคณะสงฆ์ยังเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งด้านการปกครองแต่ละพ้ืนที่แต่ละวัดมีปัญหาทั้ง
คล้ายคลึงและแตกต่างกัน รวมถึงการสื่อสารที่ยังไม่ทั่วถึงกัน บางครั้งก็ยังมีการด าเนินงานล่าช้า การ
จัดกิจกรรมในทางพุทธศาสนาในแต่ละวัดยังมีการประชาสัมพันธ์ไม่ทั่วถึงกัน และเห็นได้ชัด  คือ การ
ขาดความร่วมมือระหว่างวัดต่าง ๆ มีความขัดแย้งกันในเรื่องการบริหารภายในวัด เช่น ลาภสักการะ 
ต าแหน่งหน้าที่การงาน การศึกษาปริยัติธรรม การเผยแผ่ การสงเคราะห์ทุนการศึกษาพระภิกษุ  
สามเณร ญาติโยมผู้ให้ความอุปถัมภ์และปัญหาอ่ืน ๆ อีกหลายประการ๑๐ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเห็นว่า พระ
สังฆาธิการควรจะมีแนวทางการพัฒนาตน พัฒนาคน พัฒนางาน และส่งเสริมวิธีการปกครองให้แก่
บุคลากรด้านการปกครองตามหลักธรรมาภิบาล 

ปัจจุบันการปกครองคณะสงฆ์ อ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่องมาตามล าดับ แต่ก็ยังพบปัญหาในหลายด้าน สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระอธิการสุพิศ อ สุสีโล 
เรื่อง “การพัฒนาศักยภาพของพระสังฆาธิการในสังคมไทย” พบว่า พระภิกษุสงฆ์และสามเณรยังขาด
ความรู้ความเข้าใจในกฎระเบียบแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ รวมทั้งนโยบายที่ทางคณะสงฆ์บังคับใช้ ซึ่งบาง
รูปเป็นพระภิกษุสามเณรที่บวชใหม่มีพรรษาน้อยยังไม่ได้ศึกษากฎระเบียบต่าง ๆ จารีตประเพณีสิ่งใด
ควร สิ่งใดไม่ควรหรือไม่เหมาะสมกับสมณสารูปอย่างดีพอ ท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติด้านการ
ปกครองได้อย่างเหมาะสม เช่น ปัญหาการใช้สื่อสังคมออนไลน์ ไม่สนใจในการศึกษาเล่าเรียนและไม่
ค่อยท่องบ่นสวดมนต์๑๑ ทั้งที่มีการพัฒนาพระสังฆาธิการในด้านการบริหารกิจการคณะสงฆ์ยังคงมี

                                           
๙ พระครูวิมลสุวรรณกร (สมพงษ์ จนฺทวโร), “รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ที่พึงประสงค์ของพระ

สังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิง
พุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙). 

๑๐ กองแผนงาน, คู่มือพระสังฆาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๕๓), หน้า ๑๙. 
๑๑ พระอธิการสุพิศ อ สุสีโล และคณะ, “การพัฒนาศักยภาพของพระสังฆาธิการในสังคมไทย”, วารสาร 

พุทธมัคค์, ปีที่ ๓ ฉบับที่ ๑ (กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๖๓) : ๑๓๔-๑๓๕. 



๔ 

 

การพัฒนาตามศักยภาพของตน เพราะการพัฒนาไปคนละทิศทาง หรือคนละแนวทาง ดังนั้น เพ่ือให้
เกิดประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จึงควรมีการศึกษาในการพัฒนาพระสังฆาธิการให้
ครอบคลุมในการบริหารกิจการ คณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน เพ่ือที่จะมีทิศทางหรือแนวทางในการพัฒนาพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์เป็นไปในทางเดียวกัน 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงต้องการที่จะศึกษาการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ
ในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี เพ่ือให้ทราบถึงการปกครองของพระสังฆาธิการในแต่ละพ้ืนที่ 
ว่ามีความแตกต่างกันอย่างไร และสอดคล้องกันตรงไหนบ้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งแนวคิด รูปแบบ วิธีการ
ปกครองและการพัฒนาพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี อาจจะเป็นแนวทางที่
คณะสงฆ์ในเขตปกครองภาคอ่ืน ๆ สามารถน าไปปฏิบัติเป็นแบบอย่างได้ และการท าวิจัยเรื่องนี้อาจ
เป็นผลดีต่อวงการคณะสงฆ์ไทยที่จะได้แนวคิดหรือวิธีการที่จะปฏิรูปกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครอง
ที่ดีได้ เพื่อพัฒนาองค์กรของคณะสงฆ์ให้มีความเรียบร้อยดีงามตามพระธรรมวินัย สืบทอดอายุ
พระพุทธศาสนาให้ยั่งยืนตลอดไป 

 
๑.๒ ค าถามงานวิจัย  

๑.๒.๑ ความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระ
สังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี อยู่ในระดับใด 

๑.๒.๒ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมา 
ภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
มีความแตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร 

๑.๒.๓ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะที่มีต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีอะไรบ้าง 

 
๑.๓ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑.๓.๑ เพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครองตามหลักพุทธ 
ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๑.๓.๒ เพื่อเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครองตามหลัก
พุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๑.๓.๓ เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะที่มีต่อการปกครองตามหลักพุทธ
ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 
๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย 

การศึกษาวิจัย เรื่อง “การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอ
ดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี” เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) ซึ่งได้ก าหนด
ขอบเขตของการวิจัยไว้ดังนี้ 
  



๕ 

 

๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการปกครองตามหลัก

พุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยการสังเคราะห์จาก
ทฤษฎีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของ ลีโอนาร์ด แนดเลอร์ (Leonard Nadler) ซึ่งแบ่งออกเป็น ๓ ด้าน 
ได้แก่ ๑) ด้านการฝึกอบรม (Training) ๒) ด้านการศึกษา (Education) และ ๓) ด้านการพัฒนา 
(Development)๑๒ และแนวคิดการปกครองตามหลักพรหมวิหารธรรม ๔ ด้าน ได้แก่ ๑) เมตตา 
(มีความปรารถนาดี) ๒) กรุณา (มีความสงสาร) ๓) มุทิตา (มีความยินดี) และ ๔) อุเบกขา (มีใจเป็นกลาง)๑๓ 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้านประชากรและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
๑) การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ผู้วิจัยได้สร้างแบบสอบถามเพ่ือเก็บ

รวบรวมข้อมูลจากกลุ่มประชากรที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ ได้แก่ พระสงฆ์ในอ าเภอดอนสัก จังหวัด
สุราษฎร์ธานี จ านวน ๑๕๔ รูป๑๔ โดยก าหนดกลุ่มตัวอย่างตามสูตรของ ทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane)๑๕ 
ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน ๑๑๒ รูป 

๒) การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร (Documentary 
research) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informants) 
จ านวน ๑๐ รูปหรือคน ด้วยวิธีการเลือกแบบเจาะจง และได้แบ่งกลุ่มออกเป็น ๓ กลุ่ม ดังนี้ 

(๑) กลุ่มพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน ๕ รูป 
(๒) นักวิชาการด้านการบริหารจัดการ จ านวน ๓ รูปหรือคน 
(๓) กลุ่มผู้น าท้องถิ่นในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน ๒ คน 
๑.๔.๓ ขอบเขตด้านพื้นที่ 
พ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ วัดในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน ๑๕ วัด ๑๖ 

ทีพั่กสงฆ ์
๑.๔.๔ ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ด าเนินการวิจัยตั้งแต่เดือน มิถุนายน ๒๕๖๖ ถึงเดือน สิงหาคม ๒๕๖๗ รวมเป็นระยะเวลา 

๑๕ เดือน 
 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 
สมมติฐานที่ ๑ พระสงฆ์ที่มีอายุต่างกัน มีระดับความคิดเห็นต่อการปกครองตามหลัก

พุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี แตกต่างกัน 

                                           
๑๒ นิสดารก์ เวชยานนท์, การบริหารทรัพยากรมนุษย์แบบไทย ๆ, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐประศาสน

ศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๘), หน้า ๓๑๒. 
๑๓ อภิ.สงฺ. (ไทย) ๓๔/๑๙๐/๗๕. 
๑๔ ส านักงานเจ้าคณะอ าเภอดอนสัก, สถิติพระภิกษุประจ าพรรษา ๒๕๖๕, (สุราษฎร์ธานี : ส านักงาน

เจ้าคณะอ าเภอดอนสัก, ๒๕๖๖), (อัดส าเนา). 
๑๕ คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, สถิติเบื้องต้นและการวิจัย : Basic Statistics 

and Research, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๒๒๘. 



๖ 

 

สมมติฐานที่ ๒ พระสงฆ์ที่มีพรรษาต่างกัน มีระดับความคิดเห็นต่อการปกครองตามหลัก
พุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี แตกต่างกัน 

สมมติฐานที่ ๓ พระสงฆท์ี่มีวุฒิการศึกษาต่างกัน มีระดับความคิดเห็นต่อการปกครองตาม
หลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี แตกต่างกัน 

สมมติฐานที่ ๔ พระสงฆท์ี่มตี าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ต่างกัน มีระดับความคิดเห็นต่อการ
ปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี แตกต่างกัน 

 
๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 

๑.๖.๑ การปกครองคณะสงฆ์ หมายถึง การดูแลและการบริหารกิจการงานองค์กรของ
คณะสงฆ์อ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ให้เกิดการปรับปรุงและพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ และ
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่พระสังฆาธิการ ประกอบด้วย ๓ วิธี ดังนี้ 

๑) การฝึกอบรม (Training) หมายถึง กิจกรรมที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้โดยมุ่งเน้นเกี่ยวกับ
งานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบัน โดยมีเป้าหมายคือยกระดับความรู้ ความสามารถ และทักษะในการท างาน 

๒) การศึกษา (Education) หมายถึง การเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ และทัศนคติตลอดจน
เสริมสร้างความสามารถในการปรับตัวในทุก ๆ ด้าน โดยมุ่งเน้นการเตรียมตัวให้มีความพร้อมที่จะ
ท างานตามความต้องการขององค์กรคณะสงฆ์ 

๓) การพัฒนา (Development) หมายถึง กิจกรรมการเรียนรู้ที่ไม่ได้มุ่งตัวงาน แต่มี
จุดเน้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงตามที่องค์กรคณะสงฆ์ต้องการ และพร้อมที่จะปฏิบัติงานให้สอดคล้อง
กับเทคโนโลยีรวมทั้งสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 

๑.๖.๒ หลักพุทธธรรมาภิบาล หมายถึง การปกครอง การบริหาร การจัดการ และการ
ควบคุมดูแลกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภออ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ให้เป็นไป
ในครรลองคลองธรรม ที่ก่อให้เกิดความเชื่อมั่นว่าจะน ามาซึ่งผลลัพธ์ที่ดีที่สุด คือ ความเป็นธรรม  
เป็นที่เคารพศรัทธา มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งในที่นี้ได้แก่ หลักพรหมวิหารธรรม ประกอบด้วย 
๔ ด้าน ดังนี้ 

๑) เมตตา หมายถึง พฤติกรรมมีความหวังดีต่อผู้ใต้การปกครองหรือบุคลากรในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ อ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี เพ่ือให้ผู้อ่ืนมีความสุขมีจิตใจแผ่ไมตรีจิตสนิท
สนมกับผู้น้อยหวังความดีงามแก่เขาปรารถนาให้เขาเหล่านั้นมีความสุข 

๒) กรุณา หมายถึง พฤติกรรมหวังดีเมื่อเห็นผู้ใต้การปกครองหรือบุคลากรในเขตปกครอง
คณะสงฆ์อ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีความทุกข์ร้อนตกทุกข์ได้ยากก็รู้สึกสงสารหวั่นใจไป
ตามเม่ือเห็นเขามีความทุกข์ 

๓) มุทิตา หมายถึง ความชื่นบานในเวลาที่ผู้ ใต้การปกครอง หรือบุคลากรในเขตปกครอง
คณะสงฆ์อ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้รับความดี ประสบหน้าที่การท างาน และเมื่อเขามี
ความเจริญด้วยความรู้ความสามารถ เจริญด้วย ลาภ ยศ และชื่อเสียง พลอยชื่นชมยินดีด้วยคุณธรรม 

๔) อุเบกขา หมายถึง การใช้อ านาจหน้าที่เจ้าคณะปกครอง วางตนเป็นกลาง อันจะท าให้
ด ารงอยู่ในธรรมตามที่พิจารณาเห็นด้วยปัญญา มีจิตใจเรียบตรงเที่ยง มีความวางเฉย ไม่เสียใจ ไม่ดีใจ 
แสดงพฤติกรรมตามคุณธรรมความมีเมตตา กรุณา และมุทิตา 



๗ 

 

๑.๖.๓ พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผู้ได้รับต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์ อ าเภอ
อ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี เช่น ผู้ช่วยเจ้าอาวาส เจ้าอาวาส เจ้าคณะต าบล เจ้าคณะอ าเภอ 
เป็นต้น ประกอบด้วย ๓ ต าบล คือ ต าบลดอนสัก ต าบลชลคราม และต าบลปากแพรก 

 
๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

๑.๗.๑ ท าให้ได้ความรู้เกี่ยวกับการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน
อ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี เพ่ือเป็นแนวทางในบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้ดียิ่งขึ้น 

๑.๗.๒ ท าให้ได้ความรู้เกี่ยวกับผลการเปรียบเทียบการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล เพ่ือน าผล
การเปรียบเทียบที่ได้ไปเป็นข้อมูลในการพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการต่อไป 

๑.๗.๓ ท าให้ได้ความรู้เกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะที่มีต่อการปกครองตาม
หลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ที่จะต้องน าไปสู่การ
แก้ไขและพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น 

๑.๗.๔ องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัยนี้ สามารถน าไปเป็นแนวทางและน าไปประยุกต์ใช้
ให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
และในอ าเภออ่ืนต่อไป 



 

 

 
บทท่ี ๒ 

 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การวิจัยเรื่อง “การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก 

จังหวัดสุราษฎร์ธานี” ผู้วิจัยได้ท าศึกษาและทบทวนแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง จากการรวบรวมเอกสาร
ต่าง ๆ โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

๒.๑ หลักพรหมวิหารธรรม 
๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ์ 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ 
๒.๔ ข้อมูลบริบทเรื่องที่วิจัย 
๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

๒.๑ หลักพรหมวิหารธรรม 
พรหมวิหาร ๔ ถือได้ว่า เป็นหลักธรรมขั้นพ้ืนฐานทางจิตใจของชนชั้นผู้ใหญ่ ผู้ปกครอง 

ผู้เป็นหัวหน้าและในที่นี้ยังหมายความว่า พรหมวิหาร ๔ เป็นหลักธรรมผู้ปกครองคณะสงฆ์จะเห็นว่า
พรหมวิหาร ๔ นั้นเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ ซึ่งผู้น าจะต้องมีและในที่นี้ก็มีผู้ให้ความหมายของพรหม
วิหาร ๔ ไว้ดังนี้ 

๒.๑.๑ ความหมายของพรหมวิหาร 
ในพระอภิธรรมป ิฎก ธรรมสังคณี ฉบับภาษาไทย อธิบายถึงพรหมวิหาร ๔ คือ ธรรมเครื่องอยู่

อย่างประเสริฐ ธรรมประจ าใจอันประเสริฐ หลักความประพฤติท่ีประเสริฐบริสุทธิ์ ธรรมที่ต้องมีไว้เป็น
หลักใจและก ากับความประพฤติจึงจะชื่อว่าด าเนินชีวิตหมดจดและปฏิบัติตนต่อมนุษย์สัตว์ทั้งหลาย
โดยชอบ๑ 

ในมหาอภิธัมมัตถสังคหฎีกา ได้อธิบายความหมายของ พรหมวิหาร ไว้ว่า “เทวดาทั้งหลายที่
มีความเจริญด้วยคุณพิเศษ มีฌาน อันเป็นสิ่งที่ประณีตมาก ฉะนั้นเทวดาเหล่านั้น ชื่อว่า พรหม”๒ เมื่อ
เป็นเช่นนี้เท่ากับว่า บุคคลใดก็ตาม เมื่อสามารถประพฤติตามหรือด ารงอยู่ในหลักพรหมวิหารนั้น 
เท่ากับว่า บุคคลนั้นคือ ผู้ที่อยู่ในฐานะเป็นพรหม เป็นผู้ใหญ่ เป็นผู้ควรแก่ การกระท าหน้าที่ในสังคม

                                           
๑ อภิ.สงฺ. (ไทย) ๓๔/๑๙๐/๗๕. 
๒ พระสัทธัมมโชติกะ ธัมมาจริยปรมัตถโชติกะ, มหาอภิธัมมัตถสังคหกฎีกา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๑๐๖. 



๙ 

 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ค าว่า “พรหมวิหาร” เป็นภาษาบาลี แปลความหมายไว้ว่า ธรรมเป็นเครื่องอยู่
อย่างพรหม หรือของท่านผู้ใหญ่ ซึ่งประกอบด้วย ๒ อย่าง คือ 

๑) พรหม หมายถึง พรหม หรือทา่นผู้ใหญ่ 
๒) วิหาร หมายถึง เป็นเครื่องอยู่๓ 

เมื่อน า ๒ ศัพท์มารวมกันตามหลักทางภาษา “พรหมวิหาร” จึงหมายถึง ธรรมเป็นเครื่อง
อยู่ของพรหม หรือธรรมประจ าใจของพรหม กล่าวคือ พรหมเป็นเทพเจ้าสูงสุดในศาสนาพราหมณ์ที่
สร้างโลกและอภิบาลโลกตามทัศนะของพราหมณ์ เพราะถือว่ามนุษย์เมื่ออยู่กันไป พอถึงกัปหนึ่งโลก
จะพินาศ และพระพรหมจะสร้างโลกขึ้นมาใหม่และจะลิขิตชีวิตมนุษย์ว่าจะเป็นอยู่อย่างไร แต่ทัศนะ
ของพระพุทธศาสนาถือว่ามนุษย์ทุกคนมีส่วนรับผิดชอบในการสร้างสรรค์และอภิบาลสังคม ด้วยเหตุนี้  
ทุกคนต้องท าตัวให้เป็นพรหม๔ หรือคุณธรรมความเป็นพรหม และในการปฏิบัติในลักษณะนี้ เป็นการ
สร้างสรรค์ตนเองด้วยหลักพรหมวิหารและพรหมวิหารเมื่อน ามาใช้กับมนุษย์ในฐานะที่มนุษย์สามารถ
สร้างสรรค์และอภิบาลโลกได้ด้วยตัวมนุษย์เอง 

พรหมวิหารธรรม คือ ธรรมเครื่องอยู่อย่างประเสริฐ ธรรมประจ าใจอันประเสริฐ หลัก 
ความประพฤติที่ประเสริฐบริสุทธิ์ ธรรมที่ต้องมีไว้เป็นหลักใจและก ากับความประพฤติ จึงจะชื่อว่า  
ด าเนินชีวิตแบบหมดจด และปฏิบัติตนต่อมนุษย์สัตว์ทั้งหลายโดยชอบ นอกจากนี้ พรหมวิหารยังมี 
ความหมายที่สามารถแปลอีกในหนึ่งว่า ธรรมเป็นเครื่องอยู่ของพรหม ธรรมเป็นเครื่องอยู่อย่างพรหม
หรือธรรมประจ าใจที่ท าให้เป็นพรหมหรือให้เสมอด้วยพรหมหรือเป็นเครื่องอยู่ของท่านผู้มีคุณยิ่งใหญ่๕ 

พรหมวิหาร ๔ หมายถึง ธรรมเครื่องอยู่ของผู้ใหญ่ ผู้ไม่มัวหมองในศีล ในธรรม ในวินัย คือ
พรหมวิหาร เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา จะให้เกิดผลเป็นประโยชน์ได้จริงจะต้องท าให้คุ้นใจ คือ
เป็นอันหนึ่งอัน เดียวกันกับใจด้วย๖ 

พรหมวิหารธรรม หมายถึง บุคคลผู้มีคุณธรรมครบถ้วนบริบูรณ์เท่านั้น๗ พรหมวิหาร ๔ ใน
หนังสือการพัฒนา จิต สามารถสรุปความได้ว่า พรหมวิหาร ๔ เป็นธรรมส าหรับมนุษย์ผู้มีจิตใจ
ประเสริฐทุกคน เป็นธรรมส าหรับผู้ใหญ่ เป็นธรรมส าหรับบิดามารดาเป็นธรรมส าหรับพระพรหม เป็น
สัญลักษณ์ของพระพุทธศาสนาและเป็นกรรมฐาน การเจริญหรือการบ าเพ็ญพรหมวิหาร ๔ แม้ในกรณี

                                           
๓ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, สารานุกรมพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หน้า ๓๒๑. 
๔ แสวง บุญเฉลิมวิภาศ, รวมค าบรรยายหลักวิชานักกฎหมาย, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : 

วิญญูชน, ๒๕๔๓), หน้า ๖๖. 
๕ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๑๖, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ เอส.อาร์. พริ้นติ้ง แมสโปรดักส์, ๒๕๕๑), หน้า ๑๒๔-๑๒๕. 
๖ สมเด็จพระญาณสังวร (เจริญ สุวทุฒโน), พรหมวิหารธรรม, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์บริษัท

สหายการพิมพ์ จ ากัด, ๒๕๓๗), หน้า ๔. 
๗ พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), พระในบ้าน, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์เลี่ยงเซียง, ๒๕๔๓), 

หน้า ๙. 



๑๐ 

 

ที่ผู้ปฏิบัติ ไม่อาจบรรลุถึงขั้นอัปปนาสมาธิหรือขั้นฌาน ก็สามารถน าความสุข ความสงบมาให้แก่ผู้บ าเพ็ญ 
ได้มาก รวมทั้งท าสังคมส่วนรวมให้สงบสุขด้วย๘ 

หลักพรหมวิหาร ๔ คือ การเจริญจิตภาวนโดยธรรม ที่แผ่ออกไปในสรรพสัตว์ทั้งหลายโดย
มีสติอย่างสม่ าเสมอกันไม่ประมาณ ไม่จ ากัดขอบเขตโดยมากเรียกว่า พรหมวิหาร ๔ แปลว่า ธรรมเป็น
เครื่องอยู่อย่าง ประเสริฐหรือคุณธรรมประจ าตัวของท่านผู้มีจิตใจกว้างขวางยิ่งใหญ่๙ 

พรหมวิหารธรรม คือธรรมเป็นหลักประจ าใจ ก ากับ พฤติกรรมคนในองค์การ ในสังคมให้
เป็นไปโดยชอบธรรม ถูกต้องท านองคลองธรรม๑๐ ดังนั้น จึงได้ชื่อว่า ธรรมเป็นเครื่องอยู่ของท่านผู้ใหญ่ 
ธรรมประจ าใจอันประเสริฐ๑๑ 

สรุปได้ว่า พรหมวิหาร หมายถึง ธรรมเป็นเครื่องอยู่ของพรหม หรือธรรมประจ าใจ ของ
พรหม หรือธรรมเครื่องอยู่อย่างประเสริฐ ธรรมประจ าใจอันประเสริฐ หลักความประพฤติที่ประเสริฐ
บริสุทธิ์ ธรรมที่ต้องมีไว้เป็นหลักของจิตใจและก ากับความประพฤติ หรือเป็นธรรมที่ใช้ ในการยึดเหนี่ยว
จิตใจของผู้ปกครอง ท่านผู้ใหญ่ ถ้าปฏิบัติตนโดยใช้พรหมวิหารเป็นเครื่องมือใน การด าเนินชีวิตแล้ว 
จึงจะชื่อว่า ได้ด าเนินชีวิตหมดจดและปฏิบัติตนต่อมนุษย์ทั้งหลายโดยชอบ  ดังนั้น การปฏิบัติตาม
พรหมวิหารอาจส่งผลให้เกิดคุณค่าในทางด้านจิตวิญญาณและจิตใจ เนื่องจากมันช่วยให้บุคคลหรือ
กลุ่มคนนั้นมีเป้าหมายชีวิตที่ชัดเจนและความมั่นคงในความเชื่อของตนเอง โดยพวกเขาอาจพบความ
สงบและความพึงพอใจในชีวิตของตนเอง และมีความสามารถในการช่วยเหลือผู้อ่ืนอย่างเต็มที่ เพ่ือ
สร้างสังคมท่ีมีความสุขและสงบสุขอย่างยั่งยืน 

ตารางท่ี ๒.๑ ความหมายของพรหมวิหาร 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
อภิ.สงฺ. (ไทย) ๓๔/๑๙๐/๗๕. พรหมวิหาร ๔ คือ ธรรมเครื่องอยู่อย่างประเสริฐ ธรรม 

ประจ าใจอันประเสริฐ หลักความประพฤติที่ประเสริฐบริสุทธิ์ 
ธรรมที่ต้องมีไว้เป็นหลักใจและก ากับความประพฤติ ชื่อว่า 
ด าเนินชีวิตหมดจด ปฏิบัติตนต่อมนุษย์สัตว์ทั้งหลายโดยชอบ 

พระสัทธัมมโชติกะ ธัมมาจริยปรมัตถ
โชติกะ 

พรหมวิหาร เทวดาทั้งหลายที่เจริญด้วยคุณพิเศษ มีฌาน อัน
เป็นสิ่งที่ประณีตมาก ฉะนั้นเทวดาเหล่านั้น ชื่อว่า พรหม 

                                           
๘ พระเทพวิสุทธิกวี (พิจิตร ตวณฺโณ), การพัฒนาจิต, พิมพ์ครั้งที่ ๖, (นครปฐม : โรงพิมพ์มหามกุฏ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๑๒๑-๑๕๖. 
๙ พระมหาสมชาย สิริจนฺโท (หานนท์) , “พุทธธรรมเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวทางของ

พระเทพวรคุณ (สมาน สุเมโธ)”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗). 

๑๐ พิสิฐ เจริญสุข, ปกิณกธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๓), หน้า ๑๒๐. 
๑๑ ไสว มาลาทอง, คู่มือการศึกษาจริยธรรม ส าหรับนักเรียน นิสิต นักศึกษา นักบริหาร นักปกครอง

และประชาชนผู้สนใจทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๒), หน้า ๑๓๔. 



๑๑ 

 

ตารางท่ี ๒.๔ ความหมายของพรหมวิหาร (ต่อ) 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระ
ยาวชิรญาณวโรรส 

ธรรมเป็นเครื่องอยู่อย่าง พรหมหรือของท่านผู้ใหญ่ ซึ่ง 
ประกอบด้วย ๒ อย่าง คือ ๑) พรหม หมายถึง พรหม หรือ 
ท่านผู้ใหญ่ ๒) วิหารหมายถึง เป็นเครื่องอยู่ 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตโต) เครื่องอยู่อย่างประเสริฐ ธรรมประจ าใจอันประเสริฐ หลัก
ความประพฤติที่ประเสริฐบริสุทธิ์ธรรมที่ต้องมีไว้เป็นหลักใจ
และก ากับความประพฤติ จึงจะชื่อว่า ด าเนินชีวิตแบบหมด
จด และปฏิบัติตนต่อมนุษย์สัตว์ทั้งหลายโดยชอบ 

แสวง บุญเฉลิมวิภาศ พรหมวิหาร หมายถึง ธรรมเป็นเครื่องอยู่ของพรหม หรือ 
ธรรมประจ าใจของพรหม 

สมเด็ จพระญาณสั งว ร  ( เจริญ  
สุวฑฺฒโน) 

ธรรมเครื่องอยู่ของผู้ใหญ่ ผู้ไม่มัวหมองในศีล ในธรรมในวินัย 
คือพรหมวิหาร เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา 

พระธรรมกิตตวิงศ์ (ทองดี สรุเตโช) บุคคลผู้มีคุณธรรมครบถ้วนบริบูรณ์เท่านั้น 
พระเทพวิสุทธิกวี (พิจิตร   ตวณโฺณ) เป็นธรรมส าหรับมนุษย์ผู้มีจิตใจประเสริฐทุกคน เป็นธรรม

ส าหรับผู้ใหญ่ เป็นธรรมส าหรับบิดามารดา เป็นธรรมส าหรับ
พระพรหม 

พระมหาสมชาย สิริจนฺโท (หานนท์) ธรรมเป็นเครื่องอยู่อย่างประเสริฐหรือคุณธรรมประจ าตัว
ของท่านผู้มีจิตใจกว้างขวางยิ่งใหญ่ 

พิสิฐ เจริญสุข ธรรมเป็นหลักประจ าใจ ก ากับ พฤติกรรมคนในองค์การ ใน
สังคม ให้เป็นไปโดยชอบธรรม ถูกต้อง ท านองคลองธรรม 

ไสว มาลาทอง ธรรมเป็นเครื่องอยู่ของผู้ใหญ่ธรรมประจ าใจอันประเสริฐ 
 
๒.๑.๒ องค์ประกอบของพรหมวิหาร 
ก่อนที่จะกล่าวถึงองค์ประกอบของพรหมวิหาร ๔ ควรทราบถึง คุณสมบัติของพระพรหม

และคุณสมบัติของมนุษย์ที่ปฏิบัติแล้ว ก็สามารถท าให้มนุษย์มีคุณสมบัติเทียบเท่า พรหม คุณสมบัติ
ของพระพรหม คือ เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา คุณสมบัติอันเป็นหลักธรรม ทั้ง ๔ ประการนี้รวมกัน
เข้ากลายมาเป็น พระพรหม คุณสมบัติของมนุษย์ที่ปฏิบัติได้แล้วก็ เทียบเท่ากับพรหม ก็คือพรหมวิหาร ๔ 
การที่มุ่งศึกษานี้ จะเห็นได้ว่า ปัจเจกชนที่ประพฤติตาม พรหมวิหาร ถือว่าเป็นผู้ใหญ่ที่มีส่วนในการ
สร้างสรรค์โลกและอภิบาลโลก อย่างไรก็ตาม เมื่อ ทราบถึงคุณสมบัติอันเป็นหลักธรรมของพระพรหม 



๑๒ 

 

และคุณสมบัติของมนุษย์ที่ท าให้เป็น "พรหม" แล้วควรเข้าใจองค์ประกอบของพรหมได้ง่ายขึ้น และ
องค์ประกอบของพรหมวิหารแบ่งออกเป็น ๔ อย่าง คือ เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา๑๒ 

พรหมวิหาร มีองค์ประกอบอยู่ ๔ ประการ คือ 
๑) เมตตา มีความรักความปรารถนาดีต่อประชาชนหรือผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดถึงคน

ทุก ๆ คน อยากให้เขามีความสุขและประสบประโยชน์ทั่วหน้ากัน 
๒) กรุณา ความสงสาร คอื อยากช่วยเหลือผู้อื่นให้พ้นจากความทุกข์ใฝ่ใจที่จะปลดเปลื้อง

บ าบัดความทุกข์ยากเดือดร้อนของคนและสัตว์ทั้งปวง 
๓) มุทิตา ความเบิกบานพลอยยินดี เมื่อเห็นประชาชนหรือผู้ใต้ปกครองตลอดจนถึง

คนทุก ๆ คนประสบความส าเร็จ งอกงามยิ่งข้ึนไป ก็พลอยยินดีอนุโมทนาด้วย 
๔) อุเบกขา ความมีใจเป็นกลาง ไม่พลอยทับถมซ้ าเติมเมื่อผู้อ่ืนมีทุกข์ มีโทษที่ประกอบ

ขึ้นเอง เพราะการกระท า (กรรม) ของตนเองและได้ช่วยแก้ไขโดยธรรมแล้ว ไม่สามารถที่จะช่วย ได้
เพราะสุดวิสัยที่จะแก้ไข ก็ต้องวางใจเป็นกลาง สม่ าเสมอมั่นคงดุจตาชั่ง พร้อมที่จะวินิจฉัยและ วางตน
ปฏิบัติตนไปตามความเท่ียงธรรม๑๓ 

พรหมวิหาร ประกอบด้วย ๔ อย่าง คือ 
๑) เมตตา ความรักใคร่ ปรารถนาจะให้เขาเป็นสุข ค าว่า “เมตตา” หมายถึง ความ

สนิทสนม คือ ความรักใคร่ที่เว้นจากราคะ ความก าหนัด ได้แก่ ความปรารถนาให้เกิดความสุขความ
เจริญแก่ผู้อื่น ความปรารถนาดีอยากให้มีความสุข ความมีจิตอันแผ่ไมตรีและคิดท าประโยชน์แก่มนุษย์
และสัตว์ทั่วหน้า 

๒) กรุณา ความสงสาร คิดจะช่วยให้เขาพ้นทุกข์ ค าว่า “กรุณา” หมายถึง ความหวั่นใจ
เมื่อเห็นผู้อ่ืนได้รับทุกข์ร้อน ได้แก่ ปรารถนาเพ่ือจะปลดเปลื้องความทุกข์ร้อนของเขา หรือ ความสงสาร
คิดจะช่วยให้เขาพ้นทุกข์ ความใฝ่ใจอันอันที่จะปลดเปลื้องบ าบัดความทุกข์ เดือดร้อนของปวงสัตว์ 

๓) มุทิตา ความพลอยยินดี เมื่อผู้อ่ืนได้ดี ค าว่า “มุทิตา” หมายถึง ความชื่นบาน 
ได้แก่ ความพลอยยินดีในเมื่อเห็นผู้อ่ืนได้ดีหรือความยินดีในเมื่อผู้อ่ืนมีความอยู่ดีมีสุข มีจิตใจผ่องใส
บันเทิงประกอบด้วยอาการแช่มชื่นเบิกบานอยู่เสมอต่อสรรพสัตว์ผู้ด ารงในปกติสุข พลอยยินดีด้วยเมื่อ
เขาได้ดีมีสุขเจริญงอกงามยิ่งข้ึนไป 

๔) อุเบกขา ความวางเฉย ไม่ดีใจไม่เสียใจ เมื่อผู้อ่ืนถึงความวิบัติ ค าว่า “อุเบกขา” 
หมายถึง ความวางเฉย ได้แก่ วางตนเป็นกลาง หรือความวางใจเป็นกลางอันจะให้ด ารงอยู่ในธรรม
ตามที่พิจารณาเห็นด้วยปัญญา คือ มีจิตเรียบตรงเที่ยงธรรมดุจตราชั่ง ไม่เอนเอียงด้วยรักและชัง
พิจารณาเห็นกรรมที่สัตว์ทั้งหลายกระท าแล้วอันควรได้รับผลดีหรือชั่ ว สมควรแก่เหตุอันประกอบ 
พร้อมที่จะวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามธรรม รวมทั้งรู้จักวางเฉย สงบใจ มองดู ในเมื่อไม่มีกิจที่ควรท า 

                                           
๑๒ ประคัลภ์ จันทร์โอชา , “การประยุกต์ใช้หลักพรหมวิหารธรรมในการปฏิบัติงานของบุคลากร

ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์”, สารนิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพุทธศาสน์ศึกษา ,  
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

๑๓ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๘๔/๒๒๕. 



๑๓ 

 

เพราะเขารับผิดชอบตนได้ดีเขาสมควรรับผิดชอบตนเองหรือเขาได้รับผลอันสมควรกับความรับผิดชอบ
ของเขา๑๔ 

องค์ประกอบของพรหมวิหารธรรม หรือพรหมวิหาร มี ๔ ประการ คือ 
๑) เมตตา เป็นเรื่องของจิตใจ เพราะเป็นความปรารถนา คือ ปรารถนาให้ผู้อ่ืนเป็นสุข 

ไม่มีอะไรแตกต่างในความเป็นชีวิต ทั้งผู้อ่ืน สัตว์อ่ืนและตนเอง คือ ผู้ใดจะให้อะไรใคร ผู้นั้น จะต้องมี
เสียก่อน ผู้ไม่มีจะให้ก็ให้ไม่ได้ จะปรารถนาให้ผู้อื่นเป็นสุขก็เช่นกัน ถ้าตนเองไม่เป็นสุข จะมีความสุขที่
ไหนไปแผ่ให้คนอ่ืน เมตตาที่ถูกต้องจะต้องออกจากใจที่อ่อนละมุน เป็นใจที่สงบ จากความทุกข์ความ
ร้อน สงบจากความโลภ ความโกรธ ความหลง ใจที่ก าลังทุกข์ร้อนด้วยความ โลภ ความโกรธ ความ
หลง จะไม่มีพลังเมตตาเลย ตรงกันข้ามกลับมีแต่ความไม่เมตตาแม้แต่กับ ตนเอง เพราะท าให้ตนเอง
ร้อน ไม่มีความสุข คนใจดีคนเดียวสามารถท าให้เกิดความร่มเย็นเป็น สุขได้มากมายนัก เช่นเดียวกับ
คนไม่ดีคนเดียว ก็สามารถท าให้เกิดความทุกข์ความร้อนได้ มากมาย เมตตาต้องอาศัยปัญญา เพราะ
ปัญญาเท่านั้นที่จะช่วยพิจารณาได้ถูกต้อง ว่าควรแสดง เมตตาต่อผู้ใดอย่างไร เมื่อใดจึงจะเป็นคุณไม่
เป็นโทษ การลงโทษบุตรธิดา กระท าผิดเพ่ือให้ ส านึก ก็เป็นเมตตากรุณาของมารดาบิดา การไม่
ลงโทษกลับเป็นการไม่เมตตากรุณา 

๒) กรุณา เป็นเรื่องทางกาย เพราะเป็นเรื่องการช่วยเหลือ คือ ช่วยให้พ้นทุกข์ มีทั้ง
ทุกข์กายทุกข์ใจ แต่ที่จริงเมตตาและกรุณาไปด้วยกันแยกกันไม่ออกที่เป็นธรรม เป็นพรหมวิหารธรรม
อย่างยิ่ง คือ ช่วยให้พ้นทุกข์ทางใจ เห็นใครทุกข์ อย่านิ่งดูดาย ท าสิ่งหนึ่งสิ่งใดเพ่ือช่วย นั่นคือ กรุณา
ช่วยให้พ้นทุกข์และต้องช่วยให้ถูก อย่างให้ผิดศีล อย่าให้เป็นการเบียดเบียนใครดัง พระพุทธองค์ทรง
กล่าวไว้ว่า “การให้ธรรมทานชนะการให้ทั้งปวง” คือเป็นการช่วยที่เหนือการ ช่วย ทั้งปวง เป็นการ
ช่วยให้พ้นทุกข์ทางใจ ใจที่มีธรรมเพียงไรจะพ้นจากความทุกข์มีความ สงบสุขเยือกเย็นเพียงนั้น ผู้ใช้
ธรรมคือปฏิบัติเป็นตัวอย่าง ให้เห็น บอกเล่า สั่งสอนอบรมให้เกิดธรรม 

๓) มุทิตา คือ พลอยยินดีด้วยกับตนเองและผู้อื่นได้ดีมีสุข ซึ่งจะน าไปสู่ความดีอีก 
ชั้นหนึ่งถ้ารู้จักคิดให้ถูก ให้รู้จักตั้งใจสงวนรักษาความดีความสุขที่ได้นั้น ไว้และเพิ่มพูนให้ยิ่งขึ้น ไม่
ทะเยอทะยานให้ยิ่งขึ้นจนเกินไป เช่นได้ดีเพียงนั้นแล้วก็ยินดีกับการได้ดีเพียงนั้นของตน อย่าไม่พอใจ
เพราะต้องการยิ่งไปกว่านั้น การพลอยยินดีเมื่อผู้อ่ืนได้ดีมีสุข ผลดีที่จะเกิดขึ้นนั้นเรา เองจะเป็นผู้ได้รับ
ก่อนใครทั้งหมด ความพลอยยินดีด้วยกับความริษยาให้ความร้อนเย็นผิดกัน ขณะที่ใจเกิดความยินดี
เราเองนั้นแหละสบาย ขณะที่ใจเกิดความยินร้ายริษยา เราเองนั่นแหละ ทุกข์ร้อน ฉะนั้น การพลอย
ยินดีด้วยเมื่อผู้อื่นได้ดีมีสุขจึงเป็นสิ่งที่ควร 

๔) อุเบกขา คือ วางใจเฉย วางใจเป็นกลาง ไม่ยินดียินร้าย เมื่อสุดวิสัยจะเมตตากรุณา 
ได้แล้ว ก็ยังไม่เกิดผลดี ยังช่วยให้เขาเป็นสุข พ้นจากความทุกข์ไม่ได้ จึงใช้อุเบกขาปลงใจลงให้ ได้ว่า
ได้ท าสุดความสามารถแล้ว ได้เมตตากรุณาถูกต้องแล้ว ผลเป็นเช่นไรก็จ าต้องอุเบกขา ถ้าไม่อุเบกขา

                                           
๑๔ แก้ว ชิดตะขบ, รวมวิชาธรรมศึกษาชั้นตรี (ตามหลักสูตรของสนามหลวงแผนกธรรม พ.ศ. ๒๕๔๖), 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๗), หน้า ๙๓-๙๔. 



๑๔ 

 

ปล่อยใจให้ดิ้นรนร้อนเร่าเพราะปรารถนาจะช่วยเขาให้ได้ผล เช่นนี้เป็นการผิด เป็นการขาดเมตตา
กรุณาในตนเอง๑๕ 

องค์ประกอบของพรหมวิหารธรรม หรือ พรหมวิหารมี ๔ ประการ คือ 
๑) เมตตา หมายถึง ความรักใคร่ ปรารถนาดีอยากให้เขามีความสุข มีจิตอันแผ่ไมตรี

และคิดท าประโยชน์แก่มนุษย์สัตว์ทั่วหน้า 
๒) กรุณา หมายถึง ความสงสาร คิดช่วยให้พ้นทุกข์ ใฝ่ใจในอันที่จะปลดเปลื้องบ าบัด

ความทุกข์ยากเดือดร้อนของปวงสัตว์ 
๓) มุทิตา หมายถึง ความยินดี ในเมื่อผู้อ่ืนอยู่ดีมีสุข มีจิตผ่องใสบันเทิง ประกอบด้วย

อาการแช่มชื่นเบิกบานอยู่เสมอ ต่อสัตว์ทั้งหลายผู้ด ารงชีวิตตามปกติสุข พลอยยินดีด้วยเมื่อเขา ได้ดีมี
สุข เจริญงอกงามยิ่งข้ึนไป 

๔) อุเบกขา หมายถึง ความวางใจเป็นกลาง อันจะให้ผู้ด ารงอยู่ในธรรมที่พิจารณาเห็น
ด้วยปัญญา คือ มีจิตเรียบตรงเที่ยงธรรมดุจตาชั่ง ไม่เอนเอียงด้วยรักและชัง พิจารณาเห็นกรรม ที่สัตว์
ทั้งหลายกระท าแล้ว อันควรได้รับผลดีหรือชั่ว สมควรแก่เหตุอันตนประกอบ พร้อมที่จะ วินิจฉัยและ
ปฏิบัติไปตามธรรม รวมทั้ง รู้จักวางเฉยสงบใจมอง ในเมื่อไม่มีกิจควรท า เพราะเขา รับผิดชอบตนได้ดี
แล้ว เขาสมควรรับผิดชอบตนเอง หรือเขาควรได้รับผลอันสมกับความ รับผิดชอบของตน๑๖ 

องค์ประกอบของพรหมวิหารธรรม หรือ พรหมวิหารมี ๔ ประการ คือ 
๑) เมตตา ความจริงใจ ความรัก ความปรารถนาดีต่อผู้อ่ืน ไม่มีเล่ห์เหลี่ยม ดูได้จากสี

หน้าที่บ่งบอก คือ ยิ้มแย้มแจ่มใสและดูจากการกระท าที่มุ่งหวังให้ผู้อื่นมีดียิ่ง ๆ ขึ้นไป 
๒) กรุณา ความสงสาร ความเห็นอกเห็นใจต่อเพ่ือนมนุษย์ร่วมโลก ยามเห็นผู้อ่ืนมี

ความล าบากก็ทนอยู่ไม่ได้ ต้องแสดงออกมาด้วยการเข้าช่วยเหลือเจือจุน ด้วยความเต็มใจเสมอ ใน
ท านองสุขก็สุขด้วย นั่นเทียว 

๓) มุทิตา ความชื่นชมยินดีในความส าเร็จสมหวังของผู้อ่ืน ไม่แสดงความอิจฉาริษยา
ด้วยการทนดูทนเห็นคนที่เขาดีกว่าตัวไม่ได้ ดูได้จากการไปแสดงไมตรีจิตต่อบุคคลอ่ืนหรือชื่นชมต่อ
ความส าเร็จของผู้อื่นโดยไม่ต้องบังคับใจ 

๔) อุเบกขา ความวางเฉยในเมื่อไม่อาจจะช่วยเหลือเขาได้ไม่ทับถมซ้ าเติม และเมื่อ
ผู้อื่นผิดพลาดหรือได้รับความวิบัติไม่แสดงอาการสมน้ าหน้าเมื่อเขาพลาดเป็นต้น๑๗ 

สรุปได้ว่า ผู้มีพรหมวิหารที่แท้จริงต้องประกอบด้วยเป็นบุคคลผู้มีเมตตา กรุณา มุทิตา ทั้ง
เมตตา กรุณา มุทิตาดังกล่าวข้างต้นทั้งสามประการนั้นต้องประกอบด้วยอุเบกขาทั้งสิ้น ต้องมีอุเบกขา

                                           
๑๕ ประคัลภ์ จันทร์โอชา , “การประยุกต์ใช้หลักพรหมวิหารธรรมในการปฏิบัติงานของบุคลากร

ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์”, สารนิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพุทธศาสน์ศึกษา ,  
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

๑๖ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๑๖, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ เอส.อาร์. พริ้นติ้ง แมสโปรดักส์, ๒๕๕๑), หน้า ๑๒๔. 

๑๗ พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), พระในบ้าน, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์เลี่ยงเซียง, ๒๕๔๓), 
หน้า ๘-๙. 



๑๕ 

 

เป็นตัวก ากับอีกครั้งหนึ่ง หากบุคคลผู้ใดไม่มีเมตตา กรุณา จิตใจก็จะโหดเหี้ยม ไม่ มีมุทิตาจิตอิจฉาริษยา 
ไม่มีอุเบกขาเขาก็ไม่รู้จักการวางเฉย ไม่รู้จักปล่อยวาง มีแต่ความยึดมั่น ถือมั่น ทั้งหลายเหล่านี้ล้วนท า
ให้จิตใจไม่มีความสงบปกติสุข ไม่เป็นที่พึงปรารถนาถึงพร้อมด้วย พรหมวิหารธรรมทั้ง  ๔ ประการได้
ยาก แต่ถ้าปฏิบัติได้ถึงพร้อมด้วยเมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา ผู้นั้นย่อมจะเป็นผู้ถึงพร้อมซึ่งพรหม
วิหารที่ถูกต้องแท้จริงและบริบูรณ์ จะก่อให้เกิด คุณประโยชน์แก่ผู้ปฏิบัติทั้งส่วนตัวและส่วนรวม 

ตารางท่ี ๒.๒ องค์ประกอบของพรหมวิหาร 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
ประคัลภ์ จันทร์โอชา องค์ประกอบของพรหมวิหาร แบ่งออกเป็น ๔ อย่าง คือ  

๑) เมตม ตา เป็นเรื่องของจิตใจ ๒) กรุณา เป็นเรื่องทางกาย 
๓) มุทิตา คือ พลอยยินดีด้วยกับตนเองและผู้อ่ืนได้ดีมีสุข  
๔) อุเบกขา คือ วางใจเฉย วางใจเป็นกลาง 

ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๘๔/๒๒๕. มีองค์ประกอบอยู่ ๔ ประการ คือ ๑) เมตตา มีความรัก 
ความปรารถนาดี ๒) กรุณา ความสงสาร คือ อยากช่วยเหลือ
ผู้อ่ืนให้พ้นจากความทุกข์ ๓) มุทิตา ความเบิกบานพลอย 
ยินดี ๔) อุเบกขา ความมีใจเป็นกลาง  

แก้ว ชิดตะขบ พรหมวิหาร มี ๔ องค์ประกอบหลัก คือ เมตตา หมายถึง 
ความรักใคร่ ปรารถนาให้เกิดความสุขแก่ผู้อ่ืนโดยไม่คาดหวัง 
กรุณา หมายถึง ความหวั่นใจและคิดจะช่วยเหลือให้ผู้อื่นพ้น
ทุกข์ร้อน มุทิตา หมายถึง ความชื่นบานเมื่อผู้อ่ืนมีความสุข
และดีใจในความเจริญของผู้ อ่ืน อุเบกขา หมายถึง ความ 
เที่ยงธรรมและความรู้สึกเฉยเมื่อเผชิญกับสถานการณ์ต่าง ๆ  

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตโต) พรหมวิหารมี ๔ ประการ คือ ๑) เมตตา หมายถึง ความรัก
ใคร่ ๒) กรุณา หมายถึง ความสงสาร ๓) มุทิตา หมายถึง 
ความยินดี ๔) อุเบกขา หมายถึง ความวางใจเป็นกลาง 

พระธรรมกิตตวิงศ์ (ทองดี สรุเตโช) องค์ประกอบ พรหมวิหารมี ๔ ประการ คือ ๑) เมตตา ความ
จริงใจ ความรัก ๒) กรุณา ความสงสาร ๓) มุทิตา ความชื่น
ชมยินดี ๔) อุเบกขา ความวางเฉย 

 
๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ 

๒.๒.๑ ความหมายของการปกครองคณะสงฆ์ 
ความหมายการปกครองคณะสงฆ์หรือการบริหารคณะสงฆ์ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาว่า 

การปกครองตามความหมายในพระพุทธศาสนา เป็นการปกครองเพื่อการศึกษา การปกครองและ
ความสงบเรียบร้อยที่เกิดจากการปกครองนั้น มิใช่ เป็นจุดหมายในตัว แต่เป็นเพียงปัจจัยคือสภาพเอ้ือ
เพ่ือช่วยให้แต่ละบุคคลบรรลุจุดหมายแห่ง การศึกษาหรือเพ่ือเป็นหลักประกันของการศึกษาทั้งสิ้น  



๑๖ 

 

ถ้าไม่ปกครองด้วยการศึกษา ก็ต้องปกครอง ด้วยอ านาจเมื่อปกครองด้วยอ านาจก็เกิดความรู้สึกในเชิง
ปฏิปักษ์ ที่เอียงไปในทางที่จะขัดแย้งกัน ด้วยเหตุนี้การปกครองแบบใช้อ านาจจึงก่อให้เกิดปัญหาเริ่ม
ตั้งแต่เกิดความขัดแย้งในจิตใจเป็นต้นไป ท าให้ยิ่งต้องเพ่ิมการใช้อ านาจ ใช้อาญา และจะเน้นการลงโทษ
มากยิ่งขึ้นตามล าดับไม่ใช่การปกครอง แบบพยายามสร้างคนดีแต่เป็นการปกครองแบบพยายามก าจัด
คนเลวนั่นเอง๑๘ โครงสร้างการปกครองของสงฆ์มีลักษณะเฉพาะของตนเองที่เอ้ือต่อการเติบโตงอก
งามในธรรมของชุมชนของพระสงฆ์ ด้วยการที่โครงสร้างนี้แม้จะมีสายการบังคับบัญชา ที่เป็นไปใน
ลักษณะระบบราชการที่ยังขึ้นต่อการควบคุมและอุปถัมภ์จากรัฐ แต่ด้วยโครงสร้างนี้เป็นโครงสร้างทาง
ศาสนา ลักษณะจ าเพาะอย่างหนึ่งทางศาสนา คือ ความแตกต่างทางความเชื่อที่แสดงออกมาทางวัตร
ปฏิบัติที่ต่างกัน ในประเทศไทยลักษณะความเชื่อและวัตรการปฏิบัติทางพุทธศาสนาที่แตกต่างอย่าง
เห็นได้ชัดจนมีสองนิกาย คือ มหานิกายและธรรมยุติกนิกาย โครงสร้างในที่นี้จึงต้อง แยกกันปกครอง
ไปตามความแตกต่างตาม ลักษณะที่ปรากฏชัด๑๙ การปกครองในทางพระพุทธศาสนา พระพุทธองค์
มิได้ให้ความส าคัญกับผู้น าหรือการปกครองมากนัก แต่พระองค์ทรงให้ความส าคัญกับพระธรรมวินัย
มากกว่า เพราะพระธรรมวินัยไม่มีการเปลี่ยนแปลง แต่ผู้น ามีการเปลี่ยนแปลงได้เสมอ ดังที่พระองค์
ตรัสกับพระอานนท์ว่า ธรรมและวินัยที่เราแสดงแล้วบัญญัติแล้วแก่เธอทั้งหลาย หลังจากเราล่วงลับไป 
ก็จะเป็นศาสดาของเธอทั้งหลาย๒๐ เมื่อมองจากการปกครองภายในของพระสงฆ์เองในปัจจุบันนี้ 
นอกจากจะใช้ธรรมวินัยเป็นหลักในการปกครองแล้ว เป็นการปกครองในเชิงของธรรมาภิบาล คือ 
ดูแลกันโดยธรรมปกครองกันแบบพ่อปกครองลูก อาจารย์ปกครองศิษย์ ดังปรากฏตัวอย่างที่เป็น
ต้นแบบให้เห็นชัดเจน คือ หน้าที่ของสัทธิวิหาริกที่จะพึงปฏิบัติต่อพระอุปัชฌาย์ และ หน้าที่ของพระ
อุปัชฌาย์จะพึงปฏิบัติต่อสัทธิวิหาริก ตรัสสั่งให้พระอุปัชฌาย์และสัทธิวิหาริก ตั้งจิตสนิทสนมในกัน
และกัน ให้พระอุปัชฌาย์ให้ความส าคัญกับสัทธิวิหาริกฉันบุตร ให้สัทธิวิหาริกนับถือพระอุปัชฌาย์ฉัน
บิดา เมื่อเป็นเช่นนี้ ต่างจะมีความเคารพเชื่อฟังกันและกัน ย่อมถึงซึ่งความเจริญงอกงามในธรรม ตรัส
สั่งให้พระอุปัชฌาย์และสัทธิวิหาริกให้เอ้ือเฟ้ือประพฤติชอบต่อกัน หน้าที่ของสัทธิวิหาริกจะพึงกระท า
ต่อพระอุปัชฌาย์ เรียกว่า อุปัชฌายวัตร และหน้าที่ของพระอุปัชฌาย์จะพึงปฏิบัติต่อสัทธิวิหาริก 
เรียกว่าสัทธิวิหาริกวัตรและอาจาริยวัตร หน้าที่ของศิษย์ที่จะพึงปฏิบัติต่ออาจารย์ อันเตวาสิกวัตร 
หน้าที่ของอาจารย์จะพึงปฏิบัติต่อศิษย์ ทั้งสองฝ่ายต่างก็เอ้ืออาทรต่อกัน มีไมตรีจิตต่อกัน๒๑ การปกครอง
ของสงฆ์นี้มีพัฒนาการมาจากรูปแบบการปกครองของรัฐต่าง ๆ ที่ปกครองด้วยรูปแบบการปกครอง
แบบสามัคคีธรรม อันมีศูนย์กลางการปกครองอยู่ที่การประชุมของเจ้าต่าง ๆ ในสัณฐาคาร ซึ่งไม่มี

                                           
๑๘ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตโต), นิติศาสตร์แนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก 

จ ากัด, ๒๕๓๙), หน้า ๕๕-๕๖. 
๑๙ พระณรงค์ สังขวิจิตร, “การปกครองคณะสงฆ์ไทยปัจจุบัน : ปัญหาและแนวทางแก้ไข”, วิทยานิพนธ์

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพุทธศาสนศึกษา คณะศิลปะศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
๒๕๕๘). 

๒๐ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
๒๑ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เล่ม ๒ (หลักสูตรนักธรรมชั้นโท), 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕), หน้า ๔๓. 



๑๗ 

 

บุคคลใดเป็นผู้มีอ านาจสิทธิ์ ขาดแต่เพียงผู้เดียว แต่ให้ยอมรับผลจากการลงมติของที่ประชุม  และ
เป็นรูปแบบการปกครองที่พระพุทธเจ้าทรงคุ้นเคย จึงทรงน ามาใช้ในการปกครองของสงฆ์๒๒ การ
ปกครองของคณะสงฆ์มองได้ว่าเข้ากันได้หรือสอดคล้องกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่นิยมใช้
กันอยู่ในปัจจุบัน อันเนื่องมาจากลักษณะหลายประการด้วยกันของการปกครองของคณะสงฆ์ ดังที่
กล่าวมาคือ ความเป็นใหญ่ของสงฆ์ มีการประชุมและลงมติตัดสินใจ ร่วมกันในสีมาเหมือนกับสภามี
สิทธิ เสรีภาพในการตัดสินใจ มีความเท่าเทียมกัน เป็นต้น รูปแบบของระบอบการปกครองที่พึง
ประสงคต์ามหลักพุทธธรรมจึงมีลักษณะคล้ายกับระบอบประชาธิปไตยเพราะรูปแบบการปกครองของ
คณะสงฆ์ที่พระพุทธเจ้าทรงสร้างขึ้นมาให้อ านาจแก่สมาชิกทั้งหมดในสังคมซึ่งแสดงให้เห็นว่าสมาชิก
ในสังคมสามารถที่จะดูแลตนเองในเรื่องต่าง ๆ ได้ทั้งในด้านการปกครองดูแลตนเองและการจัดการ
เรื่องราวต่าง ๆ ภายในสังคมโดยมีเป้าหมายอยู่ที่การอยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุขของสมาชิกทั้งหมด
เหมือนกัน รวมทั้งให้ความส าคัญแก่เรื่องสิทธิเสรีภาพความเสมอภาคคล้ายกับระบอบประชาธิปไตย
ต่างกันตรงที่รูปแบบของระบอบการปกครองที่พึงประสงค์ตามหลักพุทธธรรมเน้นเรื่องศีลธรรม๒๓ 

สรุปได้ว่า การปกครองคณะสงฆ ์หมายถึง การปกครองเพ่ือการศึกษาและความสงบเรียบร้อย 
โดยการปกครองในพระพุทธศาสนาเน้นการศึกษาและสร้างสภาพเอ้ือเพ่ือช่วยให้แต่ละบุคคลบรรลุ
จุดหมายของการศึกษา นอกจากนี้ การปกครองในพระพุทธศาสนายังเน้นการศึกษาหรือเพื่อเป็น
หลักประกันของการศึกษาทั้งสิ้น โดยไม่ใช่การปกครองเพ่ือเป้าหมายในตัวเอง เพราะการปกครองแบบ
ใช้อ านาจมักเกิดปัญหาตั้งแต่เกิดความขัดแย้งในจิตใจ เป็นต้น ดังนั้น การปกครองในพระพุทธศาสนา
มักเน้นการศึกษาและธรรมาภิบาลเป็นหลัก โดยมองเห็นได้ว่ารูปแบบการปกครองในคณะสงฆ์มีความ
คล้ายคลึงกับระบบประชาธิปไตย เนื่องจากการมองเรื่องศีลธรรมและการเรียนรู้เป็นส าคัญ โดยให้
ความส าคัญแก่สมาชิกทั้งหมดในสังคมและเน้นการอยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุขของทุกคน ดังนั้น การปกครอง
ในพระพุทธศาสนาเน้นการศึกษา ธรรมาภิบาล และเสรีภาพในการตัดสินใจอย่างเท่าเทียม 
 
ตารางท่ี ๒.๓ ความหมายของการปกครองคณะสงฆ์ 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตโต) การปกครองแบบใช้อ านาจจึงก่อให้เกิดปัญหา

เริ่มตั้งแต่เกิดความขัดแย้งในจิตใจเป็นต้นไป 
ท าให้ยิ่งต้องเพ่ิมการใช้อ านาจ ใช้อาญา และ
จะเน้นการลงโทษมากยิ่งขึ้นตามล าดับไม่ใช่
การปกครอง แบบพยายามสร้างคนดีแต่เป็น
การปกครองแบบพยายามก าจัดคนเลวนั่นเอง 

                                           
๒๒ ปรีชา ช้างขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 

๒๕๓๘), หน้า ๔๐.  
๒๓ พระเดชา คุณสมฺปนฺโน, “แนวคิดการปกครองในพระพุทธศาสนา”, วารสาร มจร อุบลปริทรรศน์, 

ปีท่ี ๔ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-เมษายน ๒๕๖๒) : ๙๖-๑๑๐. 



๑๘ 

 

ตารางท่ี ๒.๓ ความหมายของการปกครองคณะสงฆ์ (ต่อ) 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
พระณรงค์ สังขวิจิตร เน้นการเติบโตงอกงามในธรรม มีสายการ 

บั งคับบัญชาแต่ เป็ นรู ปแบบทางศาสนา  
แบ่ ง เป็นมหานิกายและธรรมยุติ กนิกาย  
ปกครองตามความแตกต่างในความเชื่อและ 
ปฏิบัติศาสนาอย่างชัดเจนในประเทศไทย  
แยกกันไปตามศาสนาของแต่ละนิกายที่มีอยู่ 

ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. ธรรมและวินัยที่เราแสดงแล้วบัญญัติแล้วแก่
เธอทั้งหลาย หลังจากเราล่วงลับไป ก็จะเป็น
ศาสดาของเธอทั้งหลาย 

สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณ 
วโรรส 

สัทธิวิหาริกกระท าต่อพระอุปัชฌาย์เรียกว่า  
อุปัชฌายวัตร และหน้าที่ของพระอุปัชฌาย์พึง
ปฏิบัติต่อสัทธิวิหาริก เรียกว่า สัทธิวิหาริกวัตร
และอาจาริยวัตร หน้าที่ของศิษย์ที่จะพึงปฏิบัติ
ต่ออาจารย์ อันเตวาสิกวัตร หน้าที่ของอาจารย์
จะพึงปฏิบัติต่อศิษย์ ทั้งสองฝ่ายต่างก็เอ้ืออาทร
ต่อกัน มีไมตรีจิตต่อกัน 

ปรีชา ช้างขวัญยืน การปกครองสงฆ์มาจากแบบสามัคคีธรรม ใช้ 
การประชุมของเจ้าต่าง ๆ ในสัณฐาคารเป็น 
ศูนย์กลาง และยอมรับผลจากการลงมติของที่
ประชุม นี้เป็นรูปแบบที่พระพุทธเจ้าทรงคุ้นเคย
และใช้ในการปกครองของสงฆ์โดยตรง 

นางสาวมรกต สิงหแพทย์ การปกครองของคณะสงฆ์สอดคล้องกับระบบ 
ประชาธิปไตย เนื่องจากมีลักษณะการปกครอง
ที่คล้ายกับการปกครองในสภา มีการประชุม
และตัดสินใจร่วมกัน เหมือนกับการมีสิทธิ
เสรีภาพในการตัดสินใจและเท่าเทียมกัน 

พระเดชา คุณสมฺปนฺโน การปกครองตามหลักพุทธธรรมคล้ายกับ 
ประชาธิปไตย เนื่องจากมีการมอบอ านาจให้แก่
สมาชิกทั้งหมดในสังคม ที่สามารถดูแลตนเอง
และเรื่องราวต่าง ๆ ภายในสังคมได้  ด้วย 
เป้าหมายในการอยู่ร่วมกันอย่างสุข ระบบการ
ปกครองนี้เน้นศีลธรรมและสิทธิเสรีภาพ 



๑๙ 

 

๒.๒.๒ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ ๖ ด้าน 
การบริหารกิจการคณะสงฆ์คณะสงฆ์ คือ พระสังฆาธิการได้ด าเนินการบริหารการปกครอง

ของคณะสงฆ์ตามหน้าที่ของพระสังฆาธิการซึ่งมีอยู่ ๖ ด้าน คือ ๑) ด้านการปกครอง ๒) ด้านการศาสน
ศึกษา ๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๔) ด้านการเผยแผ่ ๕) ด้านการสาธารณูปการ และ ๖) ด้านการ
สาธารณสงเคราะห์ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

๑) ด้านการปกครอง 
การปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ระบุให้สมเด็จพระสังฆราชในต าแหน่งสกลมหาสังฆปรินายกเป็น
พระประมุขสงฆ์ไทยและสงฆ์อ่ืน ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคมตามอ านาจกฎหมายและ
พระธรรมวินัยและทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย พระธรรมวินัย 
และกฎมหาเถรสมาคม และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยู่ในฐานะผู้ใดจะหมิ่นประมาท ดูหมิ่นหรือแสดง
ความอาฆาตมาดร้ายมิได้โดยมีมหาเถรสมาคมเป็นองค์กรปกครองคณะสงฆ์สูงสุด คณะสงฆ์และสามเณร
ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม ซึ่งมีสมเด็จพระสังฆราชทรงเป็นประธานกรรมการ  
และมีกรรมการโดยต าแหน่ง และกรรมการโดยแต่งตั้ง ในการปกครองคณะสงฆ์แบบแผนการปกครอง
คณะสงฆ์แบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนหลักก าหนดหน่วยงาน เขตปกครอง ผู้ปกครองหรือผู้รับมอบงาน
หรือคณะผู้รับมอบงาน ในการปฏิบัติงานการปกครองคณะสงฆ์และส่วนย่อย ได้แก่ แบบแผนก าหนด
อ านาจหน้าที่การควบคุมบังคับบัญชา การประสานงานการตั้งผู้รักษาการแทนและการวางระเบียบวิธี
ปฏิบัติอื่น ๆ  

ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางมีมหาเถรสมาคมเป็นศูนย์รวมอ านาจการปกครอง
และกิจการคณะสงฆ์ทั้งสิ้นของคณะสงฆ์ไทย เป็นศูนย์รวมเขตปกครองและเจ้าคณะในส่วนกลาง  
ซึ่งเป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง โดยก าหนดเขตปกครองได้แก่เขตปกครองบังคับบัญชาเจ้าคณะ
เจ้าอาวาสและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้น ๆ ในส่วนกลางจะแยกส่วนการปกครองเป็นคณะมหานิกาย 
เรียกว่า “หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือ หนตะวันออกและหนใต้ ในส่วนของคณะธรรมยุต เรียกว่า 
คณะธรรมยุต จะรวมเขตปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคและวัดธรรมยุตทั้งหมดเข้าเป็นเขตเดียวกัน 

การปกครองสงฆ์ในส่วนกลาง ได้แก่ เจ้าคณะใหญ่ ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการสังกัดในส่วนกลาง
เป็นผู้ประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช มีมหาเถรสมาคมเป็นหน่วยงานในส่วนกลางและประสานงาน
กับเจ้าคณะในส่วนภูมิภาค ปฏิบัติหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตของตน เรียกว่า “หน” มี เจ้าคณะใหญ่ 
๕ หน คือ ๑) เจ้าคณะใหญ่หนกลาง ๒) เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ ๓) เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก ๔) เจ้า
คณะใหญ่หนใต้ ๕ เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต 

การปกครอง หมายถึง การควบคุมและส่งเสริมรักษาความเรียบร้อยดีงาม หมายถึง  งาน
ในหน้าที่ของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุ สามณรในเขตปกครองของตนให้เป็นไป
ด้วยความเรียบร้อยถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัย และตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ทั้งนี้ ค าว่า การ
ปกครอง แปลว่า การควบคุมดูแล รักษา ควบคุมให้ท่านอยู่ในที่ท่านควรจะอยู่ ด้วยเหตุนี้พระสังฆาธิการ
จึงต้องด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยถูกต้องตามพระธรรมวินัย  กฎหมาย 
กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคบ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศและบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช นอกจากนั้น 
พระสังฆาธิการยังจะต้องท าหน้าที่ระงับอธิกรณ์วินิจฉัยการลงนิคหกรรม การวินิจฉัยลงข้ออุทธรณ์ ค าสั่ง 



๒๐ 

 

ตลอดถึงการควบคุมบังคับบัญชาพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ใต้เขตปกครองของตนขี้แจงแนะน าการปฏิบัติ
หน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชาให้เป็นไปโดยความเรียบร้อยพร้อมทั้งการตรวจตราการประชุมพระ
สังฆาธิการในเขตปกครองของตน๒๔ 

การปกครองด าเนินไปไม่ได้ งานบริหารลักษณะอ่ืน ๆ ก็จะด าเนินไปไม่ได้เช่นกันผู้ปกครอง
วัดก็คือเจ้าอาวาส ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการอันดับที่ ๙ เป็นผู้มีความรับผิดชอบต่อการพระศาสนาอย่าง
ยิ่งใหญ่ เพราะจะต้องปกครอง ค าว่า “วัด” มีความหมาย ๒ ประการ คือ หมายถึงศูนย์กลาง 
แห่งศาสนาทั้งปวง และหมายถึง แหล่งรวมของส่วนประกอบที่ส าคัญของพระศาสนา ๕ ประการ คือ 

(๑) ศาสนสถาน ได้แก่ พ้ืนที่ตั้งของวัด และบริเวณวัด มีลักษณะเป็นไปตามธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อมเหมาะสมที่จะเป็นเครื่องเสริมสร้างความวิเวก ความสงบ 

(๒) ศาสนวัตถุ ได้แก่ สิ่งปลูกสร้าง เป็นเสนาสนะต่าง ๆ เป็นปูชนียวัตถุ ปูชนียสถาน 
ที่แสดงถึงความถูกต้อง เรียบร้อยน าไปสู่ความสงบสุข 

(๓) ศาสนบุคคล ได้แก่ พระภิกษุ สามเณรที่มีลักษณะเป็นสมณะ ตั้งอยู่ในศีลาจารวัตร 
บ าเพ็ญหน้าที่ศึกษา ปฏิบัติแนะน าสั่งสอนเพื่อความสงบสุข บ าเพ็ญสังคมสงเคราะห์ตามสมณวิสัย  
ศิษย์วัดที่มีลักษณะเป็นพุทธมามกะ ตลอดถึงทายกทายิกาที่มีแนวความเป็นอุบาสกอุบาสิกามีความ
มั่นคงในพระศาสนาพอสมควร 

(๔) ศาสนธรรม ได้แก่ ระเบียบแบบแผน ขนบประเพณีทางศาสนา และแนวปฏิปทา
ทางพระศาสนาที่ได้รับการยกย่อง เชิดชูและศึกษาเล่าเรียนด้วยความเลื่อมใสในคุณค่าเป็นที่พ่ึงทางใจ 

(๕) ศาสนกิจ ได้แก่ งานต่าง ๆ ทางพระศาสนา เช่น การศึกษา การเผยแผ่หรืองาน
เสริมสร้างความบริสุทธิ์ ความมั่นคงของสังฆมณฑล เพ่ือความด ารงอยู่ด้วยดีของพระศาสนา เจ้าอาวาส
มีภาระหน้าที่ที่จะต้องบริหารส่วนประกอบที่ส าคัญของพระศาสนาทั้ง ๕ นี้ ไปพร้อม ๆ กัน ด้วยความ
รับผิดชอบ โดยใช้นโยบายที่สุขุมรอบคอบ เหมาะกับกาละเทสะและสถานการณ์ปัจจุบัน ทั้งนี้ ภารกิจ
ที่เจ้าอาวาสจะต้องให้ความสนใจเอาใจใส่เป็นพิเศษ คือ การบริหารศาสนบุคคล โดยเริ่มจากงานปกครอง
พระภิกษุสามเณรในวัดพ้ืนที่เป็นเบื้องต้น 

การที่พระสงฆ์จะมีบทบาทต่อสังคมนั้นคุณภาพของพระสงฆ์เป็นสิ่งส าคัญมากปัจจุบัน
พระสงฆ์มีคุณภาพลดน้อยลงในด้านข้อวัตรปฏิบัติ และความสามารถในการสอนการเผยแผ่ธรรม จึง
ท าให้พระสงฆ์สูญเสียความเป็นผู้น าในด้านคุณธรรม ด้านสติปัญญาและสูญเสียความศรัทธาจากญาติโยม 

การบริหารปกครอง และการดูแลพระสงฆ์เป็นเรื่องหนึ่งที่จะช่วยให้คุณภาพของพระสงฆ์ดี
ขึ้น คุณภาพของพระสงฆ์จะดีขึ้นได้ต้องอาศัยปัจจัยอย่างอ่ืนอีก ทั้งนี้หากระบบการปกครองสงฆ์เป็น
ระบบก ากับดูแลพระสงฆ์ให้มีความประพฤติที่ถูกต้องดีงาม สิ่งที่จะต้องมาเสริมคู่กันก็คือระบบการ
กลั่นกรองและกล่อมเกลาระบบกลั่นกรองมีไว้ส าหรับบุคคลที่จะมาบวชส่วนระบบกล่อมเกลาส าหรับผู้
ที่ผ่านการบวชมาแล้ว อันที่จริงการกล่อมเกลาผู้บวชนั้นมีอยู่แล้วตามพระธรรมวินัย โดยอุปัชฌาย์เป็น
ผู้มอบหมายให้ท าหน้าที่นี้ และเป็นผู้รับรองต่อคณะสงฆ์ อุปัชฌาย์จะต้องมีหน้าที่กลั่นกรองและกล่อม

                                           
๒๔ คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๓๖-๓๗. 



๒๑ 

 

เกลาการกลั่นกรองเป็นขั้นแรกส าหรับผู้ที่จะมาเป็นสมาชิกคณะสงฆ์ขั้นตอนส าคัญกว่านั้น คือ การ
กล่อมเกลาในด้านประพฤติ ความรู้ ความเข้าใจในทางธรรมให้เจริญงอกงามทั้งในคุณธรรมและปัญญา 
แม้คณะสงฆ์จะไม่มีระบบกลั่นกรองแต่ถ้ามีระบบกล่อมเกลาที่ดีก็ยังมีหลักประกันว่าผู้ที่จะเข้ามาบวช
เป็นพระจะได้รับการศึกษาอบรมให้เป็นพระที่ดีสามารถท าหน้าที่ตามพระธรรมวินัยได้ทั้งนี้คณะสงฆ์
จะต้องสร้างระบบกล่อมเกลาที่ดี ได้แก่ ระบบกล่อมเกลาที่ไม่เป็นทางการ ก็คือ การดูแลเอาใจใส่ที่
อุปัชฌาย์อาจารย์พึงมีต่อศิษย์ ส่วนระบบที่เป็นทางการ ก็คือ ระบบการศึกษาด้านปริยัติธรรมของ
พระสงฆ์ นอกจากนั้น การศึกษาโดยใช้พระธรรมวินัยเป็นเครื่องฝึกฝนพัฒนาจิตที่เรียกว่าปริยัติ และ
ปฏิบัติ เป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมไทยจนเป็นศูนย์กลางชุมชน พระสงฆ์ที่มีข้อวัตรปฏิบัติอยู่ในสังคม
ที่งดงาม และมีความสามารถในการอบรมประชาชนให้มีหลักธรรมทางพุทธศาสนาในการด าเนินชีวิต
นับว่ามีความส าคัญมาก 

พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสต้องช่วยพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน ทั้งนี้วัดกับ
บ้าน พระกับชาวบ้าน เป็นของคู่กันมาช้านาน โดยที่วัดต้องเป็นแหล่งให้วิทยาการแก่ชาวบ้านทุก  ๆ 
ด้าน ได้แก่ ด้านการศึกษา ด้านอาชีพ ด้านศีลธรรม และประเพณี ประชาชนก็จะหันมาเข้ามาสู่วัดวา
อารามกันมากขึ้นซึ่งในอดีตท่ีผ่านมา บทบาท และกิจกรรมต่าง ๆ ที่วัดจัดท า๒๕ 

อย่างไรก็ตามในปัจจุบัน บทบาทของวัดได้ถูกท าผิดเพ้ียนไปจากเดิม กรมการศาสนาจึงได้
รวบรวมโครงกรพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชน โดยมีหลักการส าคัญ ดังนี้ 

(๑) มุ่งพัฒนาวัดให้เป็นสถานที่สะอาด เรียบร้อย ร่มรื่น เพ่ือจูงใจให้ประชาชนได้เข้า
มาสู่วัดมากขึ้น 

(๒) มุ่งในการปกครองศาสนบุคคลที่พ านักอาศัยอยู่ภายในวัดให้อยู่ด้วยความเรียบร้อย
สงบสุข มีการศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยกันอย่างจริงจัง และปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด 
เพ่ือก่อให้เกิดศรัทธาต่อประชาชน 

(๓) มุ่งให้วัดได้จัดกิจกรรมเพ่ือประโยชน์ต่อประชาชน ได้แก่ การอบรมสั่งสอนศีลธรรม
แก่ประชาชนและช่วยอบรมสั่งสอนศีลธรรมแก่นักเรียนให้มากขึ้น 

นอกจากหลักการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชนดังกล่าวแล้ว วัดยังจะต้องท าหน้าที่
เป็นศูนย์กลางของประชาชน กระตุ้นให้เกิดการพัฒนาชุมชน ให้ประชาชนในชุมชนนั้นปรับปรุงคุณภาพ
ชีวิตที่ดี แต่อย่างไรก็ตาม เจ้าอาวาสจะต้องเริ่มต้นพัฒนาวัดของตนเองเสียก่อน ให้พร้อมที่จะพัฒนา
ให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน ซึ่งมีประเด็น ดังนี้ ได้เสนอแนะว่าวัดจะเป็นศูนย์กลางของชุมชนได้นั้น  
ต้องประกอบไปด้วย 

(๑) พระภิกษุ สามเณร ของวัดจะต้องเป็นผู้น าของชุมชนทุกด้าน เป็นที่พ่ึงของประชาชน
สามารถด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนอยู่ดีกินดี หรือสอนให้ประชาชนมี
ความศรัทธา ปฏิบัติตามค าสั่งสอนของพระพุทธองค์ก็ได้ ท าให้ชีวิตเขามีความสุข จิตใจสงบ มีสมาธิใน
การประกอบสัมมาชีพ 

                                           
๒๕ พระไพศาล วิสาโล, พระพุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโน้มและทางออกจากวิกฤต, พิมพ์ครั้งที่ ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโกมลคีม, ๒๕๕๒), หน้า ๖๒-๖๔. 



๒๒ 

 

(๒) สงบ ร่มรื่น วัดต้องสงบร่มรื่นมีต้นไม้ 
(๓) สะอาด วัดจะต้องสะอาด บริเวณวัดจะต้องไม่มีสิ่งปฏิกูลต่าง ๆ  
(๔) สวยงาม วัดจะต้องมีสิ่งก่อสร้างสวยงาม เหมาะกับเศรษฐกิจชุมชน 
(๕) เสนาสนะ การปลูกสร้างเสนาสนะเป็นระเบียบ มีแบบแปลนแผนผังที่ดี 
(๖) ถูกสุขลักษณะ วัดควรจะจัดระเบียบให้ถูกสุขลักษณะ มีระบบการจัดเก็บขยะ

ก าจัดขยะมูลฝอยมีระบายน้ า 
(๗) สิ่งแวดล้อม วัดไม่ควรปล่อยปละละเลยให้บ้านเรือนของประชาชนเข้ามาในเขตวัด 
(๘) สะดวก วัดควรให้ความสะดวกแก่ประชาชนที่จะเข้าไปในวัด 
(๙) สัดส่วน วัดควรมีแผนผังบริเวณท่ีดี ก าหนดสัดส่วนที่เป็นพุทธาวาส เขตสังฆาวาส 
(๑๐) สร้างศรัทธา วัดควรเสริมสร้างศรัทธาของประชาชนที่มีต่อวัด 
(๑๑) ความสามัคคีในหมู่พระภิกษุ และสามเณรภายในวัด 

๒) ด้านการศาสนศึกษา 
การศึกษาในทางพระพุทธศาสนา หมายถึง การศึกษาทางพระปริยัติธรรมและการศึกษา 

อ่ืน ๆ อันสมควรแก่สมณะ การศึกษาของสงฆ์แต่เดิมนั้นเริ่มต้นมาแต่สมัยพุทธกาลและบุคคลที่เข้ามา
สู่สังฆมณฑลในครั้งพุทธกาลตามประวัติความเป็นมาส่วนมาก มักจะได้รับการศึกษาท้ังคดีทางโลกและ
คดีทางธรรมมาเป็นอย่างดี ตามลัทธิศาสนาในสมัยนั้น เป็นต้นว่าเรียนจบไตรเพทมาก่อนการศึกษาของ
สงฆ์ในสมัยพุทธองค์ยังทรงพระชนม์อยู่มี ๒ ประการคือ (๑) คันถะธุระ คือ ธุระฝ่ายคัมภีร์ กิจด้านการ
เรียน (๒) วิปัสสนาธุระ คือ ธุระฝ่ายเจริญวิปัสสนา กิจด้านการบ าเพ็ญภาวนาหรือเจริญพระกรรมฐาน 
ซึ่งรวมทั้งสมถะด้วยเรียกรวมเข้าในวิปัสสนาโดยฐานเป็นส่วนคลุมยอด ครั้นพระพุทธองค์เสด็จดับขันธ์
ปรินิพพานแล้วพระสงฆ์ผู้เป็นสาวกได้ประชุมกันท าสังคายนาพระธรรมวินัยเพื่อรวบรวมค าสั่งสอนของ
พระพุทธองค์ที่ได้ตรัสสั่งสอนไว้ให้เข้าเป็นหมวดหมู่ โดยก าหนดจ านวนรวม ๘๔,๐๐๐ พระธรรมขันธ์ 
เรียกว่า จัดแบ่งเป็น ๓ หมวดคือ (๑) หมวดพระสูตรมี ๒๑,๐๐๐ พระธรรมขันธ์ เรียกว่า พระสุตตันตปิฎก 
(๒) หมวดพระวินัยมี ๒๑,๐๐๐ พระธรรมขันธ์ เรียกว่า พระวินัยปิฎก (๓) หมวดพระอภิธรรมมี 
๔๒,๐๐๐ พระธรรมขันธ์ เรียกว่า พระอภิธรรมปิฎก รวมทั้งหมดเรียกว่า พระไตรปิฎก พระไตรปิฎก
จึงเป็นคัมภีร์ของพระพุทธศาสนาสืบต่อมา 

การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน ได้จัดการศึกษาออกเป็น ๒ ส่วนคือ 
(๑) การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม

ตามหลักสูตรแบ่งเป็น ๓ ชั้น คือ นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก ถ้าเป็นฆราวาส เรียกว่า 
ธรรมศึกษาแบ่งออกเป็น ธรรมศึกษาชั้นตรี ธรรมศึกษาชั้นโท ธรรมศึกษาชั้นเอก ส่วนการศึกษาพระ
ปริยัติธรรมแผนกบาลี ตามหลักสูตรแบ่งออกเป็น ๗ ชั้น คือ บาลีประโยค ๑-๒ และเปรียญธรรม ๓-๙ 

(๒) การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา การจัดการเรียนตามหลักสูตรของ
กระทรวง ศึกษาธิการ โดยกระทรวงฯ ประกาศให้เป็นระเบียบว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา เมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๑๔ และฉบับปรับปรุงใหม่เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๓๕ 
มีทั้งระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลายเพ่ือให้การศึกษาแก่พระภิกษุสามเณรทั้งวิชา
สามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคู่กันไป เพ่ือให้พระภิกษุสามเณรมีความรู้ในหลักธรรมและ



๒๓ 

 

หากพระภิกษุสามเณรเหล่านี้ มีความประสงค์จะลาสิกขาก็สามารถน าวุฒิการศึกษาที่ได้รับไปใช้เพ่ือ
การศึกษาต่อในสถานศึกษาต่อในสถนศึกษาหรือใช้สมัครงานเพ่ือประกอบอาชีพได้ 

การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แผนกนักธรรมและแผนกบาลี ถือได้ว่าเป็น
ส่วนหนึ่งของการศึกษาหลักในพระพุทธศาสนา เป็นการจัดการศึกษาให้มีการศึกษา พระธรรมวินัย
ขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าให้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาทั้งในส่วนของมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (มจร.) และมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย (มมร.) ด้วย 

การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาของบรรพชิตและคฤหัสถ์ เป็นกิจการ
ของคณะสงฆ์ประการหนึ่งที่ส าคัญยิ่งในอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม มีความตอนหนึ่งว่า”ควบคุม
ส่งเสริมการศาสนศึกษา” ของคณะสงฆ์ (ม.๑๕ ตรี) และในระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง 
มหาเถรสมาคมได้ก าหนดวิธีการด าเนินการควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษาว่า “ควบคุมและส่งเสริม
การศาสนศึกษาให้ด าเนินไปด้วยดี” การจัดการศาสนศึกษาดังกล่าว คณะสงฆ์ยังมิได้ก าหนดวัตถุประสงค์
ไว้โดยชัดเจนแต่โดยหลักสูตร และเนื้อหาของวิชาแล้ว คงอนุมานได้ว่ามีวัตถุประสงค์ ๘ ประการ คือ 
๑) เพ่ือพระสงฆ์รักษาตนและหมู่คณะ ๒) เพ่ือใช้อบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ 
๓) เพ่ือใช้พัฒนาชาติบ้านเมืองด้วยคุณธรรมของพระพุทธศาสนาเพ่ือใช้ในกิจการคณะสงฆ์ และการ
พระศาสนา ๕) เพ่ือรักษาหลักธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา ๖) เพ่ือสร้างศาสนทายาทสืบอายุ
พระพุทธศาสนา ๗) เพ่ือความมั่นคงแห่งพระสัทธรรม ๘) เพ่ือความมั่นคงของประเทศชาติอันเป็นส่วนรวม 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสไว้ในมาตรา ๓๗ ว่าเป็น
ธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ จึงเห็นได้ว่าเจ้าอาวาสเป็น
ผู้จัดการศาสนศึกษา และวัดเป็นสถานศึกษา ค าสั่งมหาเถรสมาคม เรื่องให้ภิกษุสามเณรเรียนพระ
ธรรมวินัย พ.ศ. ๒๕๒๘ ก็ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาสโดยตรง และให้เจ้าคณะสังกัดร่วมจัด
ด้วย ดังนี้ ๑) เจ้าอาวาสเป็นผู้จัดการศาสนศึกษา ในฐานะเจ้าส านักเรียนศาสนศึกษา ๒) เจ้าคณะ
จังหวัดเป็นผู้จัดการในฐานะเจ้าส านักเรียนคณะจังหวัด ๓) ในบางกรณีให้เจ้าคณะสังกัดร่วมจัดด้วย 

จากบทบาทหน้าที่ของเจ้าอาวาสในการเป็นธุระเรื่องการศาสนศึกษาดังกล่าว สอดคล้อง
กับแนวคิดที่กล่าวว่า บทบาทที่วัดและพระสงฆ์จะท าได้ คือ การศึกษา การเผยแผ่และการสงเคราะห์ 
ซึ่งในส่วนของการศึกษานั้น เป็นการให้บริการด้านการศึกษาแก่พระสงฆ์ คือ การมีโรงเรียนพระพุทธศาสนา
วันอาทิตย์ นับเป็นทางหนึ่งในการสร้างอุบาสก อุบาสิกา ให้ได้พุทธศาสนิกชนที่ มีคุณภาพ และเป็น
ก าลังของศาสนา อีกประการหนึ่งก็คือ การไปสอนวิชาศีลธรรมตามโรงเรียนต่าง  ๆ เป็นอนุเคราะห์
สังคมด้วยธรรมทาน การที่ให้พระสงฆ์ได้เข้าไปมีบทบาทในการศึกษาของชาติ ดังกล่าวนี้จะท าให้
เยาวชน และสังคมเห็นความส าคัญของวัดและพระสงฆ์๒๖ 

องค์ประกอบในการจัดการศาสนศึกษาจะดีหรือไม่ประการใดขึ้นอยู่กับเจ้าส านักเรียนหรือ
เจ้าส านักศาสนศึกษา และครูอาจารย์ผู้บริหารการศาสนศึกษาที่ได้ช่วยแบกภาระการศาสนศึกษา
อย่างเต็มก าลัง อันเป็นการแสดงความกตัญญู ต่อพระศาสนาและต่อพระสงฆ์การจัดการศาสนศึกษานั้น

                                           
๒๖ พระมหาสมทรง สิรินฺธโร และคณะ, บทบาทของวัดและพระสงฆ์ไทยในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : 

เคล็ดไทย, ๒๕๔๕), หน้า ๒๑. 



๒๔ 

 

แผนกที่ประสบปัญหามาก คือการจัดการศึกษาแผนกบาลี เพราะขาดแคลนทั้งครูและนักเรียน และ 
อุปสรรคอ่ืน ๆ ซึ่งคณะสงฆ์จะต้องช่วยจัดการศึกษาแผนกบาลีอันเป็นการศึกษาพระพุทธศาสนา  
โดยตรงเพ่ือให้พระสงฆ์เจริญด้วยวิชาความรู้ และการศาสนศึกษาให้เจริญก้าวหน้าการศึกษาปริยัติ  
ธรรมทั้งแผนกบาลี และแผนกธรรมเป็นการศึกษาหลัก และส าคัญของพระสงฆ ์

๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดกรศึกษาเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลการศึกษาหรือสถาบัน 

การศึกษาอ่ืนนอกจากสาธารณะศึกษาหรือบุคคลผู้ก าลังศึกษาหรือกระบวนการสงเคราะห์ปวงชนทั้งก่อน
วัยเรียนและในวัยเรียนให้ได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่องในเรื่องต่าง ๆ การศึกษาสงเคราะห์นั้นเป็นการ
จัดการศึกษาให้แก่ประชาชนทั่วไป ปัจจุบันด าเนินการ ดังนี้ 

(๑) ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ เป็นศูนย์ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือเป็นแหล่งเผยแผ่
พระพุทธศาสนานักเรียนส่วนใหญ่เป็นนักเรียนโรงเรียนสามัญ แบ่งเป็นระดับชั้นคือ ชั้นเตรียมรับนักเรียน
ประถมศึกษาปีที่ ๑-๓ ชั้นต้น รับนักเรียนประถมศึกษาปีที่ ๔-๖ ชั้นกลาง รับนักเรียนประถมศึกษาปีที่ 
๑-๓ ชั้นสูง รับนักเรียนประถมศึกษาปีที่ ๔-๖ 

หลักสูตรการสอนจะมี ๒ ประเภท คือ ประเภทที่ ๑ วิชาบังคับได้แก่วิชาประวัติ
พระพุทธศาสนาวิชาธรรมและวิชาศาสนพิธี และประเภทที่ ๒ วิชาเลือกแต่ละโรงเรียนจะเลือกตาม
ความเหมาะสมกับสภาพท้องถิ่นและความพร้อมของโรงเรียน 

(๒) ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ภายในวัดเป็นศูนย์ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือฝึกอบรมปลูกฝังคุณธรรม 
จริยธรรม วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงาม ให้แก่เด็กตลอดจนเตรียมความพร้อมด้านร่างกาย อารมณ์ 
สังคม และสติปัญญา ส่งเสริมให้พระภิกษุได้บ าเพ็ญประโยชน์ต่อสังคมเพ่ิมขึ้นและเป็นศูนย์ประสาน
ความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชาวบ้าน 

การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือ
หรือการช่วยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือการศึกษาอ่ืน นอกจากการศาสนศึกษาหรือสถาบัน การศึกษา
หรือบุคคลผู้ก าลังศึกษาเล่าเรียนคณะสงฆ์ ได้ก าหนดการศึกษาสงเคราะห์เป็น 

กิจการอันหนึ่งของคณะสงฆ์ การศึกษาสงเคราะห์นั้นว่าโดยลักษณะ ควรแยกเป็น ๒ 
ลักษณะ คือ ๑) การศึกษานอกเหนือจากการศาสนศึกษา ที่พระสงฆ์ด าเนินการเพ่ือการสงเคราะห์
ประชาชน หรือพระภิกษุสามเณร ๒) การศึกษาสงเคราะห์เกื้อกูลแก่การศึกษา สถาบันการศึกษา หรือ
บุคคลผู้ก าลังศึกษา 

การศึกษาสงเคราะห์ที่พระสงฆ์ด าเนินการลักษณะนี้ เป็นการจัดการศึกษาซึ่งการจัดการศึกษา
และการจัดการอบรมท้ัง ๔ ประเภท นับเป็นงานที่พระสงฆ์มีโอกาสช่วยพัฒนาบ้านเมืองโดยแท้ ได้แก่ 

(๑) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจน
ตามพระราชประสงค์ มีความมุ่งหมายให้วัดและพระภิกษุในพระพุทธศาสนาได้จัดการศึกษาตามหลักสูตร
ของกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือสงเคราะห์เด็กและเยาวชนของชาติและพระภิกษุสามเณรส่วนหนึ่งเป็น
เหตุให้เด็กและเยาวชนได้เข้าใกล้วัดและได้ศึกษาหลักธรรมทางศาสนา 

(๒) ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ มีความมุ่งหมายให้วัดและพระสงฆ์ให้การศึกษา
อบรมปลูกฝังศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแก่เด็กและเยาวชน เปิดโอกาสให้พระสงฆ์ได้
ใช้วิชาการศาสนศึกษา เพ่ือพัฒนาทรัพยากร บุคคลของชาติ ด้วยหลักธรรมของพระศาสนา 



๒๕ 

 

(๓) ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด มีความมุ่งหมาย ให้วัดได้ช่วยอบรมบ่มนิสัยเด็ก
ก่อนวัยเรียนเพ่ือปลูกฝังคุณธรรมและศีลธรรมแต่ยังเด็ก ทั้งเป็นการให้โอกาสวัดและพระสงฆ์ได้ร่วม
พัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติแต่วัยเด็ก 

(๔) โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้พระภิกษุสามเณร
ศึกษาเล่าเรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามัญศึกษา และมีการศึกษาวิชาพระ
ปริยัติธรรม หมวดภาษาบาลี หมวดพระธรรมวินัยและศาสนปฏิบัติอีกส่วนหนึ่ง โรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษามีการจัดตั้งขึ้นตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๙ และอยู่ในสังกัดกรมการศาสนา ขณะนี้มีวัดต่าง ๆ จ านวนมาก
จัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แต่ยังมิได้จัดเป็นการศาสนศึกษาหรือการศึกษา
สงเคราะห์ โดยรูปการนั้น น่าจะจัดเป็นการศึกษาสงเคราะห์มากกว่า เพราะเป็นการศึกษาเพื่อ
สงเคราะห์พระภิกษุสามณรให้มีการศึกษาเล่าเรียนวิชาสามัญศึกษา ทั้งผู้เรียนและผู้สอนก็เน้นหนัก
ทางวิชาสามัญศึกษา๒๗ 

การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล หรืออุดหนุนจุนเจือ
ช่วยเหลือด้านการศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษา หรือสถาบันอ่ืน หรือบุคคลอ่ืนผู้ก าลังศึกษาเล่าเรียน 
ซึ่งคณะสงฆ์ได้ก าหนดการศึกษาสงเคราะห์เป็นกิจการอันหนึ่งของพระสงฆ์ การศึกษาสงเคราะห์นั้นว่า
โดยลักษณะ ควรแยกออกเป็นลักษณะ คือ ๑) การศึกษานอกเหนือจากการศาสนศึกษาที่พระสงฆ์
ด าเนินการเพ่ือสงเคราะห์ประชาชน หรือพระภิกษุสามเณร ๒) การสงเคราะห์เกื้อกูลแก่การศึกษา
สถาบันการศึกษา หรือบุคคลผู้ก าลังศึกษาส าหรับกิจกรรมที่จะส่งเสริมนั้น วัดควรจัดให้โรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมทั้งแผนกธรรมและบาลี โรงเรียนพระปริยัติธรรมสามัญส าหรับพระภิกษุสามเณร ซึ่งเท่ากับ
เป็นการส่งเสริมการศึกษาพระพุทธศาสนา บางวัดจัดให้มีโรงเรียนวัดสอนเด็กก่อนเกณฑ์ การสงเคราะห์
การศึกษาอ่ืนที่เจ้าคณะ เจ้าอาวาส และพระภิกษุทั่วไป จัดการสงเคราะห์เป็นการส่วนตัวหรือเป็นรูป
คณะสงฆ์ได้อีกหลายรูปแบบ ได้แก่ ๑ จัดตั้งทุนสงเคราะห์การศึกษา ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
และอุดมศึกษา ๒) การช่วยพัฒนาสถานศึกษา ๓) การช่วยจัดหาอุปกรณ์การศึกษา และช่วยเฉพาะ
บุคคลก าลังศึกษา 

การช่วยเหลือในรูปแบบดังกล่าวนี้ เป็นการสงเคราะห์การศึกษาเป็นผลดีแก่ประเทศชาติ
โดยส่วนรวม และผลสะท้อนย้อนกลับถึงพระสงฆ์ การจัดการศึกษาเองก็ดี การช่วยเหลือทางด้าน
การศึกษาด้วยการจัดตั้งกองทุนก็ดี การช่วยพัฒนาการศึกษาก็ดี การช่วยเหลือด้านอุปกรณ์การศึกษา
ก็ดี การช่วยเหลือเฉพาะบุคคลที่ก าลังศึกษาก็ดี เหล่านี้ล้วนแต่เป็นการจัดการศึกษาสงเคราะห์ของ
คณะสงฆ์โดยแท้  

มหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่ควบคุมและส่งเสริมการศึกษาสงเคราะห์ของคณะสงฆ์และ
ส่งเสริมการด าเนินการการจัดการศึกษาสงเคราะห์ของเจ้าอาวาส เจ้าคณะทุกส่วนทุกชั้น ต้องมีส่วน
ควบคุมและส่งเสริมให้เจ้าอาวาสด าเนินการส่งเสริมการศึกษาสงเคราะห์ตามสมควร ถ้าเพิกเฉยเสีย

                                           
๒๗ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ), เอกสารประกอบค าบรรยาย เร่ืองการปกครองคณะสงฆ์และ

การพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๔๘-๔๙. 



๒๖ 

 

ย่อมเป็นการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ เพราะการศึกษาประเภทนี้เป็นการของคณะสงฆ์ หรือพระพุทธศาสนา 
เป็นกิจการของวัดตามหน้าที่ของเจ้าอาวาส ส่วนเจ้าคณะทุกส่วนทุกชั้นควรให้การช่วยเหลือเกื้อกูล
สถาบันการศึกษา หรือบุคคลผู้ศึกษาได้ โดยไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย และระเบียบแบบแผนของพระสงฆ์ 
เช่น ช่วยขวนขวายในการสร้างอาคารเรียน ช่วยจัดหาอุปกรณ์การศึกษา จัดตั้งกองทุนสงเคราะห์นักเรียน
ชั้นประถมศึกษา มัธยม และอุดมศึกษา ตามหลักการประกาศของมหาเถรสมาคม ช่วยแก้ไขข้อขัดข้อง
ของเจ้าอาวาสให้เป็นไปโดยชอบ และพิจารณาให้ก าลังใจและบ ารุงขวัญแก่เจ้าอาวาสตามสมควรแก่
การปฏิบัติหน้าที่ 

๔) ด้านการเผยแผ่ 
การเผยแผ่พุทธศาสนาเป็นบทบาทหน้าที่ของพระสังฆาธิการจักต้องกระท าโดยการจัดการ

เทศนา อบรม สั่งสอน ประชาชน ให้เกิดศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา และตั้งอยู่ในสัมมาปฏิบัติ
เป็นพลเมืองดีของประเทศชาติ บทบาทที่วัดต่าง ๆ เจ้าคณะต าล คณะสงฆ์อ าเภอ และคณะสงฆ์จังหวัด 
เกี่ยวกับการเผยแผ่ ไว้ ดังนี้ (๑) หาอุบายวิธีให้ได้ยินได้ฟังโอวาท ค าสั่งสอนหรือข้อแนะน าที่เป็นประโยชน์ 
(๒) แนะน า สั่งสอน อบรม ประชาชนให้เข้าใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติ (๓) เทศนาสั่งสอนประชาชน
ให้ตั้งอยู่ในศีลธรรมและให้ได้ยินได้ฟังเก่ียวกับพระศาสนาโดยถูกต้อง๒๘ 

การเผยแผ่ของพระสงฆ์ วัด และคณะสงฆ์ ในปัจจุบัน มีทั้งแบบประเพณีแบบปรับปรุงให้
เหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบัน และแบบที่จัดเป็นคณะหรือหน่วยงานขึ้นด าเนินการ คือ 

(๑) การเผยแผ่ตามประเพณีคณะสงฆ์ และประเพณีไทย ได้แก่ การเทศนาอบรมสั่งสอน
ประชาชนที่วัด ที่บ้าน ที่มีผู้อาราธนาและที่อ่ืน ๆ ในโอกาสต่าง ๆ ทั้งแบบเทศน์ธรรมดา คือเทศน์รูป
เดียว หรือเทศน์ปุจฉาวิสัชนา ๒ รูปขึ้นไป 

(๒) การเผยแผ่แบบปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบัน ได้แก่ การบรรยาย
ธรรม การสนทนาธรรม การปาฐกถาธรรม ในที่ประชุมที่วัด หรือที่อ่ืน ๆ ในโอกาสต่าง ๆ หรือโดยทาง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ บันทึกลงแผ่นเสียง หรือแถบบันทึกเสียง ไปเผยแผ่ที่อ่ืนในโอกาสต่าง ๆ 
รวมทั้งการพิมพ์หนังสือเทศน์ หนังสือธรรมะ ออกเผยแผ่ หรือลงในหนังสือพิมพ์ และเครือข่าย
อินเตอร์เน็ตออกเผยแผ่ 

(๓) การเผยแผ่แบบจัดเป็นคณะหรือหน่วยงานเผยแผ่หรือสถานศึกษาเป็นประจ าหรือ
ครั้งคราว หรือจัดเป็นกิจกรรมพิเศษ ในวัดหรือในหมู่บ้านใกล้เคียง เช่น งานพระธรรมทูต งานพระธรรม
จาริก งานอบรมประชาชนประจ าต าบล หน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผู้เยาว์โรงเรียนพระพุทธศาสนา
วันอาทิตย์ เป็นต้น 

การเผยแผ่พระพุทธศาสนา คือ การท าให้พระพุทธศาสนาขยายวงกว้างออกไปให้แพร่หลาย 
ได้แก่ การด าเนินการเพ่ือให้หลักค าสอนในพระพุทธศาสนาเผยแพร่ออกไป ท าให้มีผู้เคารพเลื่อมใส
ศรัทธาในพระรัตนตรัย น้อมน าเอาหลักค าสอนในพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติเพ่ือให้เกิดแก่ผู้
ปฏิบัติเหล่านั้น เพราะพระพุทธศาสนาบังเกิดข้ึนเพ่ือประโยชน์สุขแก่ชาวโลกหัวใจส าคัญของการเผยแผ่

                                           
๒๘ สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ (ช่วง วรปุญฺโ ), คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเร่ือง การคณะสงฆ์

และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๙-๑๕. 



๒๗ 

 

ค าสอนของพระพุทธศาสนา ก็เพ่ือประโยชน์สุขแก่ชาวโลก โดยให้เกิดประโยชน์สุข ตามที่พระพุทธองค์
ทรงประสงค์ ๓ ประการ คือ ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ (ประโยชน์ในชาตินี้) สัมปรายิกัตถประโยชน์ 
(ประโยชน์ในชาติหน้า) และปรมัตถประโยชน์ (ประโยชน์อย่างยิ่ง คือ พระนิพพาน) พระภิกษุผู้เป็นเจ้า
อาวาส และเจ้าคณะทุกชั้น มีหน้าที่จะต้องรับผิดชอบ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ตามบทบัญญัติมาตร
ตรา ๓๗ (๓) แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับ
ที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามบทบัญญัตินี้ ได้จ าแนกการเผยแผ่พระพุทธศาสนาอันเป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาส หรือ
ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาสจะต้องปฏิบัติรับผิดชอบด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา จะต้องจัดท า อัน
เป็นภารกิจประจ าตลอดเวลาที่ด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาส หรือต าแหน่งที่สูงขึ้นไป แยกออกเป็น ๒ 
ประเภท คือ ๑) เป็นธุระในการจัดการศึกษา อบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิต ๒) เป็นธุระใน
การอบรม และสั่งสอนธรรมะแก่คฤหัสถ์ ซึ่งวิธีที่พระสงฆ์ใช้ในการเผยแผ่ธรรมะ ในปัจจุบัน  ได้แก่ 
(๑) การเทศนา (๒) ปาฐกถาธรรม (๓) อภิปรายธรรมสนทนาธรรม (๕) การสอนสมถะกรรมฐานและ
วิปัสสนากรรมฐาน (๖) การใช้สื่อและอุปกรณ์ประกอบการสอนธรรมะ 

การเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระสงฆ์ท้ังวัด และพระสงฆ์ได้ท าการเผยแผ่พระพุทธศาสนา
มากเป็นพิเศษ ดังนั้น จะเห็นได้จากมีหน่วยพระธรรมทูต ธรรมจาริก ธรรมพัฒนาและหน่วยอบรมทางจิต 
มีทั้งหน่วยอบรม อ.ป.ต. (หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล) ทั้งนี้การเผยแผ่จะได้ผลก็ต่อเมื่อ  
(๑) พระสงฆ์จะต้องศึกษา ให้มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องพระธรรมวินัย และปฏิบัติตามอย่างจริงจัง 
สอนอย่างไร ปฏิบัติอย่างนั้น (๒) ไม่สอนให้คลาดเคลื่อนจากความจริง เพื่อประโยชน์ของตน 
(๓) ไม่ยึดติดในแง่ใดแง่หนึ่งของหลักธรรม (๔) ไม่เห็นแก่ความง่าย ตีความพระธรรมวินัยตามความชอบใจ 
หรือความต้องการของประชาชน (๕) ไม่สนองความต้องการของผู้มีอ านาจ (๖) ประสานความเข้าใจ 
ความเชื่อหรือลัทธิศาสนาอื่น ๆ  

พระพุทธศาสนิกชนทุกคนมีหน้าที่เผยแพร่พุทธศาสนาให้กว้างไกลออกไปเพ่ือประโยชน์
สุขของชาวโลก ความวัฒนาสถาพรของพระพุทธศาสนาและความมั่นคงของชาติไทย ผู้ที่ท าหน้าที่เผยแผ่
พระพุทธศาสนาได้ดีต้องเป็นผู้รู้ศาสนา และปฏิบัติตามค าสอนของศาสนาได้โดยสมบูรณ์เป็นนิจ การ
เผยแพร่พระพุทธศาสนามีอยู่ ๒ ค าที่ใช้อยู่ คือ ค าว่า “เผยแพร่” และ “เผยแผ่” ค าว่า “เผยแพร่” 
เป็นลักษณะของมิชชันนารี คือ มุ่งม่ันจะให้ผู้อื่นยอมรับในศาสนาของตน ซึ่งเป็นลักษณะของการจูงใจ
ให้อีกฝ่ายหนึ่งหันมานับถือค าสอนนั้น ๆ ค าว่า เผยแผ่ หมายถึง การประกาศให้ทราบ หากทราบแล้ว
สนใจก็ไม่เป็นที่รังเกียจ การเผยแผ่เป็นศัพท์ที่มีลักษณะอะลุ่มอล่วย และแสดงถึงมีความใจกว้าง และ
ไม่ผูกมัดผู้อ่ืนด้วยด้วยความคิดของตนเองหรือศาสนาของตน ในการเผยแพร่หรือเผยแผ่พระพุทธศาสนา
ถ้ากระท าโดยคฤหัสถ์ นิยมใช้ค าว่า “เผยแพร่” เช่น อ านาจหน้าที่ส่วนหนึ่งของกรมการศาสนา
กระทรวงศึกษาธิการ คือ การเผยแพร่พระพุทธศาสนาอันนับเป็นศาสนาประจ าชาติ 

องค์การสมาคมต่าง ๆ ที่ตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับพระพุทธศาสนา จะใช้ค าว่า
เผยแพร่พระพุทธศาสนา แต่ถ้าเป็นหน้าที่ของพระภิกษุสามเณรหรือพระสงฆ์จะใช้ค าว่า เผยแผ่ เช่น  
พระพุทธศาสนาแพร่หลายมาจนถึงทุกวันนี้ ก็เพราะพระสาวกได้ช่วยกันเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
ถ้าขาดการเผยแผ่แล้ว พระพุทธศาสนาจักไม่แพร่หลายมาจนถึงทุกวันนี้" หน้าที่ในการเผยแผ่หลักธรรม
ของวัดหรือพระสงฆ์ ส่วนมากเป็นการจัดการเทศนาอบรมสั่งสอนประชาชนให้เกิดศรัทธาเสื่อมใสใน



๒๘ 

 

พระพุทธศาสนา แล้วตั้งอยู่ในสัมมาปฏิบัติเพ่ือเป็นพลเมืองดีของประเทศชาติ ซึ่งเป็นหน้าที่เจ้าอาวาส 
เจ้าคณะต าบล เจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าคณะจังหวัด จะต้องท าหน้าที่เผยแผ่พระพุทธศาสนา๒๙ ดังนี้ 

(๑) อบรมพระภิกษุสามณร ให้เป็นสมณะสัญญา และอบรมเรื่องจรรยามารยาท 
ตลอดจนถึงการปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีหรือแบบอย่างต่าง ๆ  

(๒) อบรมการท าวัตรสวดมนต์ให้เป็นไปโดยมีระเบียบเรียบร้อย 
(๓) หาอุบายวิธีให้ได้ยินได้ฟังโอวาท ค าสั่งสอนหรือค าแนะน าที่เป็นประโยชน์ 
(๔) แนะน าสั่งสอนธรรมประชาชนให้เข้าใจในศาสนพิธี และการปฏิบัติ 
(๕) เทศนาสั่งสอนประชาชนให้ตั้งอยู่ในศีลธรรม และได้ยินได้ฟังเรื่องที่เกี่ยวกับ

พระพุทธศาสนาโดยถูกต้อง 
(๖) หาอุบายวิธีสกัดกั้นสัทธรรมปฏิรูปมิให้เกิดขึ้น หรือบ าบัดที่เกิดขึ้นแล้วให้หมดไป

โดยที่ชอบ 
(๗) ขวนขวายเพื่อให้ศิษย์วัดมีความรู้ในเรื่องพระศาสนา และอบรมในทางศีลธรรม มี

การไหว้พระสวดมนต์ เป็นต้น 
(๘) ขวนขวายจัดตั้งห้องสมุด เพ่ือประโยชน์แก่การศึกษาธรรมบาลี เพ่ือประโยชน์แก่

ประชาชน หรือขวนขวายจัดหาหนังสือเกี่ยวกับความรู้ทั่วไปบ้าง ที่เกี่ยวกับการไหว้พระสวดมนต์บ้าง 
ที่เกี่ยวกับศีลธรรมบ้าง ที่เกี่ยวกับประวัติพระบ้าง เพ่ือให้ผู้รักษาศีลฟังธรรมตามวัดต่าง ๆ ได้ท่องได้
อ่านได้ ได้ฟังตามสมควรแก่สถานที่ และโอกาส 

(๙) ขวนขวายจัดหาอุปกรณ์การเรียนภาษาไทยบางประเภทส าหรับชั้นประถมขึ้นไว้
เพ่ือให้เด็กท่ีขัดสนได้ใช้ยืมเรียน 

กิจกรรมเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระสงฆ์ วัด และคณะสงฆ์ในปัจจุบันมีทั้งแบบประเพณี 
และปรับปรุง ให้เหมาะสมกับสังคมปัจจุบัน และแบบที่จัดเป็นคณะ หรือหน่วยงานเฉพาะจัดขึ้น มีการ
ด าเนินการ ดังนี้ 

(๑) การเผยแผ่ตามประเพณีคณะสงฆ์และตามประเพณีไทย ได้แก่ การเทศนาอบรม
สั่งสอนประชาชนที่วัด ที่บ้าน และผู้อาราธนาที่อ่ืน ๆ ในโอกาสต่าง ๆ ทั้งแบบเทศน์ธรรมดา คือ เทศน์
รูปเดียว หรือเทศน์ปุจฉาวิสัชนา ๒ รูปขึ้นไป และได้มีการปรับปรุงการเทศน์ทางวิทยุกระจายเสียง  
วิทยุโทรทัศน์ หรือบันทึกลงแผ่นเสียงหรือแถบบันทึกเสียง น าไปเผยแผ่ในที่ต่าง ๆ และโอกาสต่าง ๆ  

(๒) การเผยแผ่แบบปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบัน ได้แก่ การบรรยายธรรม 
การสนทนา การปาฐกถาธรรม ในที่ประชุม ที่วัดหรือที่อ่ืน ๆ ในโอกาสต่าง ๆ หรือทางวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ บันทึกลงแผ่นเสียงหรือแถบบันทึกเสียงน าไปเผยแพร่ในที่อ่ืน ๆ ในโอกาสต่าง ๆ รวมถึง
ตลอดการพิมพ์หนังสือเทศน์ หนังสือธรรมะออกเผยแพร่ในหนังสือพิมพ์ 

(๓) การเผยแผ่แบบจัดเป็นคณะ หรือหน่วยงานเผยแผ่ หรือเป็นสถานศึกษาเป็นที่ประจ า 
หรือครั้งคราว หรือจัดเป็นกิจกรรมพิเศษภายในวัด หรือในหมู่บ้านใกล้เคียง เช่น งานพระธรรมทูต  

                                           
๒๙ ส านักงานเจ้าคณะภาค ๑, ท าเนียบพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑, (กรุงเทพมหานคร : 

รุ่งศิลปะการพิมพ์, ๒๕๕๘), หน้า ๖๔. 



๒๙ 

 

งานพระธรรมจาริก งานอบรมประชาชน (อ.ป.ต.) หน่วยสงเคราะห์ พุทธมามกะผู้เยาว์โรงเรียน
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ เป็นต้น 

(๔) การเผยแผ่พระพุทธศาสนาด้านคฤหัสถ์ มีการตั้งเป็นสมาคมเพื่อการเผยแพร่
พระพุทธศาสนา เช่น พุทธสมาคมแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ ยุวพุทธิกสมาคมประเทศ
ไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ สมาคมส่งเสริมพระพุทธศาสนาต่าง ๆ การบรรยายธรรมในที่ประชุมและ
ทางสื่อมวลชนต่าง ๆ การตั้งชมรมพุทธศาสนาในมหาวิทยาลัยและโรงเรียนต่าง ๆ  

(๕) การจัดกิจกรรมเนื่องในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนาต่าง ๆ บางวัดจัดให้มีปาฐกถา
เป็นประจ าทุกสัปดาห์ หรือจัดกิจกรรมหลายประการ เช่น การหล่อเทียนพรรษาอาจมีการประกวดกัน 
วันสงกรานต์จัดให้มีพิธีสรงน้ าพระ การแห่พระ การขนทรายเข้าวัด การก่อเจดีย์ทราย 

นอกจากนั้น กิจกรรมการเผยแผ่พระพุทธศาสนาเป็นการจัดกิจกรรมเนื่องในวันส าคัญ
ทางพระพุทธศาสนาต่าง ๆ จัดให้มีการเทศน์ หรือปาฐกถาธรรมเป็นประจ าทุกสัปดาห์ นอกจากนี้ ยังมี
กิจกรรมอีกหลายประการ เช่น การหล่อเทียนพรรษา มีการประกวดเทียนพรรษาวันสงกรานต์มีการ
จัดพิธีสรงน้ าพระ การแห่พระ การก่อเจดีย์ทราย การขนทรายเข้าวัด การรดน้ าด าหัวผู้มีอายุ การ
เวียนเทียนในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา เป็นต้น 

๕) ด้านการสาธารณูปการ 
การสาธารณูปการ หมายถึง การช่วยเหลืออุดหนุนหรือเกื้อกูลคนส่วนมากหรือคนทั่วไป

หรือกิจการเกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการวัดให้อยู่ในความเรียบร้อยเป็นงานเกี่ยวการพัฒนาอาคาร 
สถานที่ และสิ่งแวดล้อมของวัดได้แก่ การก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์ ศาสนวัตถุและศาสนสถานให้
อยู่เรียบร้อยดีงาม ซึ่งได้แก่การพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชนโดยมีพระภิกษุสงฆ์ เป็น
ผู้น าในการพัฒนาทั้งด้านวัตถุและด้านจิตใจ ผู้น าทางศาสนาของชุมชน เป็นผู้ดูแลและรักษาและจัดการ
วัดของประชาชนถือเป็นการช่วยเหลือประชาชนและกิจการอ่ืน ๆ ของวัดล้วนเป็นกิจการที่ให้การช่วยเหลือ
อุดหนุนหรือเกื้อกูลประชาชนผู้เป็นเจ้าของวัด หรือประชาชนทั่วไป จึงได้เรียกกิจการเกี่ยวการดูแล
รักษาและการจัดการวัดว่าการสาธารณูปการในมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พุทธศักราช 
๒๕๑๕ แก้ไขเพ่ิมเติมปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้เจ้าอาวาสมีหน้าที่ ข้อแรกว่าบ ารุงรักษาวัด จัดกิจกรรม 
และศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดีการสาธารณูปการจึงเป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาสและเป็นกิจการ
ของวัดและคณะสงฆ์ตามกฎหมาย อนึ่งงานด้านสาธารณูปการ  

เมื่อแยกเป็นข้อย่อยแล้วจะได้ ดังนี้ ๑) ขออนุญาตรื้อถอนและก่อสร้างศาสนวัตถุใหม่ 
๒) ขอสร้างวัดตั้งวัด วัดพัฒนาตัวอย่าง ๓) ขอยกวัดร้างเป็นวัดมีภิกษุจ าพรรษา ๔) ขอยกวัดเป็นพระ
อารามหลวง ๕) ขอยุบวัดรวบวัด ๖) วัดประสบอัคคีภัย วินาศภัย ๗) การประชุมตรวจการคณะสงฆ์ 
๘) การของใช้ที่ดินทางราชการเพ่ือสร้างวัด ๙) ระเบียบ กฎหมาย ที่เกี่ยวกับสาธารณูปการ ๑๐) ขอ
พระราชทานวิสุงคามสีมา ๑๑) งานของบประมาณอุดหนุนการบูรณะวัด 

การสาธารณูปการ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ กล่าวว่าเป็น
ค านาม หมายถึง “การก่อสร้าง และการบูรณปฏิสังขรณ์” ส าหรับสาธารณูปการ ที่จัดเป็นระเบียบการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ส่วนกลาง และระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง เรียกว่า การสาธารณูปการนั้น 
หมายถึง ๑) การก่อสร้าง และการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุ และศาสนสถาน ๒) กิจการอัน 
เกี่ยวกับวัด คือ การสร้างวัด การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเลิก การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา 



๓๐ 

 

การยกวัดร้างเป็นวัดมีพระภิกษุจ าพรรษา และการยก วัดราษฎร์เป็นพระอารามหลวง ๓) กิจการอ่ืน ๆ 
ของวัด เช่น การจัดงานวัด การเรี่ยไร ๔) การศาสนสมบัติของวัด ดังนั้น การสาธารณูปการทั้ง ๔ 
ความหมายนี้ ส่วนมากบัญญัติไว้ในหน้าที่ของเจ้าอาวาสตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ตามมาตรตรา 
๓๗ (๑) ว่า เจ้าอาวาสมีหน้าที่ บ ารุงรักษาวัด จัดกิจกรรม และศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี การ
สาธารรูปการ ตามความหมายที่กล่าวมานี้ จะมีลักษณะของการกระท าการสาธารณูปการใน ๓ ประการ 
คือ ๑) การกระท าด้วยแรงความคิด ๒) การกระท าด้วยเอกสารรายงาน และ ๓) การกระท าโดยการ
จัดประโยชน์ ซึ่งการกระท าใน ๓ ลักษณะนี้ บางอย่างเป็นกิจการเฉพาะในหน้าที่ของเจ้าอาวาส 
เพราะเจ้าอาวาสจะต้องปฏิบัติโดยตรง เจ้าอาวาสเป็นผู้จัดการ โดยเฉพาะงานบางอย่างเริ่มแล้วผ่าน
การพิจารณาตามล าดับ ทั้งฝ่ายคณะสงฆ์ และฝ่ายราชอาณาจักร บางอย่างเริ่มต้นจาก เจ้าคณะ และ
หรือเจ้าหน้าที่ทางราชอาณาจักรหรือผู้มีศรัทธาช่วยการวัด และการคณะสงฆ์ ทั้งนี้ย่อมเป็นไปตาม
ระเบียบแบบแผนคณะสงฆ์ ดังนั้น ผู้จัดการสาธารณูปการ ได้แก่ ๑) เจ้าอาวาส ๒) เจ้าคณะ ๓) เจ้าหน้าที่
ทางราชอาณาจักร ๔) ผู้เจริญด้วยศรัทธามุ่งช่วยการวัด และการคณะสงฆ์ 

การควบคุมดูแลวัดนั้น เจ้าคณะจะเพิกเฉยมิได้ ถ้าเพิกเฉยจะเป็นการละเว้นการปฏิบัติ
สอดส่อง ดูแล ชี้แจง แนะน าในการสาธารณูปการของเจ้าอาวาส ดังนี้ ๑) ควบคุมการท าแผนผังวัดให้
สอดคล้องกับยุคพัฒนา ๒ ควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแต่ละวัดให้อยู่ในหลักประหยัดและพอเหมาะ
พอสมควรแก่สภาพท้องถิ่น และก่อสร้างตามแบบแปลน ๓) ควบคุมให้แต่ละวัดที่สร้างถาวรวัตถุให้
เป็นทรงไทย หรือให้รักษาศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นเป็นส าคัญ ๔) ควบคุมการเงินและบัญชีรายรับ-รายจ่าย
ของแต่ละวัดให้เป็นไปตามบัญชี ๕ ควบคุมดูแลเอกสารต่าง ๆ ของเจ้าอาวาส เช่น รายงานขอรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมาให้เป็นไปโดยถูกต้อง ๖) ควบคุมการจัดศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปตาม
กฎกระทรวงการส่งเสริมกิจการของวัด๓๐  

ดังนั้น เจ้าคณะทุกชั้นควรส่งเสริมเจ้าอาวาสในการสาธารณูปการ ดังนี้ ๑) ออกตรวจ
ตราเยี่ยมเจ้าอาวาสให้เร่งรัดพัฒนาวัด ๒) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าอาวาส ดังนี้ จัดหาช่างด าเนินการ
ก่อสร้างจัดแปลนอาคารตลอดจนแผนผังวัด ดูแลหาทุนก่อสร้างด้วยการขอเงินงบประมาณ ให้ค าชี้แจง 
แนะน าการปฏิบัติงานสาธารณูปการเพ่ือเข้าใจให้ถูกต้อง และขจัดความขัดแย้งระหว่างวัดกับชาวบ้าน
ซึ่งมีสาธารณูปการเห็นเป็นเหตุ ๓) แนะน าการจัดงานวัด และการเรี่ยไร ให้เป็นไปตามระเบียบ และ
ค าสั่งสอนของมหาเถรสมาคม ๔) ช่วยยกฐานะวัดที่ได้พัฒนาดีแล้ว เป็นวัดพัฒนาตัวอย่าง ๕ ช่วยยก
ย่องเจ้าอาวาสผู้มีผลงานสาธารณูปการดี หรือแม้แต่รองเจ้าอาวาส และหรือผู้ช่วยเจ้าอาวาสก็ควรยก
ย่องด้วยแต่อย่าเกินเจ้าอาวาส ๖) แนะน าชี้แจงการจัดประโยชน์ของวัดให้ถูกต้องตามกฎกระทรวง 

๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
การสาธารณสงเคราะห์ เป็นกิจการของสงฆ์ที่ได้ก าหนดไว้ในระเบียบกฎุมหาเถรสมาคม

ข้อหนึ่ง “ควบคุมและส่งเสริมการสาธารณะสงเคราะห์ของคณะสงฆ์” ในระเบียบการปกครองคณะสงฆ์

                                           
๓๐ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ), เอกสารประกอบค าบรรยาย เร่ืองการปกครองคณะสงฆ์และ

การพระศาสนา, หน้า ๒๑-๒๒.  



๓๑ 

 

ส่วนกลางได้ก าหนดว่า “เป็นวิธีด าเนินการสารณูปการ และสาธารณะสงเคราะห์ให้เป็นไปตามที่ก าหนด
ในระเบียบมหาเถรสมาคม” การสาธารณะสงเคราะห์แยกโดยลักษณะที่ควรจะมี ๔ ประการ ดังนี้ 

(๑) การด าเนินกิจการเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล ได้แก่ การที่วัดและคณะสงฆ์ด าเนินการ
เองซึ่งกิจอย่างใดอย่างหนึ่งมีวัตถุประสงค์ให้เป็นสาธารณะประโยชน์ เช่น กิจการหน่วยอบรมประจ า
ต าบลห้องสมุดเพ่ือประชาชน จัดอบรมวิชาชีพให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น เป็นต้น 

(๒) การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณะประโยชน์ ได้แก่ การช่วยเหลือ
สนับสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือเอกชนให้เป็นไปเพ่ือสาธารณะประโยชน์ เช่น การพัฒนาหมู่บ้าน 
การพัฒนาต าบลและการอนุรักษ์วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม 

(๓) การเก้ือกูลสาธารณะสมบัติ สถานที่อันเป็นสาธารณะสมบัติ ได้แก่ การสร้างถนน
ขุดลอกคูคลอง ก่อสร้างโรงพยาบาลและปลูกต้นไม้เป็นต้น 

(๔) การเกื้อกูลแก่ประชาชนหรือสรรพสัตว์ ได้แก่ การช่วยเหลือประชาชน เช่น การ
จัดตั้งหน่วยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณะภัย ช่วยเหลือประชาชนทางด้านไฟไหม้และน้ าท่วมมอบ
เครื่องอุปโภคบริโภคแก่ผู้ประสบภัย และสาธารณะภัย ซึ่งได้แก่ ความยากจน ความเจ็บไข้ เป็นต้น 

การสาธารณะสงเคราะห์ หมายถึง การด าเนินกิจการต่าง ๆ เพ่ือให้เป็นสาธารณะประโยชน์
แก่หน่วยงาน หรือของบุคคลหรือคณะบุคคล หรือการช่วยเหลือเกื้อกูล หรือการอุดหนุนจุนเจือสถานที่
ซึ่งเป็นสาธารณะสมบัติหรือประชาชนทั่วไป 

การสงเคราะห์ที่เป็นหลักของพระสงฆ์ คือ การสงเคราะห์ในด้านจิตใจกระท าได้โดยเป็นที่
ปรึกษา แนะน าในปัญหาชีวิตและด้านอ่ืน ๆ เช่น ทางวิชาการบางอย่าง และท าให้วัดร่มรื่น ร่มเย็น  
สมเป็นอารามให้ความร่มเย็นทางการปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างของผู้ด าเนินชีวิตอันประเสริฐเป็นที่ตั้ง
แห่งความเคารพ ศรัทธา เลื่อมใสและนับถือสร้างความร่มเย็นเมื่อเห็นวัด และพระสงฆ์ และการ  
สงเคราะห์ในด้านวัตถุกระท าได้โดยแนะน าชักจูงให้ผู้ อ่ืนกระท า เช่น การสาธารณูปโภค จัดให้มี  
โรงเรียน โรงพยาบาล ถนน บ่อน้ า เป็นต้น และน าสิ่งของหรือบริการที่รับจากผู้อ่ืนมาแบ่งปันให้มี  
ประโยชน์กว้างขวางออกไป คือ ท าหน้าที่เป็นสื่อกลางน าไปบริการสังคม 

การสาธารณสงเคราะห์เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นตามโอกาสอันควร จะมีระเบียบปฏิบัติที่ชัดเจน
ส าหรับผู้จัดการสาธารณสงเคราะห์โดยส่วนมากได้แก่วัดและเจ้าอาวาส ซึ่งมีบทบัญญัติว่าด้วยหน้าที่
ของเจ้าอาวาส ดังนี้ จัดกิจการของวัดให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยเป็นธุระในการจัดการศึกษาอบรม
แก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ และให้ความสะดวกตามสมควรแก่พุทธศาสนิกชนในการบ าเพ็ญกุศล ซึ่งหน้าที่
เหล่านี้ ย่อมเข้าได้กับการสาธารณสงเคราะห์ อันเป็นกิจการคณะสงฆ์ หรือการพระศาสนา เจ้าอาวาส
จึงมีหน้าที่จัดการสาธารณสงเคราะห์อันเป็นกิจการของวัด การให้การศึกษาอบรม และการให้ความ
สะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล จัดตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล จะมีเจ้าอาวาสที่ตั้ง
หน่วยอบรมประชาชนเป็นประธานกรรมการโดยต าแหน่ง วิธีการจัดการสาธารณสงเคราะห์ที่เป็น
หน่วยอบรมของประชาชนประจ าต าบลได้ก าหนดวิธีการไว้ชัดเจนในระเบียบมหาเถรสมาคม เพ่ือเป็น
กิจการหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพจะต้องมีคณะกรรมการ  
มีการประชุปฏิบัติงานการอบรมประชาชนประจ าต าบล การปฏิบัติงานควรจัดในลักษณะใดลักษณะ
หนึ่ง ได้แก่ ๑) อบรมทั่วไป ได้แก่ จัดประชุมแนะน าทางวิชาการ โดยวิทยากรบรรยายทางวิชาการ  
๒) อบรมเฉพาะกรณี ได้แก่ จัดอบรมประชาชนเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับเรื่องราวที่เกิดขึ้นโดยวิธีชี้แจง



๓๒ 

 

แนะน าซักซ้อมความเข้าใจ ๓) อบรมเฉพาะบุคคล ได้แก่ การพบปะบุคคลบางคนเพ่ือแลกเปลี่ยนค
วามคิดเห็นหรือชี้แจงแนะน าซักซ้อมความเข้าใจในเฉพาะบางเรื่องอันเกี่ยวข้องกับผู้นั้น๓๑ 

สรุปได้ว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์ คือ การบริหารการปกครองของคณะสงฆ์ตามหน้าที่
ของพระสังฆาธิการซึ่งมีอยู่ ๖ ด้าน คือ ๑) ด้านการปกครอง ดูแลและบริหารการปกครองของคณะสงฆ์ 
โดยมีการก าหนดนิติกรรมการและหลักการบริหารเพ่ือรักษาวินัยและความสงบสุขในคณะสงฆ์ ๒) ด้าน
การศาสนศึกษา ให้ความส าคัญกับการศึกษาทางพระพุทธศาสนาและหลักธรรมวินัย โดยมีการจัด
สถาบันการศึกษาพระภิกษุสามเณรและการอบรมวิชาศาสนาแก่คณะสงฆ์ ๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
พัฒนาและสนับสนุนการศึกษาท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม โดยให้ความสนับสนุนการศึกษาสงเคราะห์แก่
นักเรียนที่มีความจ าเป็น ๔) ด้านการเผยแผ่ การประชาสัมพันธ์และเผยแผ่หลักสูตรพระพุทธศาสนา 
เพื่อให้สังคมได้รับทราบและเข้าใจหลักสูตรและการจัดการศาสนศึกษาของคณะสงฆ์ ๕) ด้านการ
สาธารณูปการ ให้ความสนับสนุนและเสริมสร้างสังคมที่ดีและเป็นธรรม โดยมีการเข้าร่วมกิจกรรม
สาธารณูปการเพ่ือสร้างสังคมที่มีความเข้มแข็งและสร้างสรรค์  และ ๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
การช่วยเหลือและสนับสนุนผู้จ าเป็นในสังคม เพ่ือสร้างสังคมที่เข้มแข็งและยั่งยืน โดยมีการด าเนินการ
ตามหลักการสงเคราะห์และพัฒนาสังคมให้เป็นไปในทิศทางที่เป็นประโยชน์ทั้งส าหรับตนเองและสังคม 

ตารางท่ี ๒.๔ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ ๖ ด้าน 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย 

การปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ ซึ่งแบ่งเป็นหน่วยงานเขตปกครองและเจ้า
คณะใหญ่ การบริหารคณะสงฆ์ให้เป็นไปอย่าง
เรียบร้อยและควบคุมการประชุมพระสังฆาธิการ
ในเขตปกครองของตนด้วยความเรียบร้อยและ
ถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัยและกฎหมาย 

พระไพศาล วิสาโล การดูแลพระสงฆ์ส าคัญต่อระบบปกครองควร
ควบคุมพระสงฆ์ให้ประพฤติอย่างเหมาะสม และ
การกลั่นกรองผู้มาบวชอย่างรอบคอบ เพ่ือสร้าง
พระสงฆ์ที่มีคุณภาพและเป็นก าลังในการพัฒนา
ชุมชนและวัดอย่างมีประสิทธิภาพ 

พระมหาสมทรง สิรินฺธโร และคณะ พระสงฆ์มีบทบาทในการศึกษาและเผยแผ่ศาสนา 
ผ่านการสอนในโรงเรียนพระพุทธศาสนาและ 
โรงเรียนทั่วไป ซึ่งช่วยสร้างความเข้าใจและ 
ความส าคัญของพระสงฆ์ในสังคมได้ 

                                           
๓๑ พระมหาวุฑฒ์ สุวุฑฺฒิโก และคณะ, “ศึกษาการจัดการเรียนรู้พระปริยัติธรรมแผนกบาลีของ

พระสงฆ์ไทย”, วารสารการวิจัยการบริหารการพัฒนา, ปีท่ี ๑๐ ฉบับท่ี ๔ (ตุลาคม-ธันวาคม ๒๕๖๓) : ๑๐๐-๑๑๐. 



๓๓ 

 

ตารางท่ี ๒.๔ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ ๖ ด้าน (ต่อ) 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ) การศึกษาสงเคราะห์ ๔ ประเภท ได้แก่  (๑)  

โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และ
โรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตามพระราช 
ประสงค์ (๒) ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวัน 
อาทิตย์ (๓) ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด  
(๔) โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 

สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ (ช่วง วรปุญฺโ ) การเผยแผ่พุทธศาสนา ได้แก่ (๑) หาอุบายวิธีให้
ได้ยินได้ฟังโอวาท (๒) แนะน า สั่งสอน อบรม  
ประชาชน (๓) เทศนาสั่งสอนประชาชนให้ตั้งอยู่
ในศีลธรรม 

ส านักงานเจ้าคณะภาค ๑ เจ้าอาวาสมีหน้าที่ คือ ๑) อบรมพระภิกษุสามณร 
๒) น าท าวัตรสวดมนต์ ๓) เทศนาธรรม ๔) สอน
ธรรม ๕) ส่งเสริมศีลธรรม ๖) สกัดกั้นสัทธรรมที่
ไม่ดี  ๗) แนะน าให้ศึกษาหาความรู้  ๘) จัด 
ห้องสมุด ๙) จัดหาอุปกรณ์การเรียนให้ 

พระมหาวุฑฒ์ สุวุฑฺฒิโก และคณะ การสาธารณสงเคราะห์โดยรวมถึงการศึกษาอบรม
และบ าเพ็ญกุศลให้แก่พุทธศาสนิกชน มีการจัดตั้ง
หน่วยอบรมประชาชนในต าบล และปฏิบัติงาน
อบรมต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพตามระเบียบ
ของมหาเถรสมาคม 

 
๒.๒.๓ การพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการ 
การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์เป็นการด าเนินการให้พระสังฆาธิการได้ประสบการณ์และ

เรียนรู้ในช่วงระยะเวลาหนึ่งในอันที่จะน ามาปรับปรุงความสามารถในการท างานและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของพระสังฆาธิการ การพัฒนามิได้หมายถึงเฉพาะการฝึกอบรมเท่านั้น ยังหมายถึง การเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ท่ีเกิดจากการจัดขึ้นในช่วงระยะเวลาที่ก าหนดเฉพาะเจาะจงและได้รับการออกแบบที่จะ
น าไปสู่ความเป็นไปได้ของการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ซ่ึงได้แบ่งการพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการใน
การปกครองคณะสงฆ์ออกเป็น ๓ ด้าน ได้แก่ การฝึกอบรม (Training) การศึกษา (Education) และ
การพัฒนา (Development)๓๒ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

                                           
๓๒ นิสดารก์ เวชยานนท์, การบริหารทรัพยากรมนุษย์แบบไทย ๆ, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐประศาสน

ศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๘), หน้า ๓๑๒. 



๓๔ 

 

๑) การฝึกอบรม (Training) หมายถึง ความพยายามที่จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน 
๔ ด้าน ด้วยกันคือ การเปลี่ยนแปลงความรู้ การเปลี่ยนแปลงทักษะ การเปลี่ยนทัศนคติ การ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ดังนั้น เมื่อเราจัดโครงการฝึกอบรมแล้ว มิได้หมายความว่าจะก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทั้ง ๔ ประการเสมอไป แต่เป็นเพียงแต่การแสดงถึงความพยายามที่จะก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงใน ๔ ด้านนี้เท่านั้น การที่จะรู้ว่าเมื่อฝึกอบรมไปแล้วคนจะเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือไม่ 
มิใช่ขึ้นกับผู้ศึกษาหรือผู้เข้ารับการฝึกอบรมเท่านั้น แต่ข้ึนอยู่กับผู้จัดและวิทยากรผู้เข้ารับการฝึกอบรม
ด้วย จึงเห็นได้ว่า เมื่อฝึกอบรมไปแล้วบางคนไม่ได้ใช้ความรู้ที่ไปเข้ารับการอบรมในการท างานเลย 
บางครั้งปัญหาขึ้นอยู่กับจ านวนผู้ไปเข้ารับการอบรมมีเพียงน้อยรายหรือผู้เข้าอบรมหน้าเดิม ดังนั้น 
หากจะท าให้การฝึกอบรมบังเกิดผลดีต้องสามารถน าความรู้ที่ได้รับจากการไปฝึกอบรมน ามาใช้ใน
หน่วยงานจนก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในวิธีการท างานได้ และโน้มน้าวให้ผู้อ่ืนเห็นด้วยและยินยอม
น าไปปฏิบัติในองค์การอย่างเต็มใจในที่สุด๓๓ 

การฝึกอบรมเป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือพัฒนาบุคคลในองค์การให้มีความรู้อย่างพอเพียงที่
จะปฏิบัติงานนั้น มีทัศนคติที่ดีต่องาน เพราะถ้าคนเรามีความพึงพอใจงานย่อมส่งผลต่อประสิทธิภาพ
การท างาน และมีความสามารถท างานอย่างช านาญหรือกล่าวได้ว่ามีทักษะในงานนั้น  ๆ เป็นอย่างดี 
ความจ าเป็นที่จะต้องมีการฝึกอบรมเนื่องมาจากเหตุผล ดังต่อไปนี้ 

ประการที่ ๑ องค์การมุ่งหวังผลผลิตที่มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ผู้ที่จะท าให้ผลผลิต
ไปสู่จุดหมายปลายทางที่องค์การก าหนดไว้ก็คอ บุคคลในองค์การ ล าพังเพียงผู้จัดการหรือผู้บริหารยัง
ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายขององค์การได้ จ าเป็นต้องอาศัยการร่วมแรงร่วมใจของบุคคลภายใน
องค์การ งานจึงจะประสบความส าเร็จ ฉะนั้น จ าเป็นต้องมีหน่วยงานสอนให้เขาได้เรียนรู้งานนั้น ทั้งนี้
เพ่ือความเข้าใจงานอันน าไปสู่ความรวดเร็วในการท างาน และยังเป็นการป้องกันความผิดพลาดที่อาจ
เกิดข้ึนจากการท างานนั้น ๆ  

ประการที่ ๒ ลักษณะงานในองค์การมีความแตกต่างจากความรู้ที่ได้รับจากสถานศึกษา  
เพราะสถานศึกษาจะให้ความรู้และฝึกฝนสิ่งที่กว้าง ๆ อาจไม่ได้เฉพาะเจาะจงและมีลักษณะพิเศษตาม
ลักษณะเฉพาะของงานในองค์การ ฉะนั้นผู้ส าเร็จการศึกษาจ าเป็นต้องได้รับการเรียนรู้งานนั้น  ก่อน 
ท างานเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้ปฏิบัติงานอันเป็นผลให้ท างานด้วยความสบายใจ 

ประการที่ ๓ งานในองค์การจะมีการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงอยู่เสมอ การเปลี่ยนแปลงนี้
จ าเป็นต้องมีการปรับสิ่งต่าง ๆ ให้เหมาะสมไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงลักษณะงานหรือการ 
เปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี อาทิเช่น การน าคอมพิวเตอร์มาใช้ในงานต่าง ๆ จ าเป็นต้องฝึกอบรมให้
บุคลากรในองค์การสามารถท างานใหม่ได้อย่างดี 

ประการที่ ๔ บุคคลในองค์การจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาโดยธรรมชาติของมนุษย์เมื่อ
ท างานไปนาน ๆ ความเฉื่อยชา ความเซ็งจะเกิดขึ้น ฉะนั้นองค์การจ าเป็นต้องจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุ้น
จูงใจให้เขาได้เรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ เพ่ือไม่ให้เขาเกิดความรู้สึกว่าเขาอายุมากแล้ว ปล่อยให้เด็กรุ่นหลังท า

                                           
๓๓ ศิริพร เชาวลิต, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ส าคัญอย่างไร”, วารสารนวัตกรรมการจัดการภาครัฐ

และภาคเอกชน, ปีท่ี ๔ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม–มิถุนายน ๒๕๕๙) : ๘๘-๘๙. 



๓๕ 

 

จะต้องท าให้เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมบุคคลเป็นส าคัญให้รู้สิ่งใหม่ให้พอใจงานใหม่ ให้มีทักษะในการ  
ท างานใหม ่ๆ นั้นได้ การฝึกอบรมจึงมีลักษณะเป็นระบบ๓๔ 

การฝึกอบรมนั้น มีข้ันตอนของการด าเนินการ ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ ๑ การพิจารณาความต้องการและปัญหาที่จะต้องมีการฝึกอบรม ในขั้นนี้ก็คือ 

ตรวจสอบและพิจารณาให้ทราบถึงความจ าเป็นและต้องการที่จะมีการจัดการฝึกอบรม และพิจารณา
ก าหนดมาตรฐานผลงานที่ต้องการ นี้เองก็จะน าไปสู่ขั้นตอนต่อไป คือ การก าหนดเป้าหมายการ
ฝึกอบรม 

ขั้นตอนที่ ๒ ก าหนดเป้าหมายของการฝึกอบรม คือ การเขียนระบุเป้าหมายที่ต้องการ 
จากการฝึกอบรมให้ทราบชัดดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นเพ่ือให้มีจุดมุ่งหมายประการต่าง  ๆ ที่พึง 
จะต้องได้จากการฝึกอบรมซึ่งการด าเนินการจัดการฝึกอบรมต่อไปไม่ว่าจะเป็นการการก าหนดหลักสูตร
เนื้อหาตลอดจนวิธีที่ใช้ฝึกอบรม ก็จะกระท าโดยยึดถือตามเป้าหมายดังกล่าวนี้ 

ขั้นตอนที่ ๓ การก าหนดเนื้อหาและเรื่องที่จะอบรม หมายถึง การพิจารณาว่าเพ่ือที่จะ 
เสริมความรู้ความสามารถให้ได้ผลตามที่ต้องการนั้นจะต้องมีการอบรมเรื่องอะไรบ้างรวมตลอดถึงการ
พิจารณาส่วนประกอบของเนื้อหาและเรื่องที่จะอบรม ซึ่งถ้ากล่าวอย่างง่าย ๆ ก็คือ การจัดหลักสูตร 
และหัวข้อเรื่องที่จะอบรมนั่นเอง 

ขั้นตอนที่ ๔ การก าหนดวิธีที่จะใช้อบรมและสื่อหรือเครื่องมือที่เหมาะสม ในที่นี้ก็คือ การ
พิจารณาต่อไปว่าเรื่องที่จะอบรมดังกล่าวถ้าจะให้มีประสิทธิภาพและได้ผลดีนั้นควรจะใช้วิธีการ
ฝึกอบรมแบบใดจึงจะได้ผลดีที่สุด และเหมาะสมกับบุคคลที่จะอบรมและเรื่องที่ต้องการอบรม นอกจากนี้ 
ก็ต้องพิจารณาถึงสื่อหรือเครื่องมือ (Media) ที่จะใช้อบรมด้วยว่าวิธีการเสนอข้อมูลและความรู้ต่าง ๆ  
ควรจะใช้อุปกรณ์หรือเครื่องมือชนิดไหนจึงจะดีที่สุดที่จะช่วยให้เกิดการรับรู้และเข้าใจได้ง่าย 

ขั้นตอนที่ ๕ การด าเนินการอบรม คือ หลังจากทุกอย่างได้ด าเนินการมาครบถ้วนตาม
ขั้นตอนแล้วขั้นสุดท้ายก็คือ การเริ่มต้นด าเนินการอบรมตามแผนและตามแนวทางต่าง ๆ ที่ได้ 
พิจารณาและก าหนดไว้แล้ว๓๕ 

๒) การศึกษา (Education) หมายถึง กิจกรรมการเรียนการสอนที่มีความมุ่งหมายในการที่
จะเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ความช านาญ ค่านิยม ศีลธรรม เพ่ือให้มนุษย์มีความพร้อมในการ
ปฏิบัติหน้าที่ในอนาคตได้๓๖ เพ่ือให้ผู้รับการศึกษาสามารถใช้ชีวิตอยู่และท าประโยชน์แก่สังคมได้ 
ส าหรับผู้ปฏิบัติงานอยู่แล้วการศึกษา เป็นกิจกรรมด้านการพัฒนาคนที่ก าหนดขึ้นเพ่ือเพ่ิมพูน
ประสิทธิภาพการท างานในภาพรวมของพระสังฆาธิการ นอกเหนือจากการเน้นเฉพาะงานที่ก าลังท า
อยู่ปัจจุบัน ระบบการศึกษาของไทยในปัจจุบันได้ก าหนดให้มี ๓ รูปแบบ คือ 

                                           
๓๔ พยอม วงศ์สารศรี, การบริหารทรัพยากรมนุษย์, พิมพ์ครั้งท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภฏั

สวนดุสิต, ๒๕๔๐), หน้า ๔๗. 
๓๕ ธงชัย สันติวงษ์, การบริหารทรัพยากรมนุษย์, พิมพ์ครั้งที่ ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ประชุม

ช่างจ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๒๗๗. 
๓๖ นิสดารก์ เวชยานนท์, การบริหารทรัพยากรมนุษย์แบบไทย ๆ, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐประศาสน

ศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๘), หน้า ๓๑๒. 



๓๖ 

 

(๑) การศึกษาในระบบ มีลักษณะที่ส าคัญคือ เป็นการจัดการเรียนการสอนภายในโรงเรียน 
หรือสถานศึกษาเป็นหลัก มีรูปแบบการจัดสถานศึกษา การจัดบรรยากาศการเรียนรู้ที่ เป็น
ลักษณะเฉพาะของสถานศึกษาที่ต่างไปจากวิถีชีวิตที่เป็นจริงในชีวิตประจ าวันในสังคมและชุมชน 
กลุ่มเป้าหมายเป็นเด็กและเยาวชน มีการก าหนดวัยของผู้เรียนไว้อย่างชัดเจน มีโครงสร้างของระบบที่
แน่นอนเป็นไปตามล าดับขั้น 

(๒) การศึกษานอกระบบ มีลักษณะที่ส าคัญคือ ไม่มีการก าหนดเกณฑ์อายุของผู้เรียน
เหมือนกับการศึกษาในระบบโรงเรียน ผู้สอนเป็นครูผู้สอนที่มีความรู้ ความช านาญ ความเชี่ยวชาญใน
วิชาที่เรียนโดยตรง หรือเป็นผู้ที่มีประสบการณ์จากการประกอบอาชีพของตนมาเป็นวิทยากรและ
อาสาสมัคร หลักสูตรและเนื้อหาวิชา ยืดหยุ่นได้มาก เนื้อหาสามารถปรับตามท้องถิ่นและความสนใจ
ของผู้เรียน จะมีภาคทฤษฎี ภาคปฏิบัติ รูปแบบการจัด เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายตามวัตถุประสงค์ของ
ผู้จัดและผู้เข้ารับการศึกษา การเรียนการสอน แตกต่างกันไปและตามความเหมาะสม โดยอาจจัดใน
รูปแบบพบปะสนทนา การสาธิต การฝึกอบรม การใช้โสตทัศนูปกรณ์ สื่อมวลชน การศึกษาทางไกล 
เป็นต้น 

(๓) การศึกษาตามอัธยาศัย มีลักษณะที่ส าคัญ คือ การศึกษาตามอัธยาศัยมีรูปแบบที่ไม่
เป็นรูปแบบที่จะอธิบายได้ชัดเจน ไม่สามารถจับต้องหรือมองเห็นเหมือนการศึกษาในระบบที่มี  
โรงเรียน เป็นตัวแทนระบบ เกิดขึ้นในสภาพแวดล้อมทางกายภาพและสังคมที่มีหลายสถานการณ์  
จึงมีหลายวัตถุประสงค์และไม่จ าเป็นต้องเพ่ือการศึกษา เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาระบบอ่ืน ๆ บุคคล
สามารถใช้การศึกษาตามอัธยาศัยในระหว่างการเรียนในระบบพร้อม ๆ กันด้วย เป็นการศึกษาที่มี 
หลากหลาย รูปแบบ และใช้วิธีการที่ไม่เป็นทางการต่าง ๆ ได้ไมจ่ ากัด๓๗ 

การศึกษาของภิกษุสามเณรในประเทศไทยแต่โบราณมาคือการศึกษาภาษาบาลี ทีเ่รียกว่า
การศึกษาพระปริยัติธรรมเป็นการศึกษาพระพุทธศาสนาในภาษาบาลีเพื่อให้รู้ภาษาบาลีสามารถ
อ่านพระคัมภีร์ของพระพุทธศาสนาได้โดยสะดวกเพราะคัมภีร์ของพระพุทธศาสนาฝ่ายเถรวาทดังที่นับ
ถืออยู่ในประเทศไทยนั้น ล้วนจารึกไว้ด้วยภาษาบาลี ฉะนั้น ผู้ที่ประสงค์จะรู้พระธรรมค าสอนของ
พระพุทธศาสนาให้แตกฉานจึงจ าต้องศึกษาภาษาบาลีให้รู้แตกฉาน  ซึ่งนับว่าเป็นเรื่องที่ยากไม่น้อย
ส าหรับภิกษุสามเณรทั่วไป ด้วยเหตุนี ้ ผู้ที ่ไม่รู ้ภาษาบาลีจึงพลอยไม่ค่อยรู้เรื ่องค าสอนของ  
พระพุทธศาสนาอย่างแจ้งชัดตามไปด้วย ทั้งเป็นเหตุให้ภิกษุสามเณรทั่วไปไม่ค่อยเอาใจใส่ที่จะศึกษา
หาความรู้เกี่ยวกับค าสอนของพระพุทธศาสนาด้วยเพราะเรียนยากรู้ยาก  สมเด็จพระมหาสมณเจ้า  
กรมพระยาวชิรญาณวโรรส แต่ครั้งยังทรงด ารงพระอิสริยยศเป็นกรมหมื่น ทรงพระปริวิตกถึงความเป็นไป
ของภิกษุสามเณรดังกล่าวมาข้างต้น จึงได้ทรงพระด าริหาทางจัดการเล่าเรียนเพ่ือให้ภิกษุสามเณรได้
เรียนรู้พระธรรมวินัยได้สะดวกแล้วกว้างขวางยิ่งขึ้น โดยได้ทรงริเริ่มสอนพระธรรมวินัยแก่ภิกษุสามเณร
บวชใหม่เป็นภาษาไทยขึ้นที่วัดบวรนิเวศวิหารเป็นครั้งแรก ในฐานะที่ทรงเป็นพระอุปัชฌายาจารย์ ดังที่

                                           
๓๗ พระอธิการคณินธิป สุจิตฺโต (ปานสง่า), “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธของพระสังฆาธิการใน

อ าเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี”, สารนิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๐). 



๓๗ 

 

ทรงอธิบายไว้ในต านานวัดบวรนิเวศวิหารว่า แต่ก่อนมา ภิกษุบวชได้กี่พรรษาก็ตาม ไม่สนใจแล้วไม่รู้
ธรรมวินัยเลย นอกจากที่เคยปฏิบัติ จึงจัดสอนภิกษุสามเณรบวชใหม่ในเรียนธรรมวินัยในภาษาไทย
เป็นการส่วนตัวในหน้าที่แห่งอุปัชฌายาจารย์ก่อน ต่อมาปลูกความนิยมออกไปถึงภิกษุสามเณรเก่าด้วย 
จนถึงจัดเป็นการเรียนเป็นพ้ืนวัดขึ้นได้ แลมีวัดธรรมยุตอ่ืนท าตามแพร่หลายออกไป” นี้คือจุดเริ่มต้น
ของการศึกษาพระปริยัติธรรมแบบใหม่ที่เรียกว่า “นักธรรม” ในเวลาต่อมา หรือเรียกอย่างเป็นทางการว่า 
พระปริยัติธรรมแผนกธรรม  คู่กับพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ซึ ่งเป็นหลักสูตรการศึกษาของ 
พระสงฆ์ไทยมาแต่โบราณ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรสได้ทรงเริ่มการสอน
ธรรมวินัยในภาษาไทยแก่ภิกษุสามเณรบวชใหม่ดังกล่าวมาข้างต้นขึ้นเมื่อใดไม่ปรากฏหลักฐาน  ทรง
กล่าวไว้ในต านานวัดบวรนิเวศวิหาร แต่เพียงว่า การสอนธรรมวินัยในภาษาไทยแก่ภิกษุสามเณรบวช
ใหม่ดังกล่าว เป็นการที่ได้ทรงจัดขึ้นเมื่อทรงครองวัดบวรนิเวศวิหาร สืบต่อจากสมเด็จพระมหาสมณเจ้า 
กรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ์ (นับแต่ พ.ศ. ๒๔๓๕ เป็นต้นมา) จึงสันนิษฐานว่า คงทรงริเริ่มขึ้น
ตั้งแต่เมื่อแรกทรงครองวัดบวรนิเวศวิหาร ในฐานที่ทรงเป็นพระอุปัชฌาย์ซึ่งจะต้องให้การอบรมสั่งสอน
สัทธิวิหาริกและภิกษุสามเณรที่อยู่ในความปกครอง ลักษณะการสอนธรรมวินัยในภาษาไทยที่สมเด็จพระ
มหาสมณเจ้า ฯ ทรงสอนภิกษุสามเณรบวชใหม่นั้น ทรงสอนอย่างไร สังเกตจากส าเนาพระโอวาท  
ที่ประทานแก่นวกภิกษุปี พ.ศ. ๒๔๕๗ ที่พระยาศรีปัญชา (ทวน ธรรมาชีวะ) ซึ่งเป็นนวกภิกษุในปีนั้น 
ได้จดบันทึกไว้เป็นรายวันตามที่ทรงสอนปรากฏว่า เนื้อหาของพระโอวาทประกอบด้วยพระอธิบายเรื่องธรรม 
เรื่องพระพุทธประวัติ และเรื่องวินัย โดยทรงสอนไปตามล าดับ คือ ธรรม พุทธประวัติ และวินัย 

พระสังฆาธิการ เป็นผู้บริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมให้สอดคล้องตาม
หลักสูตรนักธรรม เป็นไปตามหลักการทั่วไป สอดคล้องตามพระราชบัญญัติ แนวนโยบายแผนงานของรัฐ 
โดยเฉพาะพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ 
ที่ส่งเสริมให้ความส าคัญกับการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ .ศ.๒๕๐๕ และ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ที่ส่งเสริมให้มีการจัดการศึกษาแผนกธรรม รวมถึง
หลักการกฎระเบียบของมหาเถรสมาคม อย่างไรก็ตาม พระสังฆาธิการ มีหน้าที่ส าคัญในการจัดท า
แผนพัฒนาการศึกษาแก่พระภิกษุ สามเณร เช่น วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายการจัดการศึกษาให้
ชัดเจน เหมาะสม และถูกต้องตามหลักวิชาการ เพ่ือประโยชน์แก่การจัดการศึกษาและการท างานใน
ส านักเรียน ผู้ด าเนินการควรจะต้องมีความรู้ ความเข้าใจแนวคิดและหลักการที่เก่ียวข้องกับการพัฒนา
การศึกษาให้เหมาะสมเพื่อการบูรณาการหรือการประยุกต์ใช้ข้อมูลพื้นฐาน๓๘ 

๓) การพัฒนา  (Development) หมายถึง การให้ เกิดความเจริญก้าวหน้าหรือ 
ความส าเร็จในการเพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถ ทั้งโดยการเรียนรู้ในทางตรงและทางอ้อม และเรียนรู้
จากประสบการณ์หรือการให้ค าปรึกษา แนะน าสอนงานหรือโดยวิธีอ่ืน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ทั้งต่อ
ผู้ปฏิบัติงานและต่อองค์การ การพัฒนาเป็นการกระท าที่เป็นเหตุให้บางสิ่งบางอย่างเจริญเติบโตหรือ

                                           
๓๘ พระใบฎีกาเฉลิมพล านุตฺตโร (โพธิ์ประชุม), “การพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติ

ธรรมแผนกธรรมในจังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ ,  
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘). 



๓๘ 

 

ขยายออกให้ดีขึ้นกว่าเดิม ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นการเปลี่ยนแปลงให้
พฤติกรรมดีขึ้นในด้านความสามารถ ความมีอิสระ และความมีเมตตา หากการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
มุ่งไปในองค์การที่มีจุดเน้นของการพัฒนาเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงความต้องการขององค์การที่
ต้องการเจริญเติบโตและมีการเปลี่ยนแปลงไม่หยุดนิ่ง การพัฒนาจึงมีความเกี่ยวข้องกับการจัด
กิจกรรมเพื่อให้เกิดการเรียนรู้และประสบการณ์แก่บุคลากรขององค์การ๓๙ 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีประสิทธิภาพนั้น แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ คือ การพัฒนา
บุคคล (individual development) การพัฒนาองค์การ (organization development) และการ
พัฒนาอาชีพ (career development) ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

(๑) การพัฒนาบุคคล (individual development)  
การพัฒนาบุคคล หมายถึง การให้การศึกษาในอันที่จะส่งเสริมความรู้ความสามารถความ

ถนัดและทักษะบุคลากรทั้งนี้มีความมุ่งหมายที่จะพัฒนาศักยภาพของคนในองค์การให้สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบได้ดียิ่งขึ้นทั้งในด้านความรู้ความสามารถความช านาญ และประสบการณ์
นอกจากนี้การพัฒนาบุคลากรยังมีความหมายที่จะพัฒนาทัศนคติหรือเจตคติของการปฏิบัติงานให้  
เป็นไปในทางที่ดีมีก าลังใจในการท างานและมีความคิดที่จะปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้นอีกด้วย๔๐ 
การพัฒนาบุคคลจะน ามาใช้กับบุคลากรระดับบริหารเพ่ือเสริมสร้างความรู้ประสบการณ์ตลอดจนแนวคิด
ต่าง ๆ ให้บุคลากรในระดับนี้สูงยิ่งขึ้นเพ่ือรองรับความเจริญเติบโตด้านเศรษฐกิจความก้าวหน้าด้าน  
เทคโนโลยีที่พัฒนาไปอย่างรวดเร็วตลอดจนการขยายตัวขององค์การและการปรับโครงสร้างของ  
ระบบงานด้วยเหตุผลดังกล่าวองค์การจึงจ าเป็นต้องผู้บริหารระดับต่าง ๆ ให้มีความพร้อมทั้งด้าน 
รา่งกายจิตใจความรู้ความสามารถและประสบการณ์ที่จะปฏิบัติงานในระดับสูงได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล๔๑ 

(๒) การพัฒนาอาชีพ 
การพัฒนาอาชีพเก่ียวข้องกับการตัดสินใจในอาชีพวิชาชีพและการเข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือท า

ให้เป้าหมายอาชีพบรรลุผลมีการให้ค าจ ากัดความการพัฒนาอาชีพว่าเป็นปฏิสัมพันธ์ของปัจจัยทาง
จิตวิทยาสังคมวิทยาเศรษฐศาสตร์กายภาพและโอกาสที่หล่อหลอมผลของงานอาชีพวิชาชีพที่บุคคลอาจ
เข้าร่วมในช่วงชีวิตของเขาการพัฒนาอาชีพเป็นลักษณะที่ส าคัญของการพัฒนามนุษย์มันรวมถึงช่วง
ชีวิตและความสนใจทั้งหมดของคนทั้งคนการพัฒนาอาชีพเกี่ยวข้องกับบทบาทงานในอดีตปัจจุบันและ
อนาคตของบุคคลการพัฒนาอาชีพเป็นสิ่งที่เกี่ยวกับความเจริญงอกงามผ่านชีวิตและงานเกี่ยวกับการ
เรียนรู้การมีประสบการณ์การเป็นอยู่การท างานและการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับการสร้างและการค้นพบ
แนวทางผ่านชีวิตและการท างานของบุคคล 

                                           
๓๙ ศิริพร เชาวลิต, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ส าคัญอย่างไร”, วารสารนวัตกรรมการจัดการภาครัฐ

และภาคเอกชน, ปีท่ี ๔ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม–มิถุนายน ๒๕๕๙) : ๙๐. 
๔๐ รังสรรค์ ประเสริฐศรี, องค์การและการจัดการงานบุคคลหน่วยที่ ๑๑, พิมพ์ครั้งที่ ๖, (นนทบุรี : 

ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๓), หน้า ๔๖๑ – ๔๖๒. 
๔๑ วิลาวรรณ รพีพิศาล, การบริหารทรัพยากรมนุษย์, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

วิจิตรหัตถกร, ๒๕๕๐), หน้า ๑๕๘. 



๓๙ 

 

ดังนั้น การพัฒนาอาชีพจึงเป็นความพยายามที่ด าเนินอย่างต่อเนื่องและเป็นทางการซึ่ง
โฟกัสไปยังการพัฒนาพนักงานให้มีความสามารถมากขึ้น๔๒ เพราะทรัพยากรที่ส าคัญที่สุดคือคนคน
เป็นสื่อส าคัญที่มีผลต่อการพัฒนาอาชีพทรัพยากรคนของประเทศส่วนใหญ่อยู่ในชนบทซึ่งเป็น 
ทรัพยากรที่ต้องใช้แรงงานและเป็นทรัพยากรที่ด้อยคุณภาพเนื่องจากขาดการเรียนรู้ขาดโอกาสของ
การฝึกฝนอาชีพอย่างมีประสิทธิภาพ๔๓ ถือว่าเป็นกระบวนการพัฒนาบุคลากรให้เติบโตก้าวหน้าตาม
สายงานนั้นซึ่งขึ้นอยู่บทบาทขององค์การที่ต้องพัฒนาให้บุคลากรแต่ละคนมีความรู้ความสามารถและ
ความรับผิดชอบงานในต าแหน่งที่สูงขึ้นได้อย่างมั่นใจโดยจัดให้บุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมในหลักสูตร
ต่าง ๆ ขณะเดียวกันตัวบุคลากรเองก็จะต้องขวนขวายหาความรู้ประสบการณ์และทักษะเพ่ิมเติมด้วย
ตนเองเมื่อองค์การมีการขยายขอบเขตงานและต้องการบุคลากรที่มีศักยภาพรับผิดชอบงานในหน้าที่
ดังกล่าวบุคลากรที่มีความเตรียมความพร้อมในงานอาชีพนั้นย่อมมีโอกาสได้รับการพิจารณาเลื่อน  
ต าแหน่งทันที๔๔ และการพัฒนาสายอาชีพเป็นกิจกรรมที่มุ่งเน้นการสร้างความสัมพันธ์สอดคล้อง 
ระหว่างเป้าหมายของบุคคลในเรื่องงานกับเป้าหมายขององค์กรเพ่ือแสดงให้บุคลากรทราบถึงบทบาท
หน้าที่ต าแหน่งงานและความก้าวหน้าทางอาชีพของตนซึ่งจะส่งผลต่อความส าเร็จขององค์การ ๔๕  
พนักงานใหม่ทุกคนเมื่อได้รับการบรรจุเข้าท างานย่อมจะมีความหวังที่จะมีความก้าวหน้าในหน้าที่การ
งานหากองค์การให้ความส าคัญกับกิจกรรมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ต้องด าเนินการทุกอย่างเพ่ือ  
ความมั่นคงและเป็นหลักประกันให้กับพนักงานว่าเมื่อเข้าร่วมกับองค์การแล้วทุกคนจะมีความก้าวหน้า
ในอาชีพอย่างแน่นอนดังนั้นองค์การจะต้องด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือการพัฒนาสายอาชีพ (Career  
Development) ให้กับพนักงานทุกคน๔๖ 

(๓) การพัฒนาองค์การ 
การพัฒนาองค์การเป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงอย่างมีแผนไว้ล่วงหน้าเป็นการวัด

ประเมินค่าตัวเองที่อยู่บนรากฐานของค่านิยมโดยมีความเกี่ยวพันกับการน าเทคนิคการพัฒนาองค์การ
เข้ามาใช้อย่างมีแผน นอกจากนี้ ยังเกี่ยวพันกับกลยุทธ์และเทคโนโลยีต่าง ๆ กระบวนการดังกล่าว
เกิดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายเพ่ือปรับปรุงประสิทธิผลขององค์การทั้งระบบให้ดีขึ้น๔๗ 
เป็นกระบวนการที่วางแผนและจัดการอย่างมีระบบระเบียบมุ่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในวัฒนธรรม

                                           
๔๒ ชาญชัย อาจินสมาจาร, การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์, หน้า ๑๖๘, (อัดส าเนา). 
๔๓ พนิจดา วีระชาติ, การฝึกอบรมกับการพัฒนาอาชีพ, (กรุงเทพมหานคร : โอ. เอส. พริ้นติ้งเฮ้าส์, 

๒๕๔๓), หน้า ๑๖. 
๔๔ วิลาวรรณ รพีพิศาล, การบริหารทรัพยากรมนุษย์, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

วิจิตรหัตถกร, ๒๕๕๐), หน้า ๑๖๖. 
๔๕ สุจิตรา ธนานันท์, การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิต 

พัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๐), หน้า ๒๘. 
๔๖ อนิวัช แก้วจ านง, การจัดการทรัพยากรมนุษย์, (สงขลา : บริษัท น าศิลป์โฆษณา จ ากัด, ๒๕๕๒), 

หน้า ๑๖๑. 
๔๗ จุมพล หนิมพานิช, การบริหารและการพัฒนาองค์การ หน่วยที่ ๔, (นนทบุรี : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย 

สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๕), หน้า ๑๕๑. 



๔๐ 

 

และระบบการปฏิบัติต่าง ๆ ในองค์การด้วยความมุ่งหมายที่จะเพ่ิมพูนประสิทธิผลขององค์การในการ
แก้ปัญหาและบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การได้อย่างสมบูรณ์ 

การขาดประสิทธิภาพในการท างาน ทั้งระดับบุคคลและหน่วยงานจะเป็นที่สังเกตพบ
โดยทั่วไปการใช้ทรัพยากรไม่คุ้มค่าเกิดการสูญเปล่าการใช้เวลาใช้คนและใช้ งบประมาณที่มากเกิน
ความจ าเป็นมีผลกระทบต้นทุนและการลงทุนที่สูงท าให้ผลลัพธ์ที่ได้รับมีมูลค่าน้อยลงเมื่อเปรียบเทียบ
อัตราส่วนกับการลงทุนซึ่งเมื่อวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาจะพบข้อบกพร่องทั้งโครงสร้างองค์การ นโยบาย
การบริหารงานบุคคลการใช้เทคโนโลยีการควบคุมคุณภาพการผลิตและปัญหาคุณภาพบุคลากรเป็น
ที่มาของการด้อยประสิทธิภาพทั้งบุคคลและองค์การ๔๘ การน าความรู้จากสาขาพฤติกรรมศาสตร์ 
(behavioral science) มาใช้ในความพยายามระยะยาวเพ่ือปรับปรุงความสามารถขององค์การในการ
ต่อสู้เอาชนะให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การและเพ่ิมความสามารถ
ขององค์การในการแก้ปัญหา๔๙ 

สรุปได้ว่า การพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการ เป็นการด าเนินการให้พระสังฆาธิการ
ได้ประสบการณ์และเรียนรู้ในช่วงระยะเวลาหนึ่งในการที่จะน ามาปรับปรุงความสามารถในการท างาน
และส่งเสริมความก้าวหน้าของพระสังฆาธิการ มีจุดมุ่งหมายในการที่จะเพ่ิมความรู้ ทักษะ และเจตคติ
ในการปฏิบัติ โดยวิธีการฝึกอบรม การให้การศึกษา และการพัฒนา เพ่ือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมในการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับสภาพการท างานขององค์กรทั้งในปัจจุบันและอนาคต  
อันจะก่อให้เกิดผลดีต่อองค์กรสงฆ์เองและต่อพระสังฆาธิการ องค์กรจะได้ประโยชน์ในด้านผลผลิตที่
เพ่ิมข้ึน ส่วนพระสังฆาธิการจะได้ประโยชน์ในด้านความเจริญก้าวหน้าในสมณเพศต่อไป 

ตารางท่ี ๒.๕ การพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการ 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
นิสดารก์ เวชยานนท์ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ออกเป็น ๓ ด้าน ได้แก่ การ

ฝึกอบรม (Training) การศึกษา (Education) และการ
พัฒนา (Development) 

ศิริพร เชาวลิต การฝึกอบรม (Training) หมายถึง ความพยายามที่จะ
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน ๔ ด้าน ด้วยกันคือ การ
เปลี่ยนแปลงความรู้ การเปลี่ยนแปลงทักษะ การเปลี่ยน
ทัศนคติ การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 

 
  

                                           
๔๘ สมใจ ลักษณะ, การพัฒนาประสิทธิภาพในการท างาน, พิมพ์ครั้งที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

เพิ่มทรัพย์การพิมพ,์ ๒๕๔๙), หน้า ๒๔๗ – ๒๔๙. 
๔๙ Bowditch, James L. and Buono, Anthony F, A Primer on Organizational Behavior, 

(New York: John wiley and Sons, 1990), p. 508. 



๔๑ 

 

ตารางท่ี ๒.๕ การพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการ (ต่อ) 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
พยอม วงศ์สารศรี เหตุผลของการฝึกอบรม คือ ๑) องค์การมุ่งหวังผลผลิตที่มี

ประสิทธิผล ๒) ลักษณะงานในองค์การมีความแตกต่างจาก
ความรู้ที่ได้รับจากสถานศึกษา ๓) งานในองค์การจะมีการ 
เปลี่ยนแปลงและปรับปรุงอยู่เสมอ และ ๔) บุคคลในองค์การ
จ าเป็นต้องได้รับการพัฒนา 

ธงชัย สันติวงษ ์ ขั้นตอนของการฝึกอบรม คือ ๑) การพิจารณาความต้องการ
และปัญหาที่จะต้องมีการฝึกอบรม ๒) ก าหนดเป้าหมายของ
การฝึกอบรม ๓) การก าหนดเนื้อหาและเรื่องที่จะอบรม  
๔) การก าหนดวิธีและสื่อที่จะใช้อบรม ๕) การด าเนินการ 

พระอธิการคณินธิป สุจิตฺโต  
(ปานสง่า) 

ระบบการศึกษาของไทย  คือ ๑) การศึกษาในระบบ  
๒) การศึกษานอกระบบ และ ๓) การศึกษาตามอัธยาศัย 

พระใบฎีกาเฉลิมพล านุตฺตโร  
(โพธิ์ประชุม) 

การศึกษาของภิกษุสามเณรในประเทศไทย มี ๓ อย่าง คือ 
พระปริยัติธรรม แผนกบาลี แผนกธรรม และแผนกสามัญ 

รังสรรค์ ประเสริฐศรี การพัฒนา ๒ คือ ๑) พัฒนาศักยภาพของคนในองค์การ  
๒) พัฒนาทัศนคติหรือเจตคติ 

วิลาวรรณ รพีพิศาล การพัฒนา คือ ๑) การพัฒนาบุคคลจะน ามาใช้กับบุคลากร
ระดับบริหาร ๒) ผู้บริหารระดับต่าง ๆ ให้มีความพร้อมทั้ง
ด้านร่างกายจิตใจความรู้ความสามารถและประสบการณ์ 

ชาญชัย อาจินสมาจาร การพัฒนาอาชีพ คือ ๑) การเข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือท าให้ 
เป้าหมายอาชีพบรรลุผล ๒) ความส าคัญของการพัฒนาอาชีพ 

พนิจดา วีระชาติ การพัฒนาอาชีพ คือ ๑) คนเป็นสื่อส าคัญที่มีผลต่อการพัฒนา
อาชีพ ๒) เป็นทรัพยากรที่ต้องใช้แรงงาน 

วิลาวรรณ รพีพิศาล การพัฒนาอาชีพ คือ ๑) พัฒนาให้บุคลากรแต่ละคนมีความรู้
ความสามารถและความรับผิดชอบงาน ๒) จัดให้บุคลากรเข้า
รับการฝึกอบรมในหลักสูตรต่าง ๆ  

สุจิตรา ธนานันท์ การพัฒนาอาชีพ เป็นกิจกรรมที่มุ่งเน้นการสร้างความสัมพันธ์
สอดคล้องระหว่างเป้าหมายของบุคคลในเรื่องงานกับ
เป้าหมายขององค์กร 

อนิวัช แก้วจ านง การพัฒนาอาชีพ องค์การจะต้องด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือ 
พัฒนาสายอาชีพ (Career Development) ให้กับพนักงาน 
ทุกคน 

  



๔๒ 

 

ตารางท่ี ๒.๕ การพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการ (ต่อ) 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
จุมพล หนิมพานิช ๑) เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงอย่างมีแผนไว้ล่วงหน้า 

๒) เกี่ยวพันกับการน าเทคนิคการพัฒนาองค์การเข้ามาใช้ 
สมใจ ลักษณะ ๑) การเปลี่ยนแปลงตามวงจรชีวิตขององค์การมี  ๕ ช่วง 

๒) อิทธิพลของปัจจัยสิ่งแวดล้อม ๓) การด้อยประสิทธิภาพ
ขององค์การ 

Bowditch, James L. and 
Buono, Anthony F. 

๑) ความรู้ จากพฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral Science) 
๒) เพ่ิมความสามารถขององค์การในการแก้ปัญหา 

 
๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ 

๒.๓.๑ ความหมายของพระสังฆาธิการ 
พระสังฆาธิการเป็นค ารวมต าแหน่งพระภิกษุผู้ปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ เริ่มใช้มาแต่ พ.ศ.๒๕๐๖ 
จนถึงปัจจุบัน โดยมีกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ 
ก าหนดนามเป็นครั้งแรก โดยเปลี่ยนค าว่า “พระคณาธิการ” มาเป็น “พระสังฆาธิการ” ให้สอดคล้อง
กับลักษณะการด าเนินกิจการคณะสงฆ์ รวมค าว่า “พระ” “สังฆ” และ “อธิการ” เป็น “พระสังฆาธิการ” 
แปลตามรูปศัพท์ว่า “พระภิกษุผู้ท างานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ์” “พระภิกษุผู้ท างานคณะสงฆ์
โดยมีอ านาจเต็มตามต าแหน่ง” ซึ่งในแม่บทท่านบัญญัติว่า หมายถึง “พระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่ง
ปกครองคณะสงฆ์” มีต าแหน่งดังนี ้

๑) เจ้าคณะใหญ่ 
๒) เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค 
๓) เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด 
๔) เจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ 
๕) เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล 
๖) เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส๕๐ 
ในกฎนี้ ก าหนดพระสังฆาธิการไว้ ๖ ชั้นด้วยกัน เมื่อแบ่งเป็นต าแหน่ง หมายถึง ที่ต้องใช้

ตัวบุคคลผู้ที่ด ารงต าแหน่งนั้นได้ ๑๒ ต าแหน่ง คือ 
๑) ชั้น (ระดับ) หน  มี ๑ ต าแหน่ง คือ เจ้าคณะใหญ่หน 
๒) ชั้น (ระดับ) ภาค  มี ๒ ต าแหน่ง คือ เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค 
๓) ชั้น (ระดับ) จังหวัด  มี ๒ ต าแหน่ง คือ เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด 

                                           
๕๐ กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานาคร : โรงพิมพ์ส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๙), หน้า ๘๔. 



๔๓ 

 

๔) ชั้น (ระดับ) อ าเภอ  มี ๒ ต าแหน่ง คือ เจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ 
๕) ชั้น (ระดับ) ต าบล  มี ๒ ต าแหน่ง คือ เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล 
๖) ชั้น (ระดับ) วัด  มี ๓ ต าแหน่ง คือ เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส๕๑ 
เจ้าคณะและเจ้าอาวาสดังกล่าวนี้ เป็นผู้ท างานคณะสงฆ์อย่างมีอ านาจเต็มตามกฎหมาย

และครอบคลุมงานทุกส่วนในเขตปกครองหรือในวัด ส่วนรองเจ้าคณะ รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้า
อาวาส จะมีอ านาจหน้าที่เต็มตามต าแหน่ง ก็เพราะได้รับการมอบหมาย จึงบัญญัตินามว่า “พระ
สังฆาธิการ” ซึ่งเทียบได้กับข้าราชการของฝ่ายราชอาณาจักร ส่วนเลขานุการเจ้าคณะและเลขานุการ
รองเจ้าคณะ หาได้เป็นพระสังฆาธิการไม่ เพราะเป็นเพียงผู้ท าการเลขานุการ๕๒ แต่จัดเข้าในประเภท 
“เจ้าพนักงาน” เช่นเดียวกับ “พระสังฆาธิการ” 

ในขณะเดียวกัน ในการปกครองพระสงฆ์ให้ได้ผลดีตามหลักการดังกล่าว พระสังฆาธิการ
ระดับเจ้าอาวาส ทุกรูปต้องพัฒนาตนเองให้อยู่ในระเบียบวินัยก่อนเป็นประการแรกประการที่สอง
จะต้องมีรูปแบบการปกครองในวัดวาอารามให้เรียบร้อยและประการสุดท้ายจะต้องจัด รูปแบบใน
การศึกษาเล่าเรียนแผนกพระปริยัติธรรมขึ้น เช่น แผนกนักธรรม แผนกบาลี ขึ้นในวัดของตน นอกจากนี้
จะต้องอบรมวิปัสสนากรรมฐานให้กับพระภิกษุสามเณร เรียกว่า พัฒนาจิตใจของพระภิกษุสามเณรให้
มีความม่ันคง เพ่ือพระภิกษุสามเณรจะได้น าหลักการพัฒนาจิตใจนี้ไปสู่เด็กหรือเยาวชนหรือยุวพุทธให้
หันเข้ามาศึกษาหาความรู้ด้านพระพุทธศาสนา เรียกว่า จริยธรรม การให้การศึกษาด้านจริยธรรมก็คือ
การเปิดโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ขึ้น การเปิดโรงเรียนเด็กเล็ก ที่เรียกว่าเด็กก่อนเกณฑ์ ซึ่ง
เป็นโครงการของมหาเถรสมาคม ก็เพื่อเป็นการชักจูงเด็กเล็กให้หันเข้ามาพึ่งพระสงฆ์ พระสงฆ์ก็มี
บทบาทช่วยเหลือเด็กเล็กด้วยเมตตาธรรม เด็กเล็กเหล่านี้ ก็คือ ลูกหลาน ชาวบ้านที่ต้องออกไป
ประกอบอาชีพ เมื่อวัดรับดูแลลูกหลานให้ความเลื่อมใสศรัทธาต่อวัด ต่อพระพุทธศาสนา ก็บังเกิด
ขึ้นกับประชาชนจึงเห็นได้ว่า พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส  นอกจากจะมีหน้าที่ในการดูแลวัด 
พัฒนาวัดแล้ว ยังต้องช่วยเหลือและพัฒนาชุมชนพร้อมกันไปด้วย๕๓ 

พระสังฆาธิการ เป็นนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ก าหนดบทบาทอ านาจหน้าที่การปกครอง
คณะสงฆ์ในเขตปกครองของตน ได้แก่ การรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การเผยแผ่
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์รวม ทั้งการ
นิคหกรรมหรือการวินิจฉัย อธิกรณ ์หรือความผิดทางพระธรรมวินัยของพระภิกษุ 

                                           
๕๑ พระวิสุทธิภัทรธาดา, พระราชบัญญัติและกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๐๖, แก้ไขเพิ่มเติม 

พ.ศ. ๒๕๒๑, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๑๒๑. 
๕๒ พระสมุห์วศิน วิสุทฺโธ (พงษ์ศักดิ์), “การจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง 

จังหวัดราชบุรี”, สารนิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๑), หน้า ๒๖. 

๕๓ พระครูมงคลศีลวงศ์ (กุศล คนฺธวโร) และคณะ, “พระสงฆ์กับการพัฒนาชนบท” การแสวงหา 
เส้นทางการพัฒนาชนบทของพระสงฆ์ไทย”, (อัดส าเนา). 



๔๔ 

 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ 
ได้ก าหนดจริยาพระสังฆาธิการ ซึ่งพระสังฆาธิการต้องปฏิบัติตามบทบาทของพระสังฆาธิการ ดังต่อไปนี้ 

๑) ต้องเคารพเอ้ือเฟ้ือต่อกฎหมายพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎกระทรวง กฎมหาเถร
สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชญาณสังวร และปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัยโดยเคร่งครัด 

๒) ต้องเชื่อฟังและปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งโดยชอบด้วยอ านาจหน้าที่  ถ้า
ไม่เห็นพ้องด้วยค าสั่งนั้น ให้เสนอความเห็นทัดทานเป็นลายลักษณ์อักษรภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้ 
รับทราบค าสั่ง และเมื่อได้ทัดทานดังกล่าวมานั้นแล้ว แต่ผู้สั่งมิได้ถอนหรือแก้ค าสั่งนั้น ถ้าค าสั่งนั้นไม่
ผิดพระวินัยต้องปฏิบัติตาม ต้องรายงานจนถึงผู้สั่ง ในกรณีมีการทัดทานค าสั่งให้ผู้สั่งรายงานเรื่อง
ทั้งหมดไปยังผู้บังคับบัญชาเหนือตน เพื่อพิจารณาสั่งการต่อไป ในการปฏิบัติหน้าที่นั้นห้ามท าข้าม
ผู้บังคับบัญชาเหนือตน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตพิเศษเป็นครั้งคราว 

๓) ต้องตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวัง มิให้เกิดความเสียหายแก่การคณะสงฆ์ 
และการพระศาสนา และห้ามมิให้ละทิ้งหน้าที่โดยไม่มีเหตุอันควร 

๔) ต้องปฏิบัติหน้าที่โดยชอบ และห้ามมิให้ใช้อ านาจหน้าที่ในทางที่ไม่สมควร 
๕) ต้องสุภาพเรียบร้อยต่อผู้บังคับบัญชา เหนือตนและผู้อยู่ในปกครอง 
๖) ต้องรักษาส่งเสริมสามัคคีในหมู่คณะและช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ 
๗) ต้องอ านวยความสะดวกในหน้าที่การคณะสงฆ์และการพระศาสนา 
๘) ต้องรักษาข้อความอันเกี่ยวกับการคณะสงฆ์ที่ยังไม่ควรเปิดเผย 
ทั้ง ๘ ข้อนี้ เป็นจริยาอันพระสังฆาธิการต้องถือปฏิบัติตามโดยเคร่งครัด เพราะละเมิดแล้ว

ย่อมได้รับโทษฐานละเมิดจริยา 
บทบาทความรับผิดชอบของพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสนั้น จะต้องช่วยพัฒนาท้องถิ่น

ในด้านการเสริมสร้างคุณธรรมให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นของตนด้วย  ในการพัฒนาท้องถิ่นนั้นก็ต้อง
เริ่มที่เจ้าอาวาสต้องคุมบรรยากาศในวัดให้ห่อหุ้มด้วย เมตตา สัจจะ สามัคคี คนในวัดรักกัน ซื่อสัตย์
ต่อกัน ปรองดองกัน๕๔ 

ในส่วนสภาพวัด เจ้าอาวาสก็ต้องจัดวัดให้เป็นศาสนสถาน คือเป็นที่บ าเพ็ญกิจทางศาสนา 
เป็นบุญสถาน คือเป็นสถานที่ในการบ าเพ็ญกุศล เป็นศึกษาสถาน คือเป็นที่ให้การศึกษาเล่าเรียน อบรม
เป็นธรรมสถาน คือเป็นสถานที่ในทางประสิทธิ์ประสาทคุณงามความดี๕๕ 

สรุปได้ว่า พระสังฆาธิการ คือ พระภิกษุผู้มีอายุพรรษาและเป็นผู้มีความสามารถในการ
บริหารอันเป็นความเชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ จนได้รับการยอมรับเชื่อถือจากคณะสงฆ์และอุบาสก
อุบาสิกาทั่วไป ให้เป็นผู้รับผิดชอบงานคณะสงฆ์ในด้านต่าง ๆ อันเหมาะสมต่อความรู้ความสามารถ

                                           
๕๔ พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน), ธรรมญาณนิพนธ์ : ๑๐๐ ปี พระพุทธวรญาณ, พิมพ์ครั้งที ่๒, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘), หน้า ๕๒ – ๕๓. 
๕๕ พระธรรมญาณมุนี (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน), “วัดช่วยชาวบ้านได้อย่างไร” การแสวงหาเส้นทางการ

พัฒนาชนบทของพระสงฆ์ไทย, (อัดส าเนา). 



๔๕ 

 

ของพระภิกษุสงฆ์รูปนั้น ๆ โดยมีการพิจารณากลั่นกรองด้วยพระธรรมวินัยและพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์และกฎมหาเถรสมาคมซึ่งถือว่าเป็นการกลั่นกรองที่มีประสิทธิภาพและครอบคลุม  ซึ่งเป็นการ
พิจารณา อันเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปในวงการคณะสงฆ์ 
 
ตารางท่ี ๒.๖ ความหมายของพระสังฆาธิการ 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
กนก แสนประเสริฐ เดิมเรียกว่า “พระคณาธิการ” มาเป็น “พระ

สังฆาธิการ” โดยรวมค าว่า “พระ” “สังฆ” และ 
“อธิการ” เป็น “พระสังฆาธิการ” แปลว่า 
“พระภิกษุผู้ท างานโดยสิทธิขาดในทางคณะ
สงฆ์” “พระภิกษุผู้ท างานคณะสงฆ์โดยมีอ านาจ
เต็มตามต าแหน่ง” ซึ่งในแม่บทท่านบัญญัติว่า 
หมายถึง “พระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งปกครอง
คณะสงฆ์” 

พระวิสุทธิภัทรธาดา ก าหนดพระสังฆาธิการไว้ ๖ ชั้น โดยมีบุคคลผู้ที่
ด ารงต าแหน่งนั้นได้ ๑๒ ต าแหน่ง 

พระสมุห์วศิน วิสุทฺโธ (พงษ์ศักดิ์) เจ้าคณะ เจ้าอาวาส มีอ านาจเต็มตามกฎหมาย 
รองและผู้ช่วย มีอ านาจเต็มตามต าแหน่งที่ได้รับ
การมอบหมาย เลขานุการไม่ใช่พระสังฆาธิการ 
เป็นเพียงผู้ท าการเลขานุการ  แต่จัดเข้าใน 
ประเภท “เจ้าพนักงาน” 

พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน) พระสังฆาธิการต้องปฏิบัติตามกฎมหาเถรสมาคม 
ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยการแต่งตั้ง
ถอดถอนพระสังฆาธิการ เรื่องจริยาพระสังฆาธิ
การทั้ง ๘ ข้อ โดยเคร่งครัด เพราะละเมิดแล้ว
ย่อมได้รับโทษฐานละเมิดจริยา 

พระครูมงคลศีลวงศ์ (กุศล คนฺธวโร) และคณะ พระสังฆาธิการต้องพัฒนาตนเองเ พ่ือเป็น
แบบอย่างให้พระภิกษุสามเณรพัฒนาตามและ
เป็นแบบอย่างให้แก่เยาวชนและสังคมต่อไป 

 
๒.๓.๒ ความส าคัญ บทบาท และอ านาจหน้าที่ของพระสังฆาธิการ 
๑) ความส าคัญของพระสังฆาธิการ 
พระสังฆาธิการเป็นผู้ปกครองดูแลคณะสงฆ์ในเขตปกครองและวัดให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย 

กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค า สั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช มี
หน้าที่ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงามของคณะสงฆ์จัดการและพัฒนา การศาสนศึกษา 



๔๖ 

 

การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ให้
เป็นไปด้วยดี พระสังฆาธิการจึงมีความส าคัญในการดูแลพระภิกษุสามเณร  ดูแลวัดให้เป็นระเบยีบ
เรียบร้อย ให้พระภิกษุสามเณร มีจริยาวัตรงดงามประพฤติปฏิบัติตนตามหลักพระธรรมวินัย  นับว่า
พระสังฆาธิการเป็นผู้จรรโลงพระพุทธศาสนาให้ยั่งยืน ดูแลความประพฤติปฏิบัติของพระภิกษุสามเณร 
มิให้ออกนอกพระธรรมวินัย และพระสังฆาธิการโดยเฉพาะ เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วย 
เจ้าอาวาส จะต้องบ ารุงรักษา จัดการวัด และสมบัติของวัดให้เป็นไปโดยเรียบร้อย  ปกครองและ
สอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่พ านักอยู่ในวัดปฏิบัติตามพระธรรมวินัย  และเป็นธุระในการศึกษา
อบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล 

พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติจะเจริญรุ่งเรืองถาวรสืบต่อไป  ก็ต้องอาศัยพระ
สังฆาธิการเป็นส าคัญเนื่องจากพระสังฆาธิการเป็นผู้ใกล้ชิดประชาชน โดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับ
เจ้าอาวาส ซึ่งเป็นที่เคารพเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ เจ้าอาวาสจึงมี
อ านาจหน้าที่ในการบริหารและจัดการวัดให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ๕๖ 

พระสังฆาธิการเป็นผู้ขับเคลื่อนการบริหารกิจการคณะสงฆ์และการพระพุทธศาสนาให้
ปฏิบัติถูกต้องเป็นประโยชน์ทั้งงานการศาสนศึกษา การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ 
การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์๕๗ 

๒) บทบาทของพระสังฆาธิการ 
บทบาทของพระสงฆ์ ซึ่งด ารงสถานภาพเป็นพระสังฆาธิการ หรือพระภิกษุสงฆ์เองก็

จะต้องมีสามัญส านึกและคาดหวังต่อบทบาทจริงของตนเอง ขณะเดียวกันบุคคลอ่ืน ๆ เช่น ประชาชน
ทั่วไปก็ย่อมคาดหวังที่จะให้พระสงฆ์ปฏิบัติตามบทบาท หรือหน้าที่ของท่านด้วย ดังนั้น บทบาทส าคัญ
ของพระสังฆาธิการหรือพระสงฆ์ที่แท้จริงถูกก าหนดโดยพระธรรมวินัยเป็นหลักนอกเหนือจากการ
ประพฤติปฏิบัติตามพระวินัยแล้วก็จัดว่าเป็นบทบาทเสริมเช่นเดียวกันกับแนวคิดที่ได้กล่าวไว้ว่า เมื่อ
บุคคลอยู่ในองค์การความคาดหวังขององค์การถือเป็นบทบาทคาดหวังที่มีความส าคัญและเป็น
มาตรฐานส าหรับการประเมินพฤติกรรมอย่างเป็นทางการ โดยนัยนี้ก็หมายความว่า บทบาทของพระ
สังฆาธิการย่อมขึ้นอยู่กับการก าหนดตามพระธรรมวินัยเป็นส าคัญ ส่วนบทบาทตามความคาดหวังของ
สังคมก็ถือเป็นบทบาทเสริมอีกด้วย๕๘ 

                                           
๕๖ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการ ว่าด้วยเร่ืองการคณะสงฆ์และการ

พระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๓. 
๕๗ ส านักงานเจ้าคณะภาค ๑๖, คู่มือปฏิบัติงานการคณะสงฆ์, (สุราษฎร์ธานี : ส านักงานเลขานุการ

เจ้าคณะภาค ๑๖ วัดท่าไทร, ๒๕๔๗), หน้า ๔๖. 
๕๘ พระสุระ สนิทชัย และคณะ, “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในเขตอ าเภอเมือง 

จังหวัดนครราชสีมา”, รายงานการวิจัย, (นครราชสีมา : วิทยาลัยนครราชสีมา, ๒๕๖๒), หน้า ๓๓๐. 



๔๗ 

 

พระสังฆาธิการมีบทบาทหน้าที่ในการปกครองคณะสงฆ์ โดยมีหลักการปกครอง คือ  
๑) มุ่งความสงบเรียบร้อย ๒) มุ่งความเจริญงอกงาม และ ๓) มุ่งความสามัคคีปรองดอง ซึ่งทั้ง ๓  
ประการนี้ เป็นเครื่องวัดสมรรถภาพของการปกครอง๕๙  

พระสังฆาธิการ เป็นนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ก าหนดบทบาทอ านาจหน้าที่การ
ปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองของตน ได้แก่ การรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การ
เผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์รวมทั้ง
การนิคหกรรมหรือการวินิจฉัย อธิกรณ ์หรือความผิดทางพระธรรมวินัยของพระภิกษุ 

บทบาทของพระสงฆ์และวัด มีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนดังนี้ ๑) พระสงฆ์สร้างชุมชนสงฆ์ให้
เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ ๒) พระสงฆ์ชี้น าทิศทางการพัฒนาที่ถูกต้องให้แก่สังคม ๓) พระสงฆ์มีหน้าที่
ท าวัดให้เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน และส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน การบริหารจัดการทั้งหมดไม่ว่า
จะเป็นการจัดการวัดหรือการปกครองคณะสงฆ์ เป็นไปเพ่ือการสนับสนุนให้เกิดชุมชนแห่งการเรียนรู้ 
เกิดการชี้น าทิศทางการพัฒนาที่ถูกต้องแก่ชุมชน และเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็งอย่างยั่งยืน๖๐ 

ส าหรับพระสงฆ์ไทย มีหน้าที่และบทบาทที่ต้องรับผิดชอบ ซึ่งได้รับการแต่งตั้งโดยตรง 
และเป็นหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติ ดังนี้  

(๑) ด้านการปกครองคณะสงฆ์ ได้แก่ งานด้านการบริหารพระภิกษุสามเณร ซึ่ง 
พระสงฆ์ที่มีความรู้ความสามารถจะได้รับแต่งเป็นเจ้าคณะต่าง ๆ ต าแหน่งสังฆราช เป็นต าแหน่งสูงที่สุด 
รองลงมาได้แก่ เจ้าคณะหน เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส 
ผู้ช่วยเจ้าอาวาส และเลขานุการแต่ละเจ้าคณะ เป็นต าแหน่งสุดท้าย มหาเถรสมาคมถือว่าเป็นองค์กร
ปกครองสูงสุดของคณะสงฆ์ทั้งสองนิกาย 

(๒) ด้านการจัดการศึกษาแก่พระภิกษุสามเณรและประชาชนทั่วไป ได้แก่ งาน
บริหาร และเป็นอาจารย์สอนตามสถาบันการศึกษาของสงฆ์ที่มีอยู่ ได้แก่ มหาวิทยาลัยสงฆ์ โรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกธรรม-บาลี และแผนกสามัญศึกษา (ม.๑-ม.๖) 

(๓) ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ได้แก่ การสอน การอบรม การแสดงธรรม 
การปาฐกถาธรรม การเขียนต ารา และการปฏิบัติธรรม โดยเผยแผ่ผ่านสื่อต่าง ๆ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ 
และหนังสือพิมพ์ เป็นต้น 

(๔) ด้านการก่อสร้างและการบูรณะปฏิสังขรณ์วัดวาอาราม หมายถึง การเป็นผู้ดูแล
การสร้างวัดวาอาราม และรักษาบูรณะซ่อมแซม 

                                           
๕๙ พระธรรมญาณมุนี (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน), “วัดช่วยชาวบ้านได้อย่างไร” การแสวงหาเส้นทางการ

พัฒนาชนบทของพระสงฆ์ไทย, (อัดส าเนา). 
๖๐ ประเวศ วะสี, การปฏิรูประบบเพื่อสุขภาพ, (นนทบุรี : สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, ๒๕๓๙), 

หน้า ๑๑๕. 



๔๘ 

 

(๕) ด้านการบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์แก่สังคม ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการท า
ประโยชน์แก่สังคมด้านต่าง ๆ เช่น การจัดการศึกษาแก่เด็กด้อยโอกาส การต่อต้านยาเสพติด การ
บริจาคเงินทุนแก่หน่วยงานต่าง ๆ และการส่งเสริมวิชาชีพต่าง ๆ เป็นต้น 

นอกจากนี้พระสงฆ์ไทยยังมีบทบาทที่ได้ปฏิบัติให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมไทยเกี่ยวกับเรื่อง
เหล่านี้ 

(๑) การจัดการศึกษาแก่ชาวบ้าน (ทั้งมหาวิทยาลัย และมัธยมศึกษา ตลอดจนเด็กเล็ก) 
(๒) การเป็นครูผู้สอนตามสถาบันการศึกษาต่าง ๆ  
(๓) การช่วยเหลือสังคมด้านการบริจาคทุนทรัพย์แก่หน่วยงานต่าง ๆ  
(๔) การช่วยเหลือด้านการรักษาโรคพยาบาลแก่ผู้ยากจน 
(๕) การเป็นผู้น าชุมชนในการพัฒนาชุมชน 
(๖) การเป็นผู้น าในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
(๗) การช่วยเหลือด้านการสร้างสถานที่ราชการ 
(๘) การเผยแผ่หลักธรรมผ่านสื่อวิทยุ โทรทัศน์ โดยการเป็นผู้แสดงธรรม ปาฐกถา

ธรรม และการประพฤติปฏิบัติธรรม๖๑ 
๓) อ านาจหน้าที่ของพระสังฆาธิการ 

(๑) อ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะใหญ่ 
เจ้าคณะใหญ่มีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตหนของตน ดังนี้๖๒ 

(ก) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัยกฎหมาย กฎมหา
เถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มต ิประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

(ข) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไปด้วยดี 

(ค) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้นภาค 
หรือมีอ านาจหน้าที่ในกรณีที่ได้รับมอบหมายอย่างอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 

(ง) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะภาคให้เป็นไปโดยชอบ 
(จ) ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่

ในบังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับ
บัญชา ให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย 

(ฉ) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
 
 

                                           
๖๑ เสาวนีย ์ ไชยกุล และคณะ, “บทบาทพระสังฆาธิการที ่ม ีต ่อการพัฒนาศาสนศึกษาและ 

การศึกษาสงเคราะห์ จังหวัดพะเยา”, รายงานการวิจัย, (พะเยา : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยา 
เขตพะเยา, ๒๕๕๔), หน้า ๑๔-๑๕. 

๖๒ สถาบันพระสังฆาธิการ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, คู่มือพระสังฆาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๘), หน้า ๗๗. 



๔๙ 

 

(๒) อ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะภาค 
เจ้าคณะภาคมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตภาคของตน ดังนี้๖๓ 

(ก) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัยกฎหมาย กฎมหา
เถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มต ิประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

(ข) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไปด้วยดี 

(ค) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้นภาค 
หรือมีอ านาจหน้าที่ในกรณีที่ได้รับมอบหมายอย่างอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 

(ง) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะจังหวัดให้เป็นไปโดยชอบ 
(จ) ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่

ในบังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับ
บัญชา ให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย 

(ฉ) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
(๓) อ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะจังหวัด 
เจ้าคณะจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตจังหวัดของตน ดังนี้๖๔ 

(ก) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหา
เถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มต ิประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสั่งของผู้บังคับบัญชา
เหนือตน 

(ข) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไปด้วยดี 

(ค) ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัย ข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัย
ชั้นเจ้าคณะอ าเภอ 

(ง) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะอ าเภอให้เป็นไปโดยชอบ 
(จ) ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่

ในบังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับ
บัญชา ให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย 

(ฉ) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
(๔) อ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะอ าเภอ 
เจ้าคณะอ าเภอมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตอ าเภอของตน ดังนี้ 

(ก) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหาย กฎมหา
เถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มต ิประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสั่งของผู้บังคับบัญชา
เหนือตน 

                                           
๖๓ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๗๘. 
๖๔ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๗๙. 



๕๐ 

 

(ข) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไปด้วยดี 

(ค) ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค า
วินิจฉัยชั้นเจ้าคณะต าบล 

(ง) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะต าบลให้เป็นไปโดยชอบ 
(จ) ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่

ในบังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับ
บัญชา ให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย 

(ฉ) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
(๕) อ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะต าบล 
เจ้าคณะต าบลมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตต าบลของตน ดังนี้๖๕ 

(ก) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหา
เถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มต ิประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสั่งของผู้บังคับบัญชา
เหนือตน 

(ข) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห์ให้ด าเนินไปด้วยดี 

(ค) ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค า
วินิจฉัยชั้นเจ้าอาวาส 

(ง) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าอาวาสให้เป็นไปโดยชอบ 
(จ) ควบคุมและบังคับบัญชาเจ้าอาวาสและพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับ

บัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชาให้ มี
ความเรียบร้อย 

(ฉ) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
(๖) อ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาส 
เจ้าอาวาส ผู ้มีอ านาจสูงสุดภายในวัด คือ เจ้าอาวาสวัดซึ ่งเป็นพระสังฆาธิการ 

อันดับที่ ๙ ตามกฎมหาเถรสมาคม เจ้าอาวาสวัดเป็นผู้มีความรับผิดชอบต่อการพระศาสนาอย่าง  
ยิ่งใหญ่ เพราะต้องท าหน้าที่เป็น ผู้ปกครองวัด และเป็นผู้แทนวัด เนื่องจากวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
คือบุคคลตามกฎหมาย ดังนั้น เจ้าอาวาสจึงมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมาย 
อาญาตาม มาตรา ๔๕ กล่าวว่า “ให้ถือว่าพระภิกษุซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในการปกครอง
คณะสงฆ์และไวยาวัจกร เป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา” ต าแหน่งเจ้าอาวาส
จึงเป็นต าแหน่งส าคัญยิ่ง และนอกจากนั้น เจ้าอาวาสยังมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับพุทธศาสนิกชนมาก
ที่สุดที่จะช่วยจรรโลงพระพุทธศาสนา ปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนาแก่ประชาชน 

                                           
๖๕ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๘๐-๘๑. 



๕๑ 

 

พระสังฆาธิการ คือ ผู้ปกครองสงฆ์ ซึ่งตามกฎมหาเถรสมาคมก าหนดให้มีจ านวน ๑๑ 
อันดับ โดยมีเจ้าคณะภาคเป็นอันดับที่ ๑ มีผู้ช่วยเจ้าอาวาสเป็นอันดับที่ ๑๑ นั้น พระสังฆาธิการอันดับ
ที ่๙ คือ เจ้าอาวาสนับเป็นพระสังฆาธิการที่มีความส าคัญมากที่สุดมีความรับผิดชอบสูงสุด ด้วยเหตุผล
ดังนี้ 

(ก.) เจ้าอาวาสเป็นผู้อยู่ใกล้ชิดพระภิกษุสามเณร อุบาสกอุบาสิกา ประชาชน 
และเด็กเล็กรู้จักพ้ืนฐานของบุคคลเหล่านั้นดีกว่าใคร ๆ อยู่ใกล้ชิดเหตุการณ์ทางพระศาสนาทั้งดีและ
ร้าย ย่อมเข้าใจปัญหาต่าง ๆ และหาทางคลี่คลายปัญหาได้ง่าย 

(ข.) ต าแหน่งเจ้าอาวาสจัดเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญของต าแหน่งผู้ปกครองสงฆ์ทุก
ต าแหน่งเป็นเครื่องพิสูจน์และรับรองความสามารถของต าแหน่งปกครองสงฆ์ทั้งหลายได้อย่างดี  คือ 
ถ้าเป็นเจ้าอาวาสได้ดี ก็มีหวังที่จะเป็นเจ้าคณะต าบล หรือเจ้าคณะต่าง ๆ ได้ด๖ี๖ 

เจ้าอาวาส มีอ านาจหน้าที่ ดังระบุไว้ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ มาตรา ๓๗ 
และมาตรา ๓๘ ดังนี้๖๗ 

มาตรา ๓๗ เจ้าอาวาสมีหน้าที่ ดังนี้ 
(๑) บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี 
(๒) ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ ในวัด

นั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ หรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม 
(๓) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ 
(๔) ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล 

มาตรา ๓๘ เจ้าอาวาสมีอ านาจ ดังนี้ 
(๑) ห้ามบรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งมิได้รับอนุญาตของเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาศัยในวัด 
(๒) สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปเสียจากวัด 
(๓) สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านักอาศัยในวัด ท างานภายในวัด หรือ

ให้ท าทัณฑ์บนหรือให้ขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดค าสั่งเจ้าอาวาส ซึ่ง
ได้สั่งโดยชอบด้วยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม 

สรุปได้ว่า พระสังฆาธิการนั้นมีความส าคัญต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ เป็นผู้ขับเคลื่อน
กระบวนการบริหารให้มีความเป็นไปอย่างต่อเนื่องและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีบทบาทโดยตรงที่
เกี่ยวกับพระธรรมวินัย และโดยอ้อม คือ การช่วยเหลือสังคม มีอ านาจหน้าที่ในการปกครองคณะสงฆ์
ในเขตปกครองให้ด าเนินการโดยเป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ  
ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสั่งของผู้บังคับบัญชาเหนือตน ส่งเสริม
และสนับสนุนกิจการคณะสงฆ์ ๖ ด้าน ให้ด าเนินไปด้วยดี วินิจฉัยลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ 

                                           
๖๖ พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน), ธรรมญาณนิพนธ์ : ๑๐๐ ปี พระพุทธวรญาณ, พิมพ์ครั้งที ่๒, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘), หน้า ๗๕. 
๖๗ “พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕”, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๗๙ ตอนที่ ๑๕ (๓๑ ธันวาคม  

๒๕๐๕) : ๔๐-๔๑. 



๕๒ 

 

ค าสั่งหรือค าวินิจฉัย แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะชั้นปกครองรองลงมา ตรวจการและจัดประชุมใน
เขตปกครองของตน ตลอดถึงการควบคุม ดูแล รักษา และให้การสนับสนุนพระภิกษุสามเณรและ
คฤหัสถท์ี่อยู่ภายในวัดหรือภายใต้การปกครองของตนให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

ตารางท่ี ๒.๗ ความส าคัญ บทบาท และอ านาจหน้าที่ของพระสังฆาธิการ 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ความส าคัญของพระสังฆาธิการ คือ เป็นผู้ใกล้ชิด

ประชาชน เป็นส่วนช่วยให้พระพุทธศาสนา 
เจริญรุ่งเรืองถาวร 

ส านักงานเจ้าคณะภาค ๑๖ พระสังฆาธิการเป็นผู้ขับเคลื่อนการบริหาร 
กิจการคณะสงฆ์และการพระพุทธศาสนา 

พระสุระ สนิทชัย และคณะ บทบาทตามพระธรรมวินัยเป็นบทบาทหลัก 
ส่วนบทบาทตามความคาดหวังของสังคมก็ถือ
เป็นบทบาทเสริม 

กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ความส าคัญของพระสังฆาธิการ คือ เป็นผู ้
ใ ก ล้ ชิ ด ป ร ะ ช า ช น  เ ป็ น ส่ ว น ช่ ว ย ใ ห้ 
พระพุทธศาสนาเจริญรุ่งเรืองถาวร 

ส านักงานเจ้าคณะภาค ๑๖ พระสังฆาธิการเป็นผู้ขับเคลื่อนการบริหาร 
กิจการคณะสงฆ์และการพระพุทธศาสนา 

พระสุระ สนิทชัย และคณะ บทบาทตามพระธรรมวินัยเป็นบทบาทหลัก  
ส่วนบทบาทตามความคาดหวังของสังคมก็ถือ
เป็นบทบาทเสริม 

พระธรรมญาณมุนี (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน) บทบาท ๓ ประการ คือ ๑) มุ ่งความสงบ 
เร ียบร้อย ๒) มุ ่งความเจริญงอกงาม และ  
๓) มุ่งความสามัคคีปรองดอง 

ประเวศ วะสี บทบาทของพระสงฆ์และวัด ๓ อย่าง คือ  
๑) พระสงฆ์สร้างชุมชนสงฆ์ให้เป็นชุมชนแห่ง
การเรียนรู้ ๒) พระสงฆ์ชี้น าทิศทางการพัฒนาที่
ถูกต้องให้แก่สังคม ๓) พระสงฆ์มีหน้าที่ท าวัดให้
เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน และส่งเสริมความ 
เข้มแข็งของชุมชน 

 

  



๕๓ 

 

ตารางท่ี ๒.๗ ความส าคัญ บทบาท และอ านาจหน้าที่ของพระสังฆาธิการ (ต่อ) 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
เสาวนีย์ ไชยกุล และคณะ บทบาทส าหรับพระสงฆ์ไทย คือ ๑) ด้านการ

ปกครองคณะสงฆ์ ๒) ด้านการจัดการศึกษาแก่
พระภิกษุสามเณรและประชาชนทั่วไป ๓) ด้าน
การเผยแผ่พระพุทธศาสนา ๔) ด้านการก่อสร้าง
และการบูรณะปฏิสังขรณ์วัดวาอาราม ๕) ด้าน
การบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์แก่สังคม 

กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ อ านาจหน้าที่ของพระสังฆาธิการตามล าดับชั้น 
ออกตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ ว่าด้วย
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์  หมวด ๓ 
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ มาตรา ๓๗ หน้าที่เจ้าอาวาส และมาตรา ๓๘ 
อ านาจเจ้าอาวาส 

 
๒.๔ ข้อมูลบริบทเรื่องที่วิจัย 

การบริหารกิจการคณะสงฆ์นั้น พระสังฆาธิการเป็นบุคลากรอันส าคัญยิ่งของพระพุทธศาสนา 
ในฐานะที่ได้รับมอบหมายจากพุทธบริษัทให้เป็นผู้น าในกิจการด้านต่าง ๆ ความเจริญหรือความเสื่อมของ
พระพุทธศาสนาสัมพันธ์อย่างยิ่งกับคุณภาพของพระสังฆาธิการระดับต่าง ๆ๖๘ พระสังฆาธิการเป็นค ารวม
ต าแหน่งพระภิกษุผู้ปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติ คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ แปลตามรูปศัพท์ว่า “พระภิกษุผู้ท างานโดยสิทธิขาด
ในทางคณะสงฆ์” “พระภิกษุผู้ท างานคณะสงฆ์โดยมีอ านาจเต็มตามต าแหน่ง” ซึ่งในแม่บทท่านบัญญัติว่า 
หมายถึง “พระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์” มีต าแหน่งดังนี้ ๑) เจ้าคณะใหญ่ ๒) เจ้าคณะภาค 
รองเจ้าคณะภาค ๓) เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด ๔) เจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ  
๕) เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล และ ๖) เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส 

คณะสงฆ์อ าเภอดอนสัก สังกัดคณะสงฆ์จังหวัดสุราษฎร์ธานี (มหานิกาย) ซึ่งเป็นเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 
การนี้ คณะสงฆ์อ าเภอดอนสัก (มหานิกาย) จัดการปกครองให้เป็นไปโดยยึดพระธรรมวินัยเป็นหลัก
สูงสุดในการปกครองคณะสงฆ์ และได้ถือปฏิบัติตามบทบัญญัติที่มีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
โดยบริหารจัดการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามล าดับชั้น 

                                           
๖๘ พระพรหมโมลี (สมศักดิ์ อุปสโม), พิธีมอบประกาศนียบัตรหลักสูตรประกาศนียบัตรการบริหาร

กิจการคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๔. 



๕๔ 

 

คณะสงฆ์อ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีเขตปกครองคณะสงฆ์ ๓ ต าบล คือ  
๑) ต าบลดอนสัก ๒) ต าบลชลคราม และ ๓) ต าบลปากแพรก มีวัดภายใต้การปกครองทั้งหมด ๑๕ วัด 
๑๖ ที่พักสงฆ์ ซึ่งมีรายละเอียดตามตารางการปกครอง ดังนี้  

ตารางที่ ๒.๘ การแบ่งเขตปกครองคณะสงฆ์ต าบลดอนสัก อ าเภอดอนสัก 

ชื่อวัด/ที่พักสงฆ์ ชื่อ/ฉายา เจ้าอาวาส จ านวนประชากร (รูป) 
๑. วัดดอนสัก พระครูไพโรจน์ธรรมรุจิ ๙ 
๒. วัดเขาสุวรรณประดิษฐ์ พระมหาแสง สิวโร ๑๐ 
๓. วัดท้องอ่าว พระครูสุจิตรธรรมวัตร ๑๒ 
๔. วัดวิสุทธชิลาราม พระครูวินัยธรพิทยา สุภธมฺโม ๘ 
๕. วัดนางก า พระครูชลาธรพิทักษ์ ๖ 
๖. ที่พักสงฆ์เขากลอย - ๖ 
๗. ที่พักสงฆ์เขายายอาม - ๕ 
๘. ที่พักสงฆ์เกาะนพเภา - ๕ 

รวมเป็น ๕ วัด ๓ ที่พักสงฆ์ มีจ านวนประชากรทั้งสิ้น ๖๑ 

ตารางที่ ๒.๙ การแบ่งเขตปกครองคณะสงฆ์ต าบลชลคราม อ าเภอดอนสัก 

ชื่อวัด ชื่อ/ฉายา เจ้าอาวาส จ านวนประชากร (รูป) 
๑. วัดชลคราม พระครูสิริวัชรากร ๖ 
๒. วัดนทีวัฒนาราม พระปลัดชโยธร ชยธโร ๖ 
๓. วัดเนาวรัตนาราม พระครรูัตนธารารักษ ์ ๖ 
๔. วัดนอก พระครมูงคลกิจสุนทร ๔ 
๕. วัดสุคนธาราม พระครูรัตนธารารักษ์ (รก.) ๑ 
๖. ที่พักสงฆ์โพธิ์ทอง - ๔ 
๗. ที่พักสงฆ์ดอนยวน - ๒ 
๘. ที่พักสงฆ์จ าปา - ๒ 

รวมเป็น ๕ วัด ๓ ที่พักสงฆ์ มีจ านวนประชากรทั้งสิ้น ๓๑ 
 

ตารางที ่๒.๑๐ การแบ่งเขตปกครองคณะสงฆ์ต าบลปากแพรก อ าเภอดอนสัก 

ชื่อวัด/ที่พักสงฆ์ ชื่อ/ฉายา เจ้าอาวาส จ านวนประชากร (รูป) 
๑. วัดเขาพระอินทร์ พระปลัดนพรัตน์ ตสิฺสโร ๘ 
๒. วัดคลองครามประชาสรรค์ พระครูไพโรจน์ธรรมรุจ ิ ๓ 
๓. วัดคีรีวง พระอดุลย์ โชตปิญฺโ  ๔ 
๔. วัดคอกช้าง พระทศพร ปญฺ าคโม ๕ 
๕. วัดนาตาด ี พระครสูุเขตธรรมสาร ๖ 



๕๕ 

 

ตารางที ่๒.๑๐ การแบ่งเขตปกครองคณะสงฆ์ต าบลปากแพรก อ าเภอดอนสัก (ต่อ) 

ชื่อวัด/ที่พักสงฆ์ ชื่อ/ฉายา เจ้าอาวาส จ านวนประชากร (รูป) 
๖. ที่พักสงฆ์สวนป่าเวฬุวนั พระสานนท์ สุเมโธ ๕ 
๗. ที่พักสงฆ์ถ้ าคีรีวง พระทองค า ชาคโร  ๓ 
๘. ที่พักสงฆ์เสาธงทอง พระใบฎีกาขจร จนฺทโชโต ๓ 
๙. ที่พักสงฆ์ถ้ าท้องพระโรง พระประยุทธ์ ธมฺมธโร ๒ 
๑๐. ที่พักสงฆ์ธาตุทอง พระสุรัตน์ สิรปิุญฺโ  ๓ 
๑๑. ที่พักสงฆ์ถ้ ารัศมี พระวันชัย เจสาโร ๒ 
๑๒. ที่พักสงฆ์เขาวงสามัคคีธรรม พระสุนทร ธมฺมธโร ๔ 
๑๓. ที่พักสงฆ์ดุสิตาเมวาราม พระต้อย กตปุญฺโ  ๙ 
๑๔. ที่พักสงฆ์ดอนเสาธง พระสมนึก จิตฺตวสิุทฺโธ ๒ 
๑๕. ที่พักสงฆ์ถ้ าทองมา พระวัชรา ธมมธโร ๓ 

รวมเป็น ๕ วัด ๑๐ ที่พักสงฆ์ มีจ านวนประชากรทั้งสิ้น ๖๒ 

ตารางที ่๒.๑๑ พระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ที ่ ชื่อ/ฉายา ต าแหน่ง สังกัดวัด 
๑ พระครูไพโรจน์ธรรมรุจิ จร./จอ.ดอนสัก ดอนสัก 
๒ พระครูรัตนธารารักษ์ จร./จต.ชลคราม เนาวรัตนาราม 
๓ พระครูสิริวัชรากร จร./ทป.จจ.สุราษฎร์ธาน ี ชลคราม 
๔ พระปลัดนพรัตน์ ติสฺสโร จร./จต.ปากแพรก เขาพระอินทร์ 
๕ พระมหาแสง สิวโร จร. เขาสุวรรณประดิษฐ์ 
๖ พระทศพร ปญฺ าคโม รก.จร. คอกช้าง 
๗ พระอดุลย์ โชติปญฺโ  รก.จร. คีรีวง 
๘ พระครูสุจิตธรรมวัตร จร./จต.ดอนสัก ท้องอ่าว 
๙ พระปลัดชโยธร ชยธโร จร.  นทีวัฒนาราม 

๑๐ พระครูมงคลกิจสุนทร จร. นอก 
๑๑ พระครูชลาธรพิทักษ์ จร. นางก า 
๑๒ พระครูสุเขตธรรมสาร จร. นาตาดี 
๑๓ พระครูวินัยธรพิทยา สุภธมฺโม จร./เลข.จต.ดอนสัก วิสุทธิชลาราม 
๑๔ พระครูรัตนธารารักษ์ รก.จร. สุคนธาราม 
๑๕ พระอธิการชัยรัตน์ ตปสีโล จร. คลองครามประชาสรรค์ 
๑๖ พระสิทธิโชค สิทฺธิโชโต เลข.จอ.ดอนสัก ดอนสัก 

    



๕๖ 

 

ตารางที ่๒.๑๑ พระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี (ต่อ) 

ที ่ ชื่อ/ฉายา ต าแหน่ง สังกัดวัด 
๑๗ พระสมุห์ธีรวุฒิ วิสุทฺธิธีโร เลข.จต.ปากแพรก ดอนสัก 
๑๘ พระภาสกร ภทฺทธมฺโม เลข.จต.ชลคราม นทีวัฒนาราม 

ที่มา : ส านักงานเจ้าคณะอ าเภอดอนสัก สถิติพระภิกษุสามเณรประจ าพรรษา พ.ศ.๒๕๖๕๖๙ 

 
๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

๒.๕.๑ งานวิจัยเกี่ยวกับหลักพรหมวิหารธรรม 
จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับหลักพรหมวิหารธรรม ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้างานวิจัยที่

เกี่ยวข้องไว้ ดังนี้ 
พระพรหมวชิรธีรคุณ (สมคิด เขมจารี) ได้วิจัยเรื่อง “การบูรณาการหลักพรหมวิหาร

ธรรมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๑” ผลการวิจัยพบว่า ๑) สภาพทั่วไป คือ ด้านการปกครอง 
พระสงฆ์ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยเป็นหลัก ด้านศาสนศึกษา มีการส่งเสริมการศึกษาแก่พระสงฆ์และ
สามเณรตามพระธรรมวินัย ด้านการศึกษาสงเคราะห์ มีช่วยเหลือประชาชนที่ขาดโอกาสทางการศึกษา 
ด้านการเผยแผ่ มีนโยบายในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ มีการวางแผนพัฒนา
สาธารณูปการของวัด ด้านสาธารณสงเคราะห์ มีการช่วยเหลือเกื้อกูลพระสงฆ์หรือประชาชน ในสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโควิด ๒) หลักพรหมวิหารธรรมในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๑ ด้านเมตตา พระสงฆ์
ใช้ความเมตตาต้องการให้ผู้อ่ืนพ้นทุกข์ ด้านกรุณา พระสงฆ์ช่วยเหลือประชาชนหรือผู้ใต้บังคับบัญชา
ได้เหมาะสม ด้านมุทิตา พระสงฆ์แสดงความยินดี มอบรางวัลให้ผู้ใต้บังคับบัญชา ด้านอุเบกขา พระสงฆ์
ปลงใจด้วยเมตตา ช่วยตามความเหมาะสม ๓) บูรณาการหลักพรหมวิหารธรรมในการปกครองคณะสงฆ์ 
ใช้หลักพรหมวิหารธรรมในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๖ ด้าน คือ การปกครอง การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์๗๐ 

พระครูสุจิตฺตานันท์ (จ านงค์ หิตจิตฺโต) ได้วิจัยเรื่อง “ศึกษาหลักธรรมพรหมวิหาร ๔  
ของเจ้าอาวาสมาใช้ในการบริหารงานวัดวังเย็น ต าบลวังเย็น อ าเภอเมือง จังหวัดนครปฐม” พบว่า 
ส่วนใหญ่ผู้ตอบแบบสอบถาม มี พรรษา ๑๑ - ๒๐ พรรษา และการศึกษานักธรรมตรีการน าหลักธรรม
พรหมวิหาร ๔ มาใช้ในการบริหารงาน โดยรวมค่าเฉลี่ยอยู่ ในระดับมากที่สุด และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
ตามความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามสอดคล้องไปในทางเดียวกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
ค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ ด้านเมตตา (ความปรารถนาให้ผู้อื่นได้รับสุข) รองลงมาด้านมุทิตา (ความยินดี

                                           
๖๙ ส านักงานเจ้าคณะอ าเภอดอนสัก, สถิติพระภิกษุสามเณรประจ าพรรษา พ.ศ.๒๕๖๕, (สุราษฎร์ธานี : 

ส านักงานเจ้าคณะอ าเภอดอนสัก, ๒๕๖๖), (อัดส าเนา). 
๗๐ พระพรหมวชิรธีรคุณ (สมคิด เขมจารี), “การบูรณาการหลักพรหมวิหารธรรมเพื่อการปกครองคณะสงฆ์

ภาค ๑๑”, สารนิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๖). 



๕๗ 

 

เมื่อผู้อ่ืนได้ดี) และต่ าสุดด้านกรุณา (ความปรารถนาให้ผู้อื่นพ้นทุกข์) ความคิดเห็นของข้อเสนอแนะท่ี
มีค่าความถี่มากท่ีสุดด้านเมตตา (ความปรารถนาให้ผู้อื่นได้รับสุข)๗๑ 

พระมหาณัฐวุฒิ านวุฑฺโฒ (เอียดเรือง) ได้วิจัยเรื่อง “การใช้หลักพรหมวิหารธรรมในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการธรรมยุต จังหวัดนครศรีธรรมราช” ผลการวิจัยพบว่า ๑) ระดับ
ความคิดเห็นโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน ๒) ผล
การเปรียบเทียบพบว่า จ าแนกตามพรรษา วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาสายสามัญ ต่างกัน 
มีความคิดเห็นโดยรวมแตกต่างกัน ส่วนอายุต่างกัน โดยรวมไม่แตกต่างกัน ๓) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหา พบว่า ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาในการบริหารกิจการคณะสงฆ์  
คณะสงฆ์ในความเป็นบุคคล พ้ืนที่ บริบท สภาพความเป็นอยู่ก็จะแตกต่างไป เพราะฉะนั้นบริหาร 
กิจการคณะสงฆ์อาจจะไม่ทั่วถึง เช่นถ้าหากว่ามีความสัมพันธ์ใกล้ชิดก็อาจจะทั่วถึงโดยไม่ต้องมีการขอ 
ไม่ต้องมีการบอกกล่าว แต่หากว่าเป็นพระผู้น้อยที่ไม่มีความใกล้ชิด ที่อยู่ห่างไกล อาจจะขาดตกบกพร่อง
ไปบ้าง แต่เจ้าคณะปกครองก็ไม่ได้เอาใจใส่ ไม่ได้ดูแลเท่าที่ควร แนวทางการแก้ไขปัญหา พระสังฆาธิการ
ควรเข้าไปดูแลวัดในเขตท่ีตนเองปกครองให้มากขึ้น เพ่ือให้การบริหารกิจการคณะสงฆ์เรียบร้อย๗๒ 

ธนากร แปไธสง ได้วิจัยเรื่อง “การใช้หลักพรหมวิหารธรรมของผู้บริหารโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต ๔” ผลการวิจัย 
พบว่า ๑) การใช้หลักพรหมวิหารธรรมของผู้บริหารโรงเรียน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
รายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทุก ๒) ผลการเปรียบเทียบ พบว่า ครูที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่างกัน ส่วนครูที่มีวุฒิการศึกษา และประสบการณ์ในการท างานต่างกัน มีความคิดเห็นไม่ต่างกัน  
๓) แนวทางการใช้หลักพรหมวิหารธรรมของผู้บริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต ๔ คือ ด้านเมตตา ให้ค าแนะน าและมอบหมายงานตาม
ความสามารถ ด้านกรุณา สนับสนุนทั้งทางกายและใจอย่างเป็นธรรม ด้านมุทิตา ส่งเสริมและพัฒนา
ผู้ใต้บังคับบัญชาที่มีความสามารถให้เจริญก้าวหน้าและประสบความส าเร็จ๗๓ 

กุลิสรา อินอัญชัญ ได้วิจัยเรื่อง “การบูรณาการหลักพรหมวิหารธรรมเพ่ือการปกครอง
ของผู้บริหารเทศบาลต าบลสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา” ผลการวิจัยพบว่า ๑) สภาพทั่วไป คือ มีการ
ระดมความคิดโดยการโน้มน้าวให้ทุกคนมีส่วนร่วมและใช้หลักประชามติในการตัดสินใจ การวางแผน
เน้นการรวบรวมและวิเคราะห์ความคิดเห็นร่วมกันก่อนการด าเนินงาน การลงมือท ามอบหมายงาน  

                                           
๗๑ พระครูสุจิตฺตานันท์ (จ านงค์ หิตจิตฺโต), “ศึกษาหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ของเจ้าอาวาสมาใช้ในการ

บริหารงานวัดวังเย็น ต าบลวังเย็น อ าเภอเมือง จังหวัดนครปฐม”, ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
พุทธบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๓). 

๗๒ พระมหาณัฐวุฒิ านวุฑฺโฒ (เอยีดเรือง), “การใช้หลักพรหมวิหารธรรมในการบรหิารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการธรรมยุต จังหวัดนครศรีธรรมราช”, วารสารปัญญา, ปีที่ ๒๖ ฉบับที่ ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม  
๒๕๖๒) : ๖๓-๗๒. 

๗๓ ธนากร แปไธสง, “การใช้หลักพรหมวิหารธรรมของผู้บริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต ๔”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
พุทธบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๕). 



๕๘ 

 

ตามความสามารถและบทบาทของแต่ละคน พร้อมทั้งกระตุ้นและช่วยแก้ไขปัญหา การติดตามประเมินผล
มีการก าหนดเกณฑ์และระยะเวลาชัดเจนและติดตามผลอย่างสม่ าเสมอ ๒) ผลการเปรียบเทียบความ
คิดเห็น พบว่า บุคลากรที่มีเพศ และอายุต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่าง ส่วนบุคลากรที่มีระดับการศึกษา 
รายได้ต่อเดือน และประสบการณ์ท างานต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน  ๓) แนวทางการบูรณา
การหลักพรหมวิหารธรรมเพ่ือการปกครอง คือ ด้านเมตตา ผู้บริหารสนับสนุนความก้าวหน้าและการ
รับฟังความคิดเห็นของบุคลากร ด้านกรุณา ผู้บริหารให้ก าลังใจและช่วยเหลือเมื่อเกิดปัญหา ด้านมุทิตา 
ผู้บริหารมอบรางวัลแก่ผู้ที่ท าดี ด้านอุเบกขา ผู้บริหารต้องซื่อสัตย์และปฏิบัติตามระเบียบราชการ๗๔ 

 
ตารางท่ี ๒.๑๒ งานวิจัยเกี่ยวกับหลักพรหมวิหารธรรม 

นักวิจัย สรุปผลการวิจัย 
พระพรหมวชิรธีรคุณ (สมคิด เขมจารี) การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๑ ตามหลักพรหมวิหาร คือ 

การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การ
เผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการ สา
ธารณสงเคราะห์ ซึ่งการท างานในแต่ละด้านนี้มีการปฏิบัติ
ตามหลักพรหมวิหารธรรม อาทิเช่น การใช้ความเมตตา 
กรุณา มุทิตา และอุเบกขา เพ่ือสร้างความเข้าใจ 

พระครูสุจิตฺตานันท์ (จ านงค์ หิตจิตฺโต) ผลการวิจัย พบว่า ๑) มุ่งผลสัมฤทธิ์เจ้าอาวาส ๒) บริการที่
ดี ใส่ใจในการให้ความสะดวก ๓) ศึกษาหาความรูเพ่ือให้
สามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้ ๔) ท างานเป็นทีม ๕) ยึมั่นใน
ความชอบธรรม และแนวทางการพัฒนาสมรรถนะเจ้า
อาวาส ใช้วิธีอบรม สัมมนา สร้างระบบและหลักเกณฑ์ 

พระมหาณัฐวุฒิ านวุฑฺโฒ (เอียดเรือง) ๑) ระดับความคิดเห็นโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณารายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน ๒) ผลการ
เปรียบเทียบพบว่า จ าแนกตามพรรษา วุฒิการศึกษาทาง
ธรรม และวุฒิการศึกษาสายสามัญ ต่างกัน มีความคิดเห็น
โดยรวมแตกต่างกัน ส่วนอายุต่างกัน โดยรวมไม่แตกต่าง
กัน ๓) ข้อเสนอแนะ คือ ความแตกต่างของพ้ืนที่และบุคคล
ท าให้การบริหารไม่ทั่วถึง โดยเฉพาะในกรณีที่พระผู้น้อย
อยู่ห่างไกลและไม่ได้รับการดูแลที่ดีจากเจ้าคณะปกครอง 
แนวทาง คือ พระสังฆาธิการควรเข้าไปดูแลวัดในเขตที่
ตนเองปกครองให้มากขึ้นเพ่ือให้การบริหารเรียบร้อย 

                                           
๗๔ กุลิสรา อินอัญชัญ, “การบูรณาการหลักพรหมวิหารธรรมเพื่อการปกครองของผู้บริหารเทศบาล 

ต าบลสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา”, สารนิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๖). 



๕๙ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๒ งานวิจัยเกี่ยวกับหลักพรหมวิหารธรรม (ต่อ) 

นักวิจัย สรุปผลการวิจัย 
ธนากร แปไธสง ๑) การใช้หลักพรหมวิหารธรรมของผู้บริหารโรงเรียน  

โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า อยู่ใน
ระดับมากทุก ๒) ผลการเปรียบเทียบ พบว่า ครูที่มีเพศ 
ต่างกัน มีความคิดเห็นต่างกัน ส่วนครูที่มีวุฒิการศึกษา และ
ประสบการณ์ในการท างานต่างกัน มีความคิดเห็นไม่ต่างกัน 
๓) แนวทาง คือ มอบงานตามความสามารถ สนับสนุนอย่าง
เป็นธรรม ส่งเสริมและพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาที่มีให้มีความ
เจริญก้าวหน้าและประสบความส าเร็จ 

กุลิสรา อินอัญชัญ ๑) สภาพทั่วไป คือ มีการใช้หลักประชามติในการตัดสินใจ 
การวางแผนร่วมกัน การมอบหมายงานตามความสามารถ 
พร้อมกระตุ้นและช่วยแก้ไขปัญหา และประเมินผลอย่าง
สม่ าเสมอ ๒) ผลการเปรียบเทียบ พบว่า บุคลากรที่มีเพศ 
และอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่างกัน ส่วนบุคลากรที่มี
ระดับการศึกษา รายได้ต่อเดือน และประสบการณ์ท างาน
ต่างกัน มีความคิดเห็นไม่ต่างกัน ๓) แนวทางการบูรณาการ
หลักพรหมวิหารธรรม คือ เมตตา สนับสนุนและรับฟังความ
คิดเห็น กรุณา ให้ก าลังใจและช่วยเหลือ มุทิตา มอบรางวัล
ส าหรับผลงานดี อุเบกขา ซื่อสัตย์และปฏิบัติตามระเบียบ 

 
๒.๕.๒ งานวิจัยเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ 
จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้างานวิจัยที่

เกี่ยวข้องไว้ ดังนี้ 
พระพิพิธพัชโรดม (อ านวย อินฺทวณฺโณ) ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์

ตามแผนปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการ จังหวัดเพชรบุรี ” ผลการวิจัยพบว่า  
๑) สภาพทั่วไปตามการวิเคราะห์ SWOT พบว่า จุดแข็ง มั่นคงในพระพุทธศาสนาและมีความรู้ด้าน
การบริหาร จุดอ่อน ขาดเคารพกฎระเบียบและขาดวิสัยทัศน์ในการพัฒนา โอกาส เข้าถึงชุมชนเพื่อ
สร้างสัมพันธภาพและรับรู ้สังคม อุปสรรค ขาดวิสัยทัศน์และความรู ้ทางธรรมในการพัฒนา  
๒) กระบวนการในการพัฒนาตามวงจร PDCA พบว่า ด้านการสร้างความมั่นคงพระพุทธศาสนา พระ
สังฆาธิการ ได้วางแผนการปฏิรูปตามพระธรรมวินัย พระสังฆาธิการมุ่งเน้นการเคร่งครัดในการปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัยและก ากับดูแลโดยตรวจสอบอย่างเคร่งครัด เพ่ือเสริมความมั่นคงของพระพุทธศาสนา 
และสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธเพ่ือส่งเสริมการปฏิบัติธรรมของพระสงฆ์ และน าเทคโนโลยีมา
ใช้ในการสื่อสารออนไลน์เพื่อการพัฒนาและปกครองคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพในอนาคต ๓) รูปแบบ



๖๐ 

 

การพัฒนา พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน 
และด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ ด้านการสร้างความม่ันคงพระพุทธศาสนา๗๕ 

พระครูขันติธรรมธารี (วิเชียร วงษ์ยาแดง) ได้วิจัยเรื่อง “การประยุกต์หลักพุทธธรรมเพ่ือ
ส่งเสริมการปกครองคณะสงฆ์อ าเภอเมืองนครนายก” ผลการวิจัยพบว่า ๑) สภาพทั่วไปต่อการ
ส่งเสริมการปกครองคณะสงฆ์ อ าเภอเมืองนครนายก ได้แก่ ด้านการปกครอง ปกครองอย่างเรียบร้อย 
เป็นไปตามหลักของพระธรรมวินัย ด้านการศาสนศึกษา จัดให้มีการศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัย ด้าน
การเผยแผ่ จัดให้มีการฟังพระธรรมเทศนา และบรรยายหรือปาฐกถาธรรม ด้านการสาธารณูปการ มี
การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์วัดอย่างดี ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ช่วยเหลือทางด้านการศึกษา
ด้วยการจัดตั้งกองทุน แจกทุน ด้านการสาธารณะสงเคราะห์ การช่วยเหลือเกื้อกูลประชาชนในคราวที่
ควรช่วยเหลือ ๒) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็น พบว่า พระสงฆ์ที่มีอายุ พรรษา ระดับการศึกษา 
และระยะเวลาด ารงต าแหน่ง ต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
จึงยอมรับสมมติฐาน ๓) การน าเสนอการบูรณาการ ได้แก่ เมตตากายกรรม ท าความดีต่อกัน เมตตา
วจีกรรม พูดจาด้วยความสุภาพอ่อนโยน เมตตามโนกรรม คิดดี การมองกันในแง่ดี สาธารณโภคิตา 
รู้จักแบ่งปันผลประโยชน์ด้วยความยุติธรรม สีลสามัญญตา ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย  
และทิฏฐิสามัญญตา มีความยุติธรรมในการพิจารณา๗๖ 

พระมหาเฉลิมพล อชิโต (โชคโภคาสมบัติ) ได้วิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งในการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัย 
พบว่า ๑. สภาพทั่วไป พบว่า จุดแข็ง ทุกระดับมีภาวะผู้น าสูง มีวิสัยทัศน์ มีการจัดงานดี มีความสมัคร
สมานสามัคคี มีความรู้ด้านพระธรรมวินัย จุดอ่อน พ้ืนที่ปกครองมีขนาดใหญ่ บางรูปมีอายุมาก โอกาส
ได้รับอุปถัมภ์บ ารุงจากเจ้าคณะปกครอง อุปสรรค ฆราวาสบางส่วนครอบง าเจ้าอาวาส ๒. กระบวนการ
เสริมสร้างความเข้มแข็ง พบว่า มีการวางแผนด าเนินการ ท าตามแผนที่วาง ตรวจสอบการด าเนินงาน 
การปรับปรุงงานต่าง ๆ ให้เรียบร้อยดีงาม ๓. กลยุทธ์การเสริมสร้างความเข้มแข็ง พบว่า มีกลยุทธ์ ๖ 
ดังนี้คือ ๑) การพัฒนางานปกครอง ๒) สร้างเครือข่ายเพ่ิม ๓) พัฒนาสงฆ์ให้มีความรู้ ๔) ศูนย์ข้อมูล
กลางที่ทันสมัย ๕) ความร่วมมือในการสร้างเครือข่าย ๖) คณะสงฆ์ได้ประโยชน๗๗ 

พระสมคิด สมฺจิตฺโต (เถียรสูงเนิน) ได้วิจัยเรื่อง “การประยุกต์หลักพุทธธรรมเพ่ือ
ส่งเสริมการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอเมืองนครราชสีมา” ผลการวิจัยพบว่า 

                                           
๗๕ พระพิพิธพัชโรดม (อ านวย อินฺทวณฺโณ), “การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ตามแผนปฏิรูปกิจการ

พระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการ จังหวัดเพชรบุรี”, ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการ
เชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๕). 

๗๖ พระครูขันติธรรมธารี (วิเชียร วงษ์ยาแดง), “การประยุกต์หลักพุทธธรรมเพื่อส่งเสริมการปกครอง
คณะสงฆ์อ าเภอเมืองนครนายก”, สารนิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๖). 

๗๗ พระมหาเฉลิมพล อชิโต (โชคโภคาสมบัติ), “กลยุทธ์การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการปกครอง 
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการ
เชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๔). 



๖๑ 

 

๑) สภาพทั่วไปการส่งเสริมการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ๖ ด้าน มุ่งเน้นการพัฒนาความรู้และศึกษา
ให้กับพระสงฆ์ รวมถึงการสนับสนุนการศึกษาและการเผยแผ่พระพุทธศาสนา และส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมระหว่างวัดและชุมชนในการพัฒนาชุมชนและสถานที่สาธารณประโยชน์อ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ๒) เปรียบเทียบความคิดเห็น พบว่า พระสงฆ์ที่มีอายุ พรรษา ระดับการศึกษา ระยะเวลา
การด ารงต าแหน่งต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย ๓) ประยุกต์หลัก
พุทธธรรมส่งเสริมการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมืองนครราชสีมา ได้แก่ การน า
หลักอปริหานิยธรรมมาประยุกต์ใช้ในการปกครองคณะสงฆ์ ๖ ด้าน อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้การบริหารงาน
เป็นไปอย่างเป็นระเบียบเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ คณะสงฆ์มีความปรองดองสามัคคีกัน๗๘ 

สมจิตร บุญปก ได้วิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาล เพ่ือการปกครองคณะ
สงฆ์ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัยพบว่า ๑) สภาพทั่วไป คือ จุดแข็ง คือ คณะสงฆ์เน้นการ
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ แต่จุดอ่อน คือ ไม่สามารถควบคุมพฤติกรรมของพระภิกษุสามเณรได้
ครบถ้วน อุปสรรค คือ ภัยคุกคามภายนอก ส่วนโอกาส คือ ความร่วมมือจากทุกฝ่ายในการปกครอง 
๒) กระบวนการในการปกครองคณะสงฆ ์คือ (๑) การสร้างความรู้แก่เจ้าคณะผู้ปกครอง (๒) การพัฒนา
ศักยภาพของเจ้าคณะผู้ปกครอง และ (๓) การก าหนดกฎระเบียบและแนวทางการปฏิบัติที่เป็นเอกภาพ 
๓) การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วย ๖ รูปแบบ ได้แก่ การปกครองตามพระธรรมวินัย
และกฎมหาเถระสมาคม การควบคุมและส่งเสริมความเรียบร้อย การระงับอธิกรณ์และวินิจฉัยนิคหกรรม 
การแก้ไขข้อขัดข้องตามหลักความเสมอภาค การควบคุมและบังคับบัญชาพระภิกษุสามเณร และการ
ตรวจสอบการประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครอง๗๙ 

ตารางท่ี ๒.๑๓ งานวิจัยที่เกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ 

นักวิจัย สรุปผลการวิจัย 
พระพิพิธพัชโรดม (อ านวย อินฺทวณฺโณ) การวิเคราะห์ SWOT พบว่า พระพุทธศาสนามีความม่ันคง 

พระสงฆ์มีความรู้ด้านการบริหารเป็นจุดแข็ง แต่ขาดเคารพ
กฎระเบียบและวิสัยทัศน์ในการพัฒนาเป็นจุดอ่อน การ
พัฒนาตามวงจร PDCA เน้นการสร้างความมั่นคงใน
พระพุทธศาสนาและการใช้เทคโนโลยีในการสื่อสารเพ่ือ
การพัฒนาคณะสงฆ์ และรูปแบบการพัฒนาทั้งหมดมีความ
มั่นคงและเป็นระบบอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเน้นที่การ
สร้างความม่ันคงในพระพุทธศาสนาเป็นส าคัญ 

                                           
๗๘ พระสมคิด สมฺจิตฺโต (เถียรสูงเนิน), “การประยุกต์หลักพุทธธรรมเพื่อส่งเสริมการปกครองคณะสงฆ์

ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอเมืองนครราชสีมา”, สารนิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๖). 

๗๙ สมจิตร บุญปก, “การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาล เพื่อการปกครองคณะสงฆ์  จังหวัด 
พระนครศรีอยุธยา”, ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ , (บัณฑิตวิทยาลัย :  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๕). 



๖๒ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๓ งานวิจัยที่เกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ (ต่อ) 

นักวิจัย สรุปผลการวิจัย 
พระครูขันติธรรมธารี (วิเชียร วงษ์ยา
แดง) 

การปกครองคณะสงฆ์ในอ าเภอเมืองนครนายก พบว่า มี
การด าเนินงานตามหลักธรรมของพระธรรมวินัยอย่างเป็น
ระบบ มีการประเมินความคิดเห็นต่าง ๆ และการน าเสนอ
การบูรณาการที่เน้นคุณค่าของเมตตาและความยุติธรรม 
ทั้งหมดนี้ช่วยเสริมสร้างความเข้าใจและความเชื่อมั่นใน
การปกครองคณะสงฆ์ได้อย่างเป็นทางการและเป็นระบบ 

พระมหาเฉลิมพล อชิโต (โชคโภคา
สมบัติ) 

กลยุทธ์ในการการบริหารงานปกครองคณะสงฆ์ในพ้ืนที่ 
พบว่า มีทั้งจุดแข็งและจุดอ่อน รวมถึงแสดงกระบวนการ
เสริมความเข้มแข็งผ่านกลยุทธ์ ๖ ด้าน เช่น การพัฒนางาน
ปกครองและสร้างเครือข่าย พร้อมกับสนับสนุนความ
ร่วมมือสร้างเครือข่าย และให้คณะสงฆ์ได้รับประโยชน์ใน
กระบวนการเสริมความเข้มแข็งของพ้ืนที่ปกครอง 

พระสมคิด สมฺจิตฺโต (เถียรสูงเนิน) การส่งเสริมการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอเมือง
นครราชสีมา โดยเน้นการพัฒนาความรู้และการศึกษา
ให้กับพระสงฆ์ และการส่งเสริมความมีส่วนร่วมระหว่างวัด
และชุมชน ด้วยการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการ
บริหารงานอย่างสม่ าเสมอ และผลลัพธ์ที่ได้มีคณะสงฆ์มี
ความปรองดองสามัคคีกัน โดยมีความเข้าใจและความเห็น
ร่วมกันในการปกครองและพัฒนาคณะสงฆ์ 

สมจิตร บุญปก ๑) สภาพทั่วไป ได้แก่ คณะสงฆ์มีจุดแข็งที่การมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ แต่ควบคุมพฤติกรรมพระภิกษุสามเณรไม่ 
ทั่วถึง อุปสรรคคือภัยคุกคามภายนอก โอกาสคือความ 
ร่วมมือจากทุกฝ่าย ๒) กระบวนการปกครอง ประกอบด้วย
การสร้างความรู้ พัฒนาศักยภาพ และก าหนดกฎระเบียบที่
เป็นเอกภาพ ๓) การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาล: มี ๖  
รูปแบบ ได้แก่ การปกครองตามพระธรรมวินัย การควบคุม
ความเรียบร้อย การระงับอธิกรณ์ การแก้ไขข้อขัดข้อง การ
ควบคุมพระภิกษุสามเณร และการตรวจสอบการประชุม 

 
  



๖๓ 

 

๒.๕.๓ งานวิจัยเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ 
จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้างานวิจัยที่เกี่ยวข้องไว้ 

ดังนี้ 
พระอธิการสุรภาส ปภาโต (เหล่าเขตกิจ) ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาสมรรถนะด้านการ

เผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ” ผลการวิจัยพบว่า  
๑. สภาพทั่วไป คือ การเผยแผ่พระพุทธศาสนาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีจุดแข็งที่การบริหารงาน
เป็นระบบ แต่ขาดเทคโนโลยีสารสนเทศ โอกาสคือความสนใจในการศึกษาและกิจกรรมทางศาสนา  
ส่วนอุปสรรคคือการขาดงบประมาณจากภาครัฐ ๒. กระบวนการส่งเสริมสมรรถนะ คือ วางแผนการ
เผยแผ่ที่เน้นความสามารถ ปฏิบัติตามแผนอย่างมีระบบ ตรวจสอบผลอย่างต่อเนื่องเพ่ือปรับปรุง และ
ปรับปรุงตามหลักธรรมและเพ่ิมทักษะ ๓. รูปแบบการพัฒนา คือ เรียนรู้พระธรรมวินัยอย่างถ่องแท้ 
ฝึกฝนและอบรมอย่างต่อเนื่อง และสร้างคุณลักษณะที่เหมาะสม เช่น ความอดทนและสุขุม๘๐  

พระมหาทรงศักดิ์ ชยวฑฺฒโน (หงส์วิลัย) ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการ
ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕” ผลการวิจัยพบว่า ๑) สภาพทั่วไปมีการพัฒนาศักยภาพพระ
สังฆาธิการให้รอบรู้ทั้งทางโลกและทางธรรม เช่น การให้ทุนเพ่ือศึกษาต่อ อบรม ดูงานด้านการ
ปกครองคณะสงฆ์ เรียนบาลี และอบรมการปฏิบัติวิปัสสนากัมมัฏฐาน ๒) ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนา
ศักยภาพพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ประกอบด้วย ด้านความรู้ ทักษะ 
ความสามารถ ตามกระบวนการ POSDC พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ๓) แนวทางการพัฒนา
ศักยภาพพระสังฆาธิการทั้ง ๓ ด้าน มีดังนี้ (๑) การพัฒนาด้านความรู้ ด้วยการส่งเสริมการศึกษาทั้งด้าน
ปริยัติและปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติ (๒) การพัฒนาด้านทักษะ เน้นการปฏิบัติตามแผน มี
รูปแบบการจัดองค์การ คัดเลือกบุคลากรที่มีความรอบรู้กฎระเบียบตามระบบสั่งการและมีการ
ควบคุมให้เป็นไปตามระเบียบ เพ่ือลดช่องว่างในการปกครองสงฆ์ (๓) การพัฒนาด้านความสามารถ
เพ่ือให้พระสังฆาธิการมีความสามารถในการปฏิบัติกิจการพระพุทธศาสนาทั้ง ๖ ด้าน๘๑ 

พระมหาสุพัฒน์ นนฺทปญฺโ  ได้วิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาศักยภาพพระสอน
ศีลธรรมของคณะสงฆ์ ภาค ๑” ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อศักยภาพของพระสอนศีลธรรมของ
คณะสงฆ์ ภาค ๑ ได้แก่ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และไตรสิกขา ซึ่งมีอิทธิพลทางตรง อิทธิพล
ทางอ้อมและอิทธิพลรวมต่อการพัฒนาศักยภาพพระสอนศีลธรรม ของคณะสงฆ์  ภาค ๑  
แนวทางในการพัฒนาศักยภาพพระสอนศีลธรรมของคณะสงฆ์ ภาค ๑ ประกอบด้วย ๑) การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ มีการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง จัดการศึกษาต่อยอด และพัฒนาทักษะการสอน  
สมัยใหม่ ๒) ไตรสิกขา ได้แก่ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ ฝึกจิตให้สงบ และเจริญภาวนา ๓) หลัก 

                                           
๘๐ พระอธิการสุรภาส ปภาโต (เหล่าเขตกิจ), “การพัฒนาสมรรถนะด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 

ของพระสังฆาธิการในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๖). 

๘๑ พระมหาทรงศักดิ์ ชยวฑฺฒโน (หงส์วิลัย), “การพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง 
คณะสงฆ์ภาค ๑๕”, วารสารมหาจุฬานาครทรรศน์, ปีท่ี ๗ ฉบับท่ี ๔ (เมษายน ๒๕๖๓) : ๒๑๙-๒๒๖. 



๖๔ 

 

ศักยภาพ มีการพัฒนาศักยภาพในการสร้างองค์ความรู้ใหม่ พัฒนาทักษะด้านการสอนสมัยใหม่ และมี
ความรักและศรัทธาในการเป็นพระสอนศีลธรรม๘๒  

พระมหาเกรียงศักดิ ์ อินทปญฺโ  ได้วิจัยเรื ่อง “การพัฒนาศักยภาพของพระสอน 
ศีลธรรมในโรงเรียนในจังหวัดล าปาง” ผลการวิจัยพบว่า ๑. ระดับการพัฒนาศักยภาพพระสอน 
ศีลธรรมของโรงเรียนในจังหวัดล าปาง โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน ๒. การเปรียบเทียบการพัฒนาศักยภาพ พบว่า พระสงฆ์ที่มี 
พรรษาต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย ส่วนปัจจัยส่วนบุคคลอ่ืน ไม่
แตกต่างกัน ๓. ปัญหาหลัก คือ การฝึกอบรมและการใช้สื่อในการสอนพระพุทธศาสนายังขาดเทคนิค
และความรู้ ท าให้ผู้เรียนขาดความกระตือรือร้น ข้อเสนอแนะ คือ ๑) ก าหนดเกณฑ์คัดเลือกพระ 
ต้นแบบและจัดระบบการสอนที่ชัดเจน ๒) จัดท าคู่มือและฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะการผลิตสื่อและ
การใช้เทคโนโลยี ๓) พัฒนาการปฏิบัติงานของพระเพ่ือเพ่ิมจ านวนผู้สอบธรรมศึกษา๘๓ 

พระใบฎีกาพงษ์ศักดิ์ จนฺทูปโม (โนรีวงษ์) ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการ
ของคณะสงฆ์ อ าเภอบางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทรา” ผลการวิจัยพบว่า ๑. ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้านพบว่า มากทุกด้าน ๒. ผลการเปรียบเทียบ
ระดับความคิดเห็น พบว่า พระสงฆ์ที่มีอายุ วุฒิการศึกษาสายสามัญ วุฒิการศึกษาแผนกบาลี และ
ต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ต่ างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน จึงปฏิ เสธสมมติฐานการ 
วิจัย ส่วนพระสงฆ์ที่มีพรรษา และวุฒิการศึกษาแผนกธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย ๓. ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 
คือ พระสังฆาธิการบางรูปมีพฤติกรรมไม่เหมาะสมและขาดความรู้ที่จ าเป็น ส่วนข้อเสนอแนะคือให้
พระสังฆาธิการปรับปรุงบุคลิกภาพ การเผยแผ่ธรรมะผ่านสื่อออนไลน์ และศึกษาพระปริยัติธรรมเพ่ือ
พัฒนาความรู้และทักษะในการบริหารจัดการ๘๔ 
  

                                           
๘๒ พระมหาสุพัฒน์ นนฺทปญฺโ , “ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาศักยภาพพระสอนศีลธรรมของคณะสงฆ์  

ภาค ๑”, วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน ์, ปีท่ี ๙ ฉบับท่ี ๓ (กรกฎาคม–กันยายน ๒๕๖๓) : ๑-๑๓. 
๘๓ พระมหาเกรียงศักดิ์ อินทปญฺโ , “การพัฒนาศักยภาพของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนในจังหวัด 

ล าปาง”, วารสารนิติศาสตร์และสังคมท้องถิ่น, ปีท่ี ๓ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-มิถุนายน ๒๕๖๒) : ๙๕-๑๑๗. 
๘๔ พระใบฎีกาพงษ์ศักดิ์ จนฺทูปโม (โนรีวงษ์), “การพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ อ าเภอ

บางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทรา”, สารนิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๖). 



๖๕ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๔ งานวิจัยเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ 

นักวิจัย สรุปผลการวิจัย 
พระอธิการสุรภาส ปภาโต (เหล่า
เขตกิจ) 

การเผยแผ่พระพุทธศาสนาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีจุด
แข็งที่การบริหารงานเป็นระบบ แต่ขาดเทคโนโลยีและ
งบประมาณ อุปสรรคคือการขาดงบประมาณจากภาครัฐ ส่วน
กระบวนการส่งเสริมสมรรถนะรวมถึงการวางแผนอย่างมีระบบ 
การตรวจสอบผลและปรับปรุงตามหลักธรรม รูปแบบการ
พัฒนาคือการเรียนรู้พระธรรมวินัย ฝึกฝนทักษะอย่างต่อเนื่อง 

พระมหาทรงศักดิ์ ชยวฑฺฒโน 
(หงส์วิลัย) 

การพัฒนาพระสังฆาธิการให้มีความรู้ทั้งทางโลกและธรรม เช่น 
การให้ทุนศึกษาต่อ อบรม และเรียนบาลี เพ่ือเสริมสร้าง
ศักยภาพในด้านการปกครอง โดยพบว่าการพัฒนามีระดับมาก
ในทุกด้านของงาน และแนวทางการพัฒนามีดังนี้ (๑) พัฒนา
ความรู้ (๒) พัฒนาทักษะ และ (๓) พัฒนาความสามารถ เพ่ือให้
พระสังฆาธิการสามารถปฏิบัติงานพระพุทธศาสนา 

พระมหาสุพัฒน์ นนฺทปญฺโ  ปัจจัยหลักคือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการปฏิบัติตาม 
ไตรสิกขา ซึ่งรวมถึงการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง การศึกษาต่อ 
ยอด การพัฒนาทักษะการสอน และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
รวมถึงการฝึกจิตและการเจริญภาวนา แนวทางการพัฒนา 
ศักยภาพเน้นที่สร้างองค์ความรู้ใหม่และความรักการสอน 

พระมหาเกรียงศักดิ์ อินทปญฺโ  ๑. ระดับการพัฒนาศักยภาพ โดยภาพรวม อยู่ในระดับปาน
กลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง
ทุกด้าน ๒. การเปรียบเทียบการพัฒนาศักยภาพ พบว่า  
พระสงฆ์ที่มีพรรษาต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกัน ส่วน 
ปัจจัยส่วนบุคคลอ่ืน ไม่แตกต่างกัน ๓. ปัญหาคือการฝึกอบรม
และการใช้สื่อสอนพระพุทธศาสนาไม่เพียงพอ ข้อเสนอแนะคือ 
๑) คัดเลือกพระต้นแบบและจัดระบบการสอน ๒) สร้างคู่มือ 
และฝึกอบรมการใช้สื่อและเทคโนโลยี ๓) พัฒนาการสอนเพ่ือ
เพ่ิมจ านวนผู้สอบธรรมศึกษา 

พระใบฎีกาพงษ์ศักดิ์ จนฺทูปโม 
(โนรีวงษ์) 

๑) ความคิดเห็นในภาพรวมอยู่ในระดับมาก รายด้าน มาก
ทุกด้าน ๒) เปรียบเทียบ  พบว่า อายุ วุฒิการศึกษาสายสามัญ 
วุฒิการศึกษาแผนกบาลี และต าแหน่ง ไม่แตกต่าง ส่วนพรรษา 
และวุฒิการศึกษาแผนกธรรมต่างกัน ๓) ปัญหาคือพระสังฆาธิ
การบางรูปมีพฤติกรรมไม่เหมาะสมและขาดความรู้ที่จ าเป็น 
ส่วนข้อเสนอแนะคือให้พระสังฆาธิการปรับปรุงบุคลิกภาพ 
การเผยแผ่ธรรมะออนไลน์ และศึกษาปริยัติธรรม 



๖๖ 

 

๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษา “การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ

ในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี” ได้ก าหนดตัวแปรอิสระ และตัวแปรตาม ดังนี้ 
๒.๖.๑ ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) คือ 
๑) ปัจจัยส่วนบุคคลของพระสงฆ์ ในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยจ าแนกตาม

ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ พรรษา วุฒิการศึกษา และต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ 
๒) หลักพรหมวิหารธรรม ๔ ประการ ได้แก่ ๑) เมตตา มีความปรารถนาดี ๒) กรุณา มีความ

สงสาร ๓) มุทิตา มีความยินดี และ ๔) อุเบกขา มีใจเป็นกลาง๘๕ 
๒.๖.๒ ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาล

ของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ๓ ด้าน คือ ๑) ด้านการฝึกอบรม (Training) 
๒) ด้านการศึกษา (Education) และ ๓) ด้านการพัฒนา (Development)๘๖ 

   ตัวแปรอิสระ (Independent Variables)               ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๒.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย

                                           
๘๕ อภิ.สงฺ. (ไทย) ๓๔/๑๙๐/๗๕. 
๘๖ นิสดารก์ เวชยานนท์, การบริหารทรัพยากรมนุษย์แบบไทย ๆ , (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐ 

ประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๘), หน้า ๓๑๒. 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
๑) อายุ 
๒) พรรษา 
๓) วุฒิการศึกษา 
๔) ต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ 

 

การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก 

จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 ๑) ด้านการฝึกอบรม (Training) 
 ๒) ด้านการศึกษา (Education) 
 ๓) ด้านการพัฒนา (Development) 

หลักพรหมวิหารธรรม 
 ๑) เมตตา มีความปรารถนาดี 
 ๒) กรุณา มีความสงสาร 
 ๓) มุทิตา มีความยินดี 
 ๔) อุเบกขา มีใจเป็นกลาง 



 

 

 
บทท่ี ๓ 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
การวิจัยเรื่อง “การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก 

จังหวัดสุราษฎร์ธานี” มีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครอง
ตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ๒) เพ่ือศึกษา
เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระ
สังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ๓) เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะที่มี
ต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ซึ่งผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยตามล าดับขั้นตอนดังนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
๓.๒ การวิจัยเชิงปริมาณ 

๓.๒.๑ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
๓.๒.๒ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
๓.๒.๓ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
๓.๒.๔ การวิเคราะห์ข้อมูล 

๓.๓ การวิจัยเชิงคุณภาพ 
๓.๓.๑ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
๓.๓.๒ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
๓.๓.๓ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
๓.๓.๔ การวิเคราะห์ข้อมูล 

 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี” เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) ระหว่างการวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
 
  



๖๘ 

 

๓.๒ การวิจัยเชิงปริมาณ 
๓.๒.๑ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ พระสงฆ์ในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎรธานี จ านวน 

๑๕๔ รูป๑ 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้ท าการสุ่มด้วยวิธีแบบแบ่งกลุ่ม ได้กลุ่มตัวอย่าง ๑๑๒ รูป 

โดยค านวณตามสูตรของทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane)๒ ดังนี้ 

สูตร  n =       
Ν

1+ Ν (e)2  

เมื่อ  n คือ ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
  N คือ จ านวนประชากร 
  e คือ เปอรเ์ซ็นต์ความคลาดเคลื่อนจากการสุ่มตัวอย่าง 0.05 
 

แทน  n = 
154

1+ 154 (0.05)2 
 

  n = 
154

1+ 0.385 
 

 

  n = 
154

1.385 
 

 

  n = 111.59 
 

  n = 112 

กลุ่มตัวอย่าง  = ๑๑๑.๕๙  เท่ากับ ๑๑๒ รูป 

จ านวนประชากร ๑๕๔ รูป ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน ๑๑๒ รูป 

จากการใช้สูตรค านวนของ ทาโร่ ยามาเน (Taro Yamane) โดยมีประชากรเป็นพระสงฆ์
ในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎรธานี จ านวน ๑๕๔ รูป จึงได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง จ านวน ๑๑๒ รูป 
จากนั้นจึงท าการแบ่งจ านวนขนาดของกลุ่มตวัอย่างที่ก าหนด ออกตามเขตปกครองคณะสงฆ์เป็น ๓ ต าบล 
ตามสัดส่วน โดยหาขนาดของกลุ่มตวัอย่างในแตล่ะกลุ่ม ดังนี้๓ 

                                           
๑ ส านักงานเจ้าคณะอ าเภอดอนสัก, สถิติพระภิกษุประจ าพรรษา ๒๕๖๕, (สุราษฎร์ธานี : ส านักงาน

เจ้าคณะอ าเภอดอนสัก, ๒๕๖๖), (อัดส าเนา). 
๒ คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, สถิติเบ้ืองต้นและการวิจัย : Basic Statistics 

and Research, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๒๒๘. 
๓ กัลยา วานิชย์บัญชา, สถิติส าหรับงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาสถิติ คณะพาณิชยศาสตร์ 

และการบัญชี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หน้า ๑๙. 
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สูตร  ni =   

เมื่อ  ni คือ    จ านวนกลุ่มตัวอย่างในแต่ละหน่วย 
    Ni คือ    จ านวนกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 
    N คือ    จ านวนประชากรที่ใช้ในการวิจัย 
    n คือ    จ านวนประชากรในแต่ละหน่วย 

ตัวอย่าง การหาขนาดกลุ่มตัวอย่างจากพระสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ต าบลดอนสัก 
จ านวน ๖๑ รูป ได้แก่ 

แทนค่า Ni = 
 112  

154 
กลุ่มตัวอย่าง  =  43.96 หรือ 44 รูป  
  =  ๔๔ รูป  

รายละเอียดจ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย แสดงในตารางที่ ๓.๑ ดังนี้ 

ตารางที่ ๓.๑ ประชากรและกลุ่มตัวอย่างการวิจัย พระสงฆ์ในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

กลุ่มประชากรที่ศึกษา 
จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง (รูป) 

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
๑) คณะสงฆ์ต าบลดอนสัก ๖๑ ๔๔ 
๒) คณะสงฆ์ต าบลชลคราม ๓๑ ๒๓ 
๓) คณะสงฆ์ต าบลปากแพรก ๖๒ ๔๕ 

รวม ๑๕๔ ๑๑๒ 
 

๓.๒.๒ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัยเป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 

๑๑๒ รูป ผู้วิจัยด าเนินการสร้างเครื่องมือตามขั้นตอน และลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
๑) ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ 
(๑) ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
(๒) ก าหนดกรอบแนวคิดในการสร้างแบบสอบถาม 
(๓) สร้างเครื่องแบบสอบถามตามระเบียบวิจัย 

X 61 
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(๔) น าเสนอร่างเครื่องมือแบบสอบถาม และน าเสนอให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความ
เที่ยงตรง (Validity) แล้วน ามาหาค่าดัชนีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์รายข้อ ( Index of Item 
Objective Congruence: IOC)๔ ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญ จ านวน ๕ ท่าน ดังนี้ 

๑. พระครูสังฆวิริยกิจ, รศ. ดร. อาจารย์ประจ าหลักสูตรบัณฑิตศึกษา  
 ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๒. พระครูสุตวุฒิคุณบัณฑิต, ผศ. ดร. อาจารย์ประจ าหลักสูตรบัณฑิตศึกษา  
 ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๓. ผศ. ดร.สุมาลี บุญเรือง เลขานุการหลักสูตรบัณฑิตศึกษา  
 ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๔. ผศ. ดร.สุภัทรชัย สีสะใบ  อาจารย์ประจ าหลักสูตรบัณฑิตศึกษา  
 ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๕. ผศ. ดร.ประเสริฐ ธิลาว เลขานุการหลักสูตรบัณฑิตศึกษา 
 สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
(๕) น าแบบสอบถามที่ตรวจสอบแล้วไปทดลองใช้ (Try out) กับประชากรที่ไม่ได้เป็น

กลุ่มตัวอย่าง จ านวน ๓๐ รูป เพ่ือหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) โดยการหาค่าแอลฟา (Cornbrash’s 
Alpha) ของความเชื่อมั่นตามวิธีการของครอนบาค (Cornbrash)๕ ได้ค่าความเชื่อม่ันเท่ากับ ๐.๙๑๖ 

(๖) ปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามตามค าแนะน าของอาจารย์ผู้ควบคุมการวิจัย 
(๗) จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับที่สมบูรณ์เพ่ือน าไปใช้จริง เพ่ือเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 
๒) ลักษณะของเครื่องมือ 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นตาม

กรอบของการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
เพ่ือใช้เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย โดยแบ่งออกเป็น ๔ ตอน ดังนี้ 

ตอนที ่๑ เป็นแบบสอบถามที่เกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ อายุ พรรษา 
วุฒิการศึกษา และต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ ซึ่งเป็นแบบสอบถามแบบเลือกตอบ (Check List) 

                                           
๔ พระมหากฤษฎา กิตฺติโสภโณ, ระเบียบวิธีวิจัยทางการจัดการเชิงพุทธ, (พระนครศรีอยุธยา : ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๑), หน้า ๒๒๔-๒๒๖. 
๕ สิน พันธุ์พินิจ, เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทจูนพับลิชช่ิง จ ากัด, 

๒๕๔๗), หน้า ๑๙๑. 
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ตอนที่ ๒ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการพัฒนาการปกครอง
ของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี มี ๓ ด้าน คือ ๑) ด้านการฝึกอบรม (Training) 
๒) ด้านการศึกษา (Education) และ ๓) ด้านการพัฒนา (Development) 

ตอนที่ ๓ เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครองตามหลัก
พุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ใน ๔ ด้าน คือ ๑) เมตตา 
(มีความปรารถนาดี) ๒) กรุณา (มีความสงสาร) ๓) มุทิตา (มีความยินดี) และ ๔) อุเบกขา (มีใจเป็นกลาง) 

ตอนที่ ๔ เป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิด (Open Ended Question) เพ่ือให้ผู้ตอบ
แบบสอบถาม ได้บอกถึงปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการปกครอง
ตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๓.๒.๓ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม (Questionnaire) ผู้วิจัยได้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
๑) สร้างแบบสอบถาม และขอหนังสือขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลจากมหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๒) น าแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ไปเก็บข้อมูลกับแบบสอบถามท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 

๑๑๒ ชุด โดยเก็บแบบสอบถามคืนด้วยตนเอง แล้วน ามาตรวจสอบความถูกต้อง 
๓) น าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์และประมวลผลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปมาวิเคราะห์ 
๓.๒.๔ การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร์ 

โดยใช้สถิต ิดังนี้ 
๑) สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) ส าหรับอธิบายลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 

และการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
๒) สถิติที่ใช้ค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และ

ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ซึ่งมเีกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 
๕    หมายถึง   มีความคิดเห็น   มากที่สุด 
๔    หมายถึง   มีความคิดเห็น   มาก 
๓    หมายถึง   มีความคิดเห็น   ปานกลาง 
๒    หมายถึง   มีความคิดเห็น   น้อย 
๑    หมายถึง   มีความคิดเห็น   น้อยที่สุด 

การแปลความหมายของค่าเฉลี่ยโดยยึดเกณฑ์ ดังนี้ 
ค่าเฉลี่ย   ๔.๕๑ – ๕.๐๐ มีความคิดเห็น มากที่สุด 
ค่าเฉลี่ย   ๓.๕๑ – ๔.๕๐ มีความคิดเห็น มาก 
ค่าเฉลี่ย   ๒.๕๑ – ๓.๕๐ มีความคิดเห็น ปานกลาง 
ค่าเฉลี่ย   ๑.๕๑ – ๒.๕๐  มีความคิดเห็น น้อย 
ค่าเฉลี่ย   ๑.๐๐ – ๑.๕๐ มีความคิดเห็น น้อยที่สุด 

๓) สถิตอนุมาน (Inferential Statistic) ใช้ส าหรับทดสอบสมมุติฐาน เพ่ือเปรียบเทียบความ
แตกต่างที่มีต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัด
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สุราษฎร์ธานี โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณให้สอดคล้องกับ
สมมุติฐาน และแนวคิดที่น ามาอ้างอิง ในที่นี้ผู้วิจัยใช้ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม และ
แนวคิดการพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการ ใน ๓ ด้าน มาเป็นตัวแปรต้น และความคิดเห็น
ของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัด
สุราษฎร์ธานี ใน ๔ ด้าน เป็นตัวแปรตาม 

๔) การวิเคราะห์ข้อมูลจากค าถามปลายเปิด (Open ended Question) ที่แสดงปัญหา 
อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน
อ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี วิเคราะห์โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis 
Technique) น าเสนอเป็นความเรียงประกอบตาราง 

 
๓.๓ การวิจัยเชิงคุณภาพ 

๓.๓.๑ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ผู้วิจัยได้ก าหนดผู้ให้ข้อมูลส าคัญไว้ ๓ กลุ่ม คือ ๑) กลุ่มพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก 

จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน ๕ รูป ๒) นักวิชาการด้านการบริหารจัดการ จ านวน ๓ รูปหรือคน 
๓) กลุ่มผู้น าท้องถิ่นในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน ๒ คน รวมจ านวน ๑๐ รูปหรือคน ดังนี้ 

ล าดับที่ ๑ พระครูสิริวัชรากร ที่ปรึกษาเจ้าคณะจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ล าดับที่ ๒ พระครูไพโรจน์ธรรมรุจิ เจ้าคณะอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ล าดับที่ ๓ พระครูสุจิตธรรมวัตร เจ้าคณะต าบลดอนสัก อ าเภอดอนสัก 
ล าดับที่ ๔ พระครูรัตนธารารักษ์ เจ้าคณะต าบลชลคราม อ าเภอดอนสัก  
ล าดับที่ ๕ พระปลัดนพรัตน์ ติสฺสโร เจ้าคณะต าบลปากแพรก อ าเภอดอนสัก  
ล าดับที่ ๖ พระมหาดิลกรัศมี ฐิตจาโร ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์สุราษฎร์ธานี 
ล าดับที่ ๗ พระครูภาวนาจันทคุณ, วิ. ผศ. ดร. อาจารย์ประจ าหลักสูตร สาขาวิชา 

การจัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์สุราษฎร์ธานี 
ล าดับที่ ๘ ผศ. ดร.ภัชลดา สุวรรณนวล ประธานหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชา

การจัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์สุราษฎร์ธานี 
ล าดับที่ ๙ นายพิศาล พร้อมสุวรรณ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลชลคราม อ าเภอ

ดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ล าดับที่ ๑๐ นายประพาสน์ ศรีทองกุล ก านันต าบลชลคราม อ าเภอดอนสัก จังหวัด

สุราษฎร์ธานี 
๓.๓.๒ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) ของผู้ให้

ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ลักษณะการสัมภาษณ์เป็นแบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) 
เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะที่มีต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระ
สังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี มี ๔ ด้าน คือ ๑) เมตตา (มีความปรารถนาดี) 
๒) กรุณา (มีความสงสาร) ๓) มุทิตา (มีความยินดี) และ ๔) อุเบกขา (มีใจเป็นกลาง) ซึ่งเป็นแบบมาตรา
ส่วนประเมินค่า (Rating Scale) โดยมีล าดับขั้นตอน และลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
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๑) ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ 
(๑) ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
(๒) ก าหนดกรอบแนวคิดในการสร้างแบบสัมภาษณ์ 
(๓) การสร้างเครื่องมือแบบสัมภาษณ์โดยปรึกษาอาจารย์ผู้ควบคุมการวิจัย 
(๔) สร้างเครื่องมือแบบสัมภาษณ์ตามระเบียบวิธีวิจัย 
(๕) น าเสนอเครื่องมือแบบสัมภาษณ์ 
(๖) ปรับปรุงแก้ไขเครื่องมือแบบสัมภาษณ์ 
(๗) จัดพิมพ์เครื่องมือแบบสัมภาษณ์ฉบับที่สมบูรณ์ และน าไปใช้จริงเพื่อเก็บข้อมูล 
๒) ลักษณะของเครื่องมือ 
ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับการพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอ

ดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ๓ ด้าน 
ตอนที่ ๓ แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ

ในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ๔ ด้าน 
๓.๓.๓ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือ

ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่งได้ด าเนินการจัดเก็บข้อมูลตามขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
๑) ขอหนังสือขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

โดยขอความอนุเคราะห์จากถึงผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) จ านวน ๑๐ รูปหรือคน เพ่ือขอ
อนุญาตในการอนุเคราะห์การให้สัมภาษณ์ 

๒) ท าการนัดวัน เวลา และสถานที่กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) เพ่ือสัมภาษณ์
ตามวัน เวลา และสถานที่ที่ท่านก าหนดไว้ 

๓) ด าเนินการสัมภาษณ์ ตามวัน เวลา และสถานที่ท่ีก าหนดไว้จนครบทุกประเด็น โดยขอ
อนุญาติจดบันทึกและการบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณ์ 

๔) น าข้อมูลที่ได้มารวบรวมเพ่ือวิเคราะห์โดยวิธีการที่เหมาะสมและน าเสนอต่อไป 
๓.๓.๔ การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ ์โดยวิธีการ ดังนี้ 
๑) น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ถอดเสียงและบันทึกเป็นข้อความ 
๒) น าข้อความจากการสัมภาษณ์และการจดบันทึกมาจ าแนกเป็นประเด็น และเรียบ

เรียงเฉพาะประเด็นที่เก่ียวข้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย 
๓) วิเคราะห์ค าให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญตามวัตถุประสงค์การวิจัย โดยใช้เทคนิค

การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท (Context)  
๔) สังเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัยและน าเสนอในรูปแบบการเรียบเรียงต่อไป 

สรุปความเรียงและตารางความถี่



 

 

 
บทท่ี ๔ 

 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอ
ดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี” ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research)  
ประกอบด้วยการวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยเป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey 
Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) ทั้งนี้ผลการวิจัยแบ่งออกเป็น ๔ ตอน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 ๔.๑ ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของ
พระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 ๔.๒ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครองตามหลักพุทธ 
ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
 ๔.๓ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะที่มีต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของ
พระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 ๔.๔ องค์ความรู้ 

สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
X̅  แทน  ค่าเฉลี่ย 
S.D.  แทน  ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
n  แทน  จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
t  แทน  ค่าสถิติท่ีใช้พิจารณาใน t-Distribution 
SS แทน ผลบวกของคะแนนเบี่ยงเบนแต่ละตัวยกก าลังสอง 
df แทน ระดับชั้นของความเป็นอิสระ 
MS แทน ค่าความแปรปรวน 
F แทน ค่าสถิติท่ีใช้ในการพิจารณาการแจกแจงค่าเอฟ 
Sig. แทน ค่านัยส าคัญทางสถิต ิ
* แทน ค่านัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ ๐.๐๕ 
** แทน ค่านัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ ๐.๐๑ 
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๔.๑ ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของ
พระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 ๔.๑.๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ทั้งในส่วนของ  อายุ พรรษา วุฒิ 
การศึกษา และต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ ได้ปรากฏผลดังรายละเอียดของผู้ตอบแบบสอบถาม  
จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๔.๑  จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
อายุ   

๒๐ - ๓๐ ป ี ๔๐ ๓๕.๗๑ 
๓๑ - ๔๐ ป ี ๒๗ ๒๔.๑๑ 
๔๑ - ๕๐ ป ี ๒๔ ๒๑.๔๓ 
๕๑ ปี ขึ้นไป ๒๑ ๑๘.๗๕ 

รวม ๑๑๒ ๑๐๐.๐๐ 
พรรษา   

๑ – ๑๐ พรรษา ๖๒ ๕๕.๓๖ 
๑๑ – ๒๐ พรรษา ๒๘ ๒๕.๐๐ 
๒๑ – ๓๐ พรรษา ๑๔ ๑๒.๕๐ 
๓๑ พรรษา ขึ้นไป ๘ ๗.๑๔ 

รวม ๑๑๒ ๑๐๐.๐๐ 
วุฒิการศึกษา   

ต่ ากว่าปริญญาตรี ๔๙ ๔๓.๗๕ 
ปริญญาตรี 
สูงกว่าปริญญาตรี 

๕๖ ๕๐.๐๐ 
๗ ๖.๒๕ 

รวม ๑๑๒ ๑๐๐.๐๐ 
ต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ 

เจ้าคณะอ าเภอ/เจ้าคณะต าบล/เลขานุการ 
เจ้าอาวาส/รองเจ้าอาวาส/ผู้ช่วยเจ้าอาวาส 
ไม่มีต าแหน่ง 

  
๗ ๖.๒๕ 

๑๕ ๑๓.๓๙ 
๙๐ ๘๐.๓๖ 

รวม ๑๑๒ ๑๐๐.๐๐ 
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 จากตารางที่ ๔.๑  พบว่า ด้านอายุ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง ๒๐ - ๓๐ ปี 
จ านวน ๔๐ รูป คิดเป็นร้อยละ ๓๕.๗๑ รองลงมา คือ มีอายุระหว่าง ๓๑ - ๔๐ ปี จ านวน ๒๗ รูป คิด
เป็นร้อยละ ๒๔.๑๑ รองลงมา คือ มีอายุระหว่าง ๔๑ - ๕๐ ปี จ านวน ๒๔ รูป คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๔๓ 
น้อยที่สุด คือ มีอายุ ๕๑ ปี ขึ้นไป จ านวน ๒๑ รูป คิดเป็นร้อยละ ๑๘.๗๕ รูป ตามล าดับ 
 ด้านพรรษา ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีพรรษา ๑ - ๑๐ พรรษา จ านวน ๖๒ รูป คิด
เป็นร้อยละ ๕๕.๓๖ รองลงมา คือ ๑๑ – ๒๐ พรรษา จ านวน ๒๘ รูป คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๐๐  
รองลงมา คือ ๒๑ – ๓๐ พรรษา จ านวน ๑๔ รูป คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๕๐ น้อยที่สุด คือ ๓๑ พรรษา 
ขึ้นไป จ านวน ๘ รูป คิดเป็นร้อยละ ๗.๑๔ ตามล าดับ 
 ด้านการศึกษา ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน ๕๖ รูป 
คิดเป็นร้อยละ ๕๐.๐๐ รองลงมา คือ ต่ ากว่าปริญญาตรี จ านวน ๔๙ รูป คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๗๕ น้อย
ที่สุด คือ สูงกว่าปริญญาตรี จ านวน ๗ รูป คิดเป็นร้อยละ ๖.๒๕ ตามล าดับ 
 ด้านต าแหน่ง ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ไม่มีต าแหน่ง จ านวน ๙๐ รูป คิดเป็นร้อยละ 
๘๐.๓๖ รองลงมา คือ เจ้าอาวาส/รองเจ้าอาวาส/ผู้ช่วยเจ้าอาวาส จ านวน ๑๕ รูป คิดเป็นร้อยละ  
๑๓.๓๙ น้อยที่สุด คือ เจ้าคณะอ าเภอ/เจ้าคณะต าบล/เลขานุการ จ านวน ๗ รูป คิดเป็นร้อยละ ๖.๒๕ 
ตามล าดับ 

 ๔.๑.๒ ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการ
ในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการพัฒนาการปกครองของพระ 
สังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ๓ ด้าน คือ (๑) ด้านการฝึกอบรม (Training) (๒) ด้าน
การศึกษา (Education) และ (๓) ด้านการพัฒนา (Development) ดังรายละเอียดที่แสดงตัวอย่าง 
ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ในตารางที่ ๔.๒ – ๔.๕ ตามล าดับดังนี้  
 
ตารางท่ี ๔.๒  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นพระสงฆ์ที่มีต่อการพัฒนาการ 

ปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยภาพรวม 
 

(n = ๑๑๒) 

การพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอ
ดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ระดับความคิดเห็น 
X̅ S.D. แปลผล 

๑. ด้านการฝึกอบรม ๔.๑๘ ๐.๕๖ มาก 
๒. ด้านการศึกษา ๓.๙๕ ๐.๘๒ มาก 
๓. ด้านการพัฒนา ๓.๙๘ ๐.๙๐ มาก 

รวม ๔.๐๔ ๐.๖๙ มาก 
 



๗๗ 

 

 จากตารางที่ ๔.๒  พบว่า พระสงฆ์มีความคิดเห็นต่อการพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการ
ในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ((X̅ = ๔.๐๔, S.D.= ๐.๖๙) และ
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 
 ๑. ด้านการฝึกอบรม อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๔.๑๘, S.D.= ๐.๕๖) 
 ๒. ด้านการพัฒนา อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๓.๙๘, S.D.= ๐.๙๐) 
 ๓. ด้านการศึกษา อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๓.๙๕, S.D.= ๐.๘๒) 
 
ตารางท่ี ๔.๓ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการพัฒนา 

การปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านการฝึกอบรม 
 

(n = ๑๑๒) 
การพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอ

ดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านการฝึกอบรม 
ระดับความคิดเห็น 

X̅ S.D. แปลผล 
๑. คณะสงฆ์มีการจัดอบรม สัมมนา เพ่ือพัฒนาความรู้ 

ทักษะและทัศนคติของพระสังฆาธิการอยู่เป็นประจ า ๔.๕๗ ๐.๙๖ มากที่สุด 
๒. คณะสงฆ์มีการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการ 

เพ่ือก าหนดเป้าหมาย เนื้อหา และขั้นตอนวิธีการ 
ก่อนจัดอบรมทุกครั้ง ๓.๙๗ ๐.๗๖ มาก 

๓. คณะสงฆ์มีการประเมินและติดตามผลก่อนและหลัง
การจัดอบรมทุกครั้ง ๔.๐๑ ๐.๘๑ มาก 

รวม ๔.๑๘ ๐.๕๖ มาก 
 
 จากตารางที่ ๔.๓  พบว่า พระสงฆ์มีความคิดเห็นต่อการพัฒนาการปกครองของพระ 
สังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านการฝึกอบรม อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๔.๑๘,  
S.D.= ๐.๕๖) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด ๑ ข้อ และระดับมาก ๒ ข้อ 
โดยเรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 
 ๑. คณะสงฆ์มีการจัดอบรม สัมมนา เพ่ือพัฒนาความรู้ ทักษะและทัศนคติของพระสังฆาธิการ
อยู่เป็นประจ า อยู่ในระดับมากที่สุด (X̅ = ๔.๕๗, S.D.= ๐.๙๖) 
 ๒. คณะสงฆ์มีการประเมินและติดตามผลก่อนและหลังการจัดอบรมทุกครั้ง อยู่ในระดับมาก 
(X̅ = ๔.๐๑, S.D.= ๐.๘๑) 
 ๓. คณะสงฆ์มีการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการ เพ่ือก าหนดเป้าหมาย เนื้อหา และ
ขั้นตอนวิธีการ ก่อนจัดอบรมทุกครั้ง อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๓.๙๗, S.D.= ๐.๗๖) 
  



๗๘ 

 

ตารางท่ี ๔.๔  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการ 
พัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้าน 
การศึกษา 

 
(n = ๑๑๒) 

การพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอ
ดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านการศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 
X̅ S.D. แปลผล 

๑. คณะสงฆ์มีนโยบาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ เพ่ือส่งเสริม
ให้พระสงฆ์มีการศึกษาและพัฒนาเป็นพระสังฆาธิการ
ที่ดีมีคุณภาพในอนาคต ๔.๐๒ ๐.๙๐ มาก 

๒. เจ้าคณะปกครองมีการจัดหาและสนับสนุนทุนการศึกษา
แก่พระสังฆาธิการ ๓.๙๐ ๐.๙๒ มาก 

๓. พระสังฆาธิการมีการศึกษาเ พ่ือพัฒนาความรู้   
ความสามารถ และความช านาญในการบริหารงาน
กิจการคณะสงฆ์ ๓.๙๔ ๐.๘๖ มาก 

รวม ๓.๙๕ ๐.๘๒ มาก 
 
 จากตารางที่ ๔.๔  พบว่า พระสงฆ์มีความคิดเห็นต่อการพัฒนาการปกครองของพระ 
สังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านการศึกษา อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๓.๙๕, S.D.= 
๐.๘๒) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงตามล าดับจากมากไปหา
น้อย ดังนี้ 
 ๑. คณะสงฆ์มีนโยบาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ เพ่ือส่งเสริมให้พระสงฆ์มีการศึกษาและพัฒนา
เป็นพระสังฆาธิการที่ดีมีคุณภาพในอนาคต อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๔.๐๒, S.D.= ๐.๙๐) 
 ๒. พระสังฆาธิการมีการศึกษาเพ่ือพัฒนาความรู้ ความสามารถ และความช านาญในการ
บริหารงานกิจการคณะสงฆ์ อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๓.๙๔, S.D.= ๐.๘๖) 
 ๓. เจ้าคณะปกครองมีการจัดหาและสนับสนุนทุนการศึกษาแก่พระสังฆาธิการ อยู่ใน 
ระดับมาก (X̅ = ๓.๙๐, S.D.= ๐.๙๒) 
  

  



๗๙ 

 

ตารางที่ ๔.๕  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการพัฒนา 
การปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านการพัฒนา 

 
(n = ๑๑๒) 

การพัฒนา การปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอ
ดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านการพัฒนา 

ระดับความคิดเห็น 
X̅ S.D. แปลผล 

๑ .  พ ร ะ สั ง ฆ า ธิ ก า ร มี ก า ร พั ฒ น า ต น เ อ ง แ ล ะ 
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้เจริญก้าวหน้าในด้านความรู้  
ทักษะ และประสบการณ์อยู่เสมอ ๓.๙๙ ๐.๙๘ มาก 

๒. พระสังฆาธิการมีการพัฒนาการปฏิบัติหน้าที่และงาน
กิจการคณะสงฆ์ ๖ ด้าน ให้เจริญก้าวหน้าอยู่เสมอ ๔.๐๔ ๐.๙๑ มาก 

๓. พระสังฆาธิการช่วยรักษาและพัฒนาสถาบันสงฆ์และ
พระพุทธศาสนาให้มีความเจริญก้าวหน้าและมั่นคง
มากยิ่งขึ้น ๓.๙๑ ๐.๙๖ มาก 

รวม ๓.๙๘ ๐.๙๐ มาก 
 
 จากตารางที่ ๔.๕  พบว่า พระสงฆ์มีความคิดเห็นต่อการพัฒนา การปกครองของพระ 
สังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านการพัฒนา อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๓.๙๘, S.D.= 
๐.๙๐) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงตามล าดับจากมากไปหา
น้อย ดังนี้ 
 ๑. พระสังฆาธิการมีการพัฒนาการปฏิบัติหน้าที่และงานกิจการคณะสงฆ์  ๖ ด้าน ให้ 
เจริญก้าวหน้าอยู่เสมอ อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๔.๐๔, S.D.= ๐.๙๑) 
 ๒. พระสังฆาธิการมีการพัฒนาตนเองและผู้ใต้บังคับบัญชาให้เจริญก้าวหน้าในด้านความรู้ 
ทักษะ และประสบการณ์อยู่เสมอ อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๓.๙๙, S.D.= ๐.๙๘) 
 ๓. พระสังฆาธิการช่วยรักษาและพัฒนาสถาบันสงฆ์และพระพุทธศาสนาให้มีความเจริญ  
ก้าวหน้าและม่ันคงมากยิ่งข้ึน อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๓.๙๑, S.D.= ๐.๙๖) 



๘๐ 

 

 ๔.๑.๓ ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ๔ ด้าน คือ (๑) ด้านเมตตา (มีความ 
ปรารถนาดี) (๒) ด้านกรุณา (มีความสงสาร) (๓) ด้านมุทิตา (มีความยินดี) และ (๔) ด้านอุเบกขา (มีใจ
เป็นกลาง) ดังรายละเอียดที่แสดงตัวอย่างค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ในตารางที่ ๔.๖ – ๔.๑๐ 
ตามล าดับดังนี้  

ตารางที่ ๔.๖  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครอง
ตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
โดยภาพรวม 

 
(n = ๑๑๒) 

การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระ
สังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ระดับความคิดเห็น 
X̅ S.D. แปลผล 

๑. ด้านเมตตา (มีความปรารถนาดี) ๓.๘๘ ๐.๘๕ มาก 
๒. ด้านกรุณา (มีความสงสาร) ๓.๘๕ ๐.๘๘ มาก 
๓. ด้านมุทิตา (มีความยินดี) ๓.๙๘ ๐.๘๗ มาก 
๔. ด้านอุเบกขา (มีใจเป็นกลาง) ๓.๙๒ ๐.๘๖ มาก 

รวม ๓.๙๑ ๐.๘๑ มาก 
 
 จากตารางที่ ๔.๖  พบว่า พระสงฆ์มีความคิดเห็นต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๓.๙๑, 
S.D.= ๐.๘๑) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงตามล าดับจาก
มากไปหาน้อย ดังนี้ 
 ๑. ด้านมุทิตา (มีความยินดี) อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๓.๙๘, S.D.= ๐.๘๗) 
 ๒. ด้านอุเบกขา (มีใจเป็นกลาง) อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๓.๙๒, S.D.= ๐.๘๖) 
 ๓. ด้านเมตตา (มีความปรารถนาดี) อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๓.๘๘, S.D.= ๐.๘๕) 
 ๔. ด้านกรุณา (มีความสงสาร) อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๓.๘๕, S.D.= ๐.๘๘) 
  



๘๑ 

 

ตารางท่ี ๔.๗  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการ 
ปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก  จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี ด้านเมตตา (มีความปรารถนาดี) 

(n = ๑๑๒) 

ด้านเมตตา (มีความปรารถนาดี) 
ระดับความคิดเห็น 

X̅ S.D. แปลผล 
๑. พระสังฆาธิการมีความปรารถนาดีต่อผู้อ่ืน ต้องการ

ให้ผู้อื่นมีความสุข ๓.๘๖ ๐.๙๘ มาก 
๒. พระสังฆาธิการมีการเกื้อกูลเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 

โดยไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน ๓.๘๕ ๐.๙๐ มาก 
๓. พระสังฆาธิการพูดจาไพเราะ อ่อนโยน ไม่หยาบคาย 

มีความหวังดีและมีความห่วงใยผู้อื่นเสมอ ๓.๘๘ ๐.๙๓ มาก 
๔. พระสังฆาธิการมีการดูแลเอาใจใส่  และให้การ 

สนับสนุนผู้ใต้ปกครองให้มีความเจริญก้าวหน้า ๓.๙๔ ๐.๙๓ มาก 
๕. พระสังฆาธิการมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ มีมิตรไมตรีจิต 

และมีความสนิทสนมเป็นกันเองกับทุกคน ๓.๘๖ ๐.๙๗ มาก 
รวม ๓.๘๘ ๐.๘๕ มาก 

  
 จากตารางที่ ๔.๗  พบว่า พระสงฆ์มีความคิดเห็นต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านเมตตา (มีความปรารถนาดี) อยู่ใน 
ระดับมาก (X̅ = ๓.๘๘, S.D.= ๐.๘๕) และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดย
เรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 
 ๑. พระสังฆาธิการมีการดูแลเอาใจใส่ และให้การสนับสนุนผู้ใต้ปกครองให้มีความเจริญ  
ก้าวหน้า อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๓.๙๔, S.D.= ๐.๙๓) 
 ๒. พระสังฆาธิการพูดจาไพเราะ อ่อนโยน ไม่หยาบคาย มีความหวังดีและมีความห่วงใย 
ผู้อื่นเสมอ อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๓.๘๘, S.D.= ๐.๙๓) 
 ๓. พระสังฆาธิการมีความปรารถนาดีต่อผู้อ่ืน ต้องการให้ผู้อ่ืนมีความสุข อยู่ในระดับมาก  
(X̅ = ๓.๘๖, S.D.= ๐.๙๘) 
 ๔. พระสังฆาธิการมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ มีมิตรไมตรีจิต และมีความสนิทสนมเป็นกันเอง 
กับทุกคน อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๓.๘๖, S.D.= ๐.๙๗)  
 ๕. พระสังฆาธิการมีการเกื้อกูลเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม โดยไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน อยู่ 
ในระดับมาก (X̅ = ๓.๘๕, S.D.= ๐.๙๐) 
  



๘๒ 

 

ตารางท่ี ๔.๘  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการ 
ปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก  จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี ด้านกรุณา (มีความสงสาร) 

 
(n = ๑๑๒) 

ด้านกรุณา (มีความสงสาร) 
ระดับความคิดเห็น 

X̅ S.D. แปลผล 
๑. พระสังฆาธิการมีความสงสาร เมื่อเห็นผู้อ่ืนเดือดร้อน

ก็พร้อมที่จะช่วยเหลือให้พ้นจากความทุกข์ ๓.๘๔ ๑.๐๒ มาก 
๒. พระสังฆาธิการมีการสงเคราะห์ช่วยเหลือด้าน 

การศึกษาแก่เด็กยากจน เช่น มอบทุนการศึกษาและ
อุปกรณ์การเรียน เป็นต้น ๓.๗๕ ๑.๐๓ มาก 

๓. พระสังฆาธิการมีการสงเคราะห์ช่วยเหลือสังคม ผู้ 
ได้รับความเดือดร้อน หรือผู้ประสบภัย เช่น น้ าท่วม 
ไฟไหม ้หรือโรคระบาด โควิด ๑๙ เป็นต้น ๓.๙๒ ๑.๐๒ มาก 

๔. พระสังฆาธิการมีการให้ค าปรึกษาในการแก้ไขปัญหา
อุปสรรค และคอยแนะน า อบรม สั่งสอนผู้อื่นอยู่เสมอ ๓.๙๔ ๑.๐๘ มาก 

๕. พระสังฆาธิการมีการพูดคุยสอบถามปัญหาด้วยความ
ห่วงใย และคอยปลอบโยน ให้ก าลังใจผู้อื่นเสมอ ๓.๘๐ ๑.๑๑ มาก 

รวม ๓.๘๕ ๐.๘๘ มาก 

 จากตารางที ่๔.๘  พบว่า พระสงฆ์มีความคิดเห็นต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านกรุณา (มีความสงสาร) อยู่ใน 
ระดับมาก (X̅ = ๓.๘๕, S.D.= ๐.๘๘) และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดย
เรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 
 ๑. พระสังฆาธิการมีการให้ค าปรึกษาในการแก้ไขปัญหาอุปสรรค และคอยแนะน า อบรม  
สั่งสอนผู้อ่ืนอยู่เสมอ อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๓.๙๔, S.D.= ๑.๐๘) 
 ๒. พระสังฆาธิการมีการสงเคราะห์ช่วยเหลือสังคม ผู้ได้รับความเดือดร้อน หรือผู้ประสบภัย 
เช่น น้ าท่วม ไฟไหม้ หรือโรคระบาด โควิด ๑๙ เป็นต้น อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๓.๙๒, S.D.= ๑.๐๒) 
 ๓. พระสังฆาธิการมีความสงสาร เมื่อเห็นผู้อ่ืนเดือดร้อนก็พร้อมที่จะช่วยเหลือให้พ้นจาก
ความทุกข ์อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๓.๘๔, S.D.= ๑.๐๒) 
 ๔. พระสังฆาธิการมีการพูดคุยสอบถามปัญหาด้วยความห่วงใย และคอยปลอบโยน ให้ 
ก าลังใจผู้อื่นเสมอ อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๓.๘๐, S.D.= ๑.๑๑)  
 ๕. พระสังฆาธิการมีการสงเคราะห์ช่วยเหลือด้านการศึกษาแก่เด็กยากจน เช่น มอบ 
ทุนการศึกษาและอุปกรณ์การเรียน เป็นต้น อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๓.๗๕, S.D.= ๑.๐๓)  



๘๓ 

 

ตารางท่ี ๔.๙  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการ 
ปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก  จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี ด้านมุทิตา (มีความยินดี) 

 
(n = ๑๑๒) 

ด้านมุทิตา (มีความยินดี) 
ระดับความคิดเห็น 

X̅ S.D. แปลผล 
๑. พระสังฆาธิการมีความชื่นชมยินดีเมื่อเห็นผู้อ่ืนได้ดี มี

ความเจริญก้าวหน้า ๓.๙๐ ๑.๐๔ มาก 
๒. พระสังฆาธิการมีความแช่มชื่นเบิกบานร่าเริงใจ มี

อาการยิ้มแย้มแจ่มใส เมื่อผู้อื่นได้ดีมีความสุข ๔.๐๔ ๐.๙๒ มาก 
๓. พระสังฆาธิการมีการสรรเสริญยกย่องและเชิดชูผู้ที่

ปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบตามธรรมวินัยจนมีชื่อเสียงเป็น
ที่เคารพนับถือ ๔.๐๘ ๐.๙๒ มาก 

๔. พระสังฆาธิการไม่มีอาการอิจฉาริษยาผู้ที่ได้เลื่อน
สมณศักดิ ์ต าแหน่ง หรือแรงศรัทธามากกว่าตน ๓.๙๖ ๐.๙๓ มาก 

๕. บุคลากรมีการปฏิบัติงานตามวิธีการและขั้นตอน
อย่างถูกต้องตามแผนงานที่วางไว้ ๓.๙๒ ๐.๙๓ มาก 

รวม ๓.๙๘ ๐.๘๗ มาก 

 จากตารางที่ ๔.๙  พบว่า พบว่า พระสงฆ์มีความคิดเห็นต่อการปกครองตามหลักพุทธ 
ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านมุทิตา (มีความยินดี) อยู่ใน
ระดับมาก (X̅ = ๓.๙๘, S.D.= ๐.๘๗) และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดย
เรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 
 ๑. พระสังฆาธิการมีการสรรเสริญยกย่องและเชิดชูผู้ที่ปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบตามธรรมวินัย
จนมีชื่อเสียงเป็นที่เคารพนับถือ อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๔.๐๘, S.D.= ๐.๙๒) 
 ๒. พระสังฆาธิการมีความแช่มชื่นเบิกบานร่าเริงใจ มีอาการยิ้มแย้มแจ่มใส เมื่อผู้อ่ืนได้ดีมี
ความสุข อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๔.๐๔, S.D.= ๐.๙๒) 
 ๓. พระสังฆาธิการไม่มีอาการอิจฉาริษยาผู้ที่ได้เลื่อนสมณศักดิ์  ต าแหน่ง หรือแรงศรัทธา
มากกว่าตน อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๓.๙๖, S.D.= ๐.๙๓) 
 ๔. บุคลากรมีการปฏิบัติงานตามวิธีการและขั้นตอนอย่างถูกต้องตามแผนงานที่วางไว้  อยู่
ในระดับมาก (X̅ = ๓.๙๒, S.D.= ๐.๙๓)  
 ๕. พระสังฆาธิการมีความชื่นชมยินดีเมื่อเห็นผู้อ่ืนได้ดี มีความเจริญก้าวหน้า อยู่ในระดับ
มาก (X̅ = ๓.๙๐, S.D.= ๑.๐๔)  



๘๔ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๐ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการ 
ปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี ด้านอุเบกขา (มีใจเป็นกลาง) 

 
(n = ๑๑๒) 

ด้านอุเบกขา (มีใจเป็นกลาง) 
ระดับความคิดเห็น 

X̅ S.D. แปลผล 
๑. พระสังฆาธิการมีการวางเฉย ไม่ยินดียินร้ายเมื่อ 

บุคคลสมควรได้รับผลกรรม ไม่สามารถช่วยเหลือได้ ๓.๘๘ ๐.๙๗ มาก 
๒. พระสังฆาธิการปฏิบัติหน้าที่โดยเว้นจากอคติ รักษา

ความเป็นกลางไว้ได้มั่นคง ไม่มีการเลือกปฏิบัติ ๓.๙๒ ๐.๙๒ มาก 
๓. พระสังฆาธิการปฏิบัติหน้าที่โดยยึดหลักทางสายกลาง 

ตั้งอยู่บนความพอดี มีความเหมาะสม มีเหตุมีผล ๓.๘๗ ๑.๐๒ มาก 
๔. พระสังฆาธิการปฏิบัติหน้าที่โดยยึดหลักความถูกต้อง

ตามพระธรรมวินัย มีความตรงไปตรงมาในการท างาน ๓.๙๕ ๐.๙๔ มาก 
๕. พระสังฆาธิการมีความหนักแน่นมีสติอยู่เสมอ ไม่ดีใจ 

ไม่เสียใจเมื่อผู้อ่ืนถึงความวิบัติหรือประสบความส าเร็จ ๓.๙๘ ๐.๙๓ มาก 

รวม ๓.๙๒ ๐.๘๖ มาก 

 จากตารางที่ ๔.๑๐  พบว่า พบว่า พระสงฆ์มีความคิดเห็นต่อการปกครองตามหลักพุทธ 
ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านอุเบกขา (มีใจเป็นกลาง) 
อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๓.๙๒, S.D.= ๐.๘๖) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุก
ข้อ โดยเรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 
 ๑. พระสังฆาธิการมีความหนักแน่นมีสติอยู่เสมอ ไม่ดีใจ ไม่เสียใจเมื่อผู้อ่ืนถึงความวิบัติ 
หรือประสบความส าเร็จ อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๓.๙๘, S.D.= ๐.๙๓) 
 ๒. พระสังฆาธิการปฏิบัติหน้าที่โดยยึดหลักความถูกต้องตามพระธรรมวินัย  มีความ 
ตรงไปตรงมาในการท างาน อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๓.๙๕, S.D.= ๐.๙๔) 
 ๓. พระสังฆาธิการปฏิบัติหน้าที่โดยเว้นจากอคติ รักษาความเป็นกลางไว้ได้มั่นคง ไม่มีการ
เลือกปฏิบัติ อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๓.๙๒, S.D.= ๐.๙๒) 
 ๔. พระสังฆาธิการมีการวางเฉย ไม่ยินดียินร้ายเมื่อบุคคลสมควรได้รับผลกรรม ไม่สามารถ
ช่วยเหลือได้ อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๓.๘๘, S.D.= ๐.๙๗)  

๕. พระสังฆาธิการปฏิบัติหน้าที่โดยยึดหลักทางสายกลาง ตั้งอยู่บนความพอดี มีความ 
เหมาะสม มีเหตุมีผล อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๓.๘๗, S.D.= ๑.๐๒)  



๘๕ 

 

๔.๒ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครองตามหลักพุทธ 
ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยจ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล 

 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่  
อายุ พรรษา วุฒิการศึกษา และต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ ตามสมมติฐานที่ ๑-๔ ดังนี้ 
 
สมมติฐานที่ ๑ พระสงฆ์ที่มีอายุต่างกัน มีระดับความคิดเห็นต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาล

ของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี แตกต่างกัน 
 
ตารางท่ี ๔.๑๑ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครองตามหลักพุทธ 

ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ าแนกตามอาย ุ
 

(n = ๑๑๒) 

 
 

การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก 

จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
SS df MS F Sig. 

๑. ด้านเมตตา (มีความ
ปรารถนาดี) 

ระหว่างกลุ่ม ๑.๗๖๒ ๓ ๐.๕๘๗ ๐.๘๐๖ ๐.๔๙๓ 
ภายในกลุ่ม ๗๘.๗๓๘ ๑๐๘ ๐.๗๒๙   

รวม ๘๐.๕๐๐ ๑๑๑    
๒. ด้านกรุณา (มีความ

สงสาร) 
ระหว่างกลุ่ม ๐.๙๕๓ ๓ ๐.๓๑๘ ๐.๔๐๐ ๐.๗๕๔ 
ภายในกลุ่ม ๘๕.๘๐๗ ๑๐๘ ๐.๗๙๕   

รวม ๘๖.๗๖๐ ๑๑๑    
๓. ด้านมุทิตา (มีความ

ยินดี) 
ระหว่างกลุ่ม ๐.๖๔๒ ๓ ๐.๒๑๔ ๐.๒๘๐ ๐.๘๔๐ 
ภายในกลุ่ม ๘๒.๕๕๕ ๑๐๘ ๐.๗๖๔   

รวม ๘๓.๑๙๗ ๑๑๑    
๔. ด้านอุเบกขา (มีใจ

เป็นกลาง) 
ระหว่างกลุ่ม ๑.๕๔๖ ๓ ๐.๕๑๕ ๐.๖๘๕ ๐.๕๖๓ 
ภายในกลุ่ม ๘๑.๒๑๐ ๑๐๘ ๐.๗๕๒   

รวม ๘๒.๗๕๗ ๑๑๑    
รวม ระหว่างกลุ่ม ๐.๙๒๗ ๓ ๐.๓๐๙ ๐.๔๖๕ ๐.๗๐๗ 

ภายในกลุ่ม ๗๑.๖๗๑ ๑๐๘ ๐.๖๖๔   
รวม ๗๒.๕๙๗ ๑๑๑    

n=๑๘๓) 

 

n=๑๘๓) 

 



๘๖ 

 

จากตารางที่ ๔.๑๑ ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ F – test ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความ 
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕ พบว่า พระสงฆ์ท่ีมีอายุแตกต่างกัน 
มีความคิดเห็นต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัด
สุราษฎร์ธานี โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

 
สมมติฐานที่ ๒ พระสงฆ์ที่มีพรรษาต่างกัน มีระดับความคิดเห็นต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาล

ของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี แตกต่างกัน 
 
ตารางท่ี ๔.๑๒ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครองตามหลักพุทธ 

ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ าแนกตาม
พรรษา 

 
(n = ๑๑๒) 

 
จากตารางที่ ๔.๑๒ ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ F – test ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความ 

แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕ พบว่า พระสงฆ์ท่ีมีพรรษาแตกต่างกัน 

การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก 

จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
SS df MS F Sig. 

๑. ด้านเมตตา (มีความ
ปรารถนาดี) 

ระหว่างกลุ่ม ๒.๒๑๙ ๓ ๐.๗๔๐ ๑.๐๒๑ ๐.๓๘๗ 
ภายในกลุ่ม ๗๘.๒๘๐ ๑๐๘ ๐.๗๒๕   

รวม ๘๐.๕๐๐ ๑๑๑    
๒. ด้านกรุณา (มีความ

สงสาร) 
ระหว่างกลุ่ม ๑.๒๘๙ ๓ ๐.๔๓๐ ๐.๕๔๓ ๐.๖๕๔ 
ภายในกลุ่ม ๘๕.๔๗๑ ๑๐๘ ๐.๗๙๑   

รวม ๘๖.๗๖๐ ๑๑๑    
๓. ด้านมุทิตา (มีความ

ยินดี) 
ระหว่างกลุ่ม ๑.๕๑๔ ๓ ๐.๕๐๕ ๐.๖๖๗ ๐.๕๗๔ 
ภายในกลุ่ม ๘๑.๖๘๓ ๑๐๘ ๐.๗๕๖   

รวม ๘๓.๑๙๗ ๑๑๑    
๔. ด้านอุเบกขา (มีใจ

เป็นกลาง) 
ระหว่างกลุ่ม ๑.๗๐๕ ๓ ๐.๕๖๘ ๐.๗๕๗ ๐.๕๒๐ 
ภายในกลุ่ม ๘๑.๐๕๒ ๑๐๘ ๐.๗๕๐   

รวม ๘๒.๗๕๗ ๑๑๑    
รวม ระหว่างกลุ่ม ๑.๑๕๙ ๓ ๐.๓๘๖ ๐.๕๘๔ ๐.๖๒๗ 

ภายในกลุ่ม ๗๑.๔๓๙ ๑๐๘ ๐.๖๖๑   
รวม ๗๒.๕๙๗ ๑๑๑    

n=๑๘๓) 

 

n=๑๘๓) 

 



๘๗ 

 

มีความคิดเห็นต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัด
สุราษฎร์ธานี โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

สมมติฐานที่ ๓ พระสงฆ์ที่มีวุฒิการศึกษาต่างกัน มีระดับความคิดเห็นต่อการปกครองตามหลักพุทธ
ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี แตกต่างกัน 

 
ตารางท่ี ๔.๑๓ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครองตามหลักพุทธ 

ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ าแนกตาม
วุฒิการศึกษา 

 
(n = ๑๑๒) 

 
จากตารางที่ ๔.๑๓ ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ F – test ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความ 

แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕ พบว่า พระสงฆ์ที่มีวุฒิการศึกษา 
แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอ  
ดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 
  

การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก 

จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
SS df MS F Sig. 

๑. ด้านเมตตา (มีความ
ปรารถนาดี) 

ระหว่างกลุ่ม ๐.๕๐๐ ๒ ๐.๒๕๐ ๐.๓๔๑ ๐.๗๑๒ 
ภายในกลุ่ม ๗๙.๙๙๙ ๑๐๙ ๐.๗๓๔   

รวม ๘๐.๕๐๐ ๑๑๑    
๒. ด้านกรุณา (มีความ

สงสาร) 
ระหว่างกลุ่ม ๐.๐๙๒ ๒ ๐.๐๔๖ ๐.๐๕๘ ๐.๙๔๔ 
ภายในกลุ่ม ๘๖.๖๖๘ ๑๐๙ ๐.๗๙๕   

รวม ๘๖.๗๖๐ ๑๑๑    
๓. ด้านมุทิตา (มีความ

ยินดี) 
ระหว่างกลุ่ม ๐.๒๔๘ ๒ ๐.๑๒๔ ๐.๑๖๓ ๐.๘๕๐ 
ภายในกลุ่ม ๘๒.๙๔๙ ๑๐๙ ๐.๗๖๑   

รวม ๘๓.๑๙๗ ๑๑๑    
๔. ด้านอุเบกขา (มีใจ

เป็นกลาง) 
ระหว่างกลุ่ม ๐.๓๑๔ ๒ ๐.๑๕๗ ๐.๒๐๘ ๐.๘๑๓ 
ภายในกลุ่ม ๘๒.๔๔๒ ๑๐๙ ๐.๗๕๖   

รวม ๘๒.๗๕๗ ๑๑๑    
รวม ระหว่างกลุ่ม ๐.๒๐๓ ๒ ๐.๑๐๑ ๐.๑๕๓ ๐.๘๕๙ 

ภายในกลุ่ม ๗๒.๓๙๕ ๑๐๙ ๐.๖๖๔   
รวม ๗๒.๕๙๗ ๑๑๑    

n=๑๘๓) 

 

n=๑๘๓) 

 



๘๘ 

 

สมมติฐานที่ ๔ พระสงฆ์ที่มีต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ต่างกัน มีระดับความคิดเห็นต่อการปกครอง
ตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
แตกต่างกัน 

 
ตารางท่ี ๔.๑๔ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครองตามหลักพุทธ 

ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ าแนกตาม
ต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ 

 
(n = ๑๑๒) 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางที่ ๔.๑๔ ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ F – test ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความ 
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕ พบว่า พระสงฆ์ที่มีต าแหน่งปกครอง
คณะสงฆ์ แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน
อ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า พระสงฆ์ที่มีต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ แตกต่างกัน มี
ความคิดเห็นต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก  จังหวัด 

การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก 

จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
SS df MS F Sig. 

๑. ด้านเมตตา (มีความ
ปรารถนาดี) 

ระหว่างกลุ่ม ๒.๖๗๔ ๒ ๑.๓๓๗ ๑.๘๗๒ ๐.๑๕๙ 
ภายในกลุ่ม ๗๗.๘๒๖ ๑๐๙ ๐.๗๑๔   

รวม ๘๐.๕๐๐ ๑๑๑    
๒. ด้านกรุณา (มีความ

สงสาร) 
ระหว่างกลุ่ม ๐.๙๑๘ ๒ ๐.๔๕๙ ๐.๕๘๓ ๐.๕๖๐ 
ภายในกลุ่ม ๘๕.๘๔๒ ๑๐๙ ๐.๗๘๘   

รวม ๘๖.๗๖๐ ๑๑๑    
๓. ด้านมุทิตา (มีความ

ยินดี) 
ระหว่างกลุ่ม ๔.๗๙๙ ๒ ๒.๔๐๐ ๓.๓๓๖ ๐.๐๓๙* 
ภายในกลุ่ม ๗๘.๓๙๗ ๑๐๙ ๐.๗๑๙   

รวม ๘๓.๑๙๗ ๑๑๑    
๔. ด้านอุเบกขา (มีใจ

เป็นกลาง) 
ระหว่างกลุ่ม ๔.๙๗๘ ๒ ๒.๔๘๙ ๓.๔๘๘ ๐.๐๓๔* 
ภายในกลุ่ม ๗๗.๗๗๙ ๑๐๙ ๐.๗๑๔   

รวม ๘๒.๗๕๗ ๑๑๑    
รวม ระหว่างกลุ่ม ๓.๐๕๕ ๒ ๑.๕๒๘ ๒.๓๙๔ ๐.๐๙๖ 

ภายในกลุ่ม ๖๙.๕๔๒ ๑๐๙ ๐.๖๓๘   
รวม ๗๒.๕๙๗ ๑๑๑    

n=๑๘๓) 

 

n=๑๘๓) 

 



๘๙ 

 

สุราษฎร์ธานี ๒ ด้าน แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ดังนั้น จึงท าการเปรียบเทียบ
ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่  ในมิติทางด้านสังคมด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least  
Significant Difference: LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๕ - ๔.๑๖ ดังนี้ 

 
ตารางที่ ๔.๑๕ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุดของการปกครอง

ตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
จ าแนกตามต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ ด้านมุทิตา (มีความยินดี) 

 
(n = ๑๑๒) 

ต าแหน่ง
ปกครองคณะ

สงฆ์ 
X̅ 

ต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ 
เจ้าคณะอ าเภอ/
เจ้าคณะต าบล/

เลขานุการ 
(๗ รูป) 

เจ้าอาวาส/รองเจ้า
อาวาส/ผู้ช่วยเจ้า

อาวาส 
(๑๕ รูป) 

ไม่มีต าแหน่ง 
 
 

(๙๐ รูป) 
๓.๙๑ ๔.๕๑ ๓.๙๐ 

เจ้าคณะ
อ าเภอ/เจ้า
คณะต าบล/
เลขานุการ 

๓.๙๑  -๐.๖๐ ๐.๐๑ 

เจ้าอาวาส/รอง
เจ้าอาวาส/
ผู้ช่วยเจ้า
อาวาส 

๔.๕๑   ๐.๖๑* 

ไม่มีต าแหน่ง ๓.๙๐    
*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางที่ ๔.๑๕  พบว่า พระสงฆ์ที่มีต าแหน่งเจ้าอาวาส/รองเจ้าอาวาส/ผู้ช่วยเจ้า 
อาวาส มีความคิดเห็นต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านมุทิตา (มีความยินดี) มากกว่า พระสงฆ์ท่ีไม่มีต าแหน่ง 

 

 
  



๙๐ 

 

ตารางที่ ๔.๑๖ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุดของการปกครอง
ตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
จ าแนกตามต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ ด้านอุเบกขา (มีใจเป็นกลาง) 

 
(n = ๑๑๒) 

ต าแหน่ง
ปกครองคณะ

สงฆ์ 
X̅ 

ต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ 
เจ้าคณะอ าเภอ/
เจ้าคณะต าบล/

เลขานุการ 
(๗ รูป) 

เจ้าอาวาส/รองเจ้า
อาวาส/ผู้ช่วยเจ้า

อาวาส 
(๑๕ รูป) 

ไม่มีต าแหน่ง 
 
 

(๙๐ รูป) 
๓.๙๑ ๔.๔๕ ๓.๘๓ 

เจ้าคณะ
อ าเภอ/เจ้า
คณะต าบล/
เลขานุการ 

๓.๙๑  -๐.๕๔ ๐.๐๘ 

เจ้าอาวาส/รอง
เจ้าอาวาส/
ผู้ช่วยเจ้า
อาวาส 

๔.๔๕   ๐.๖๒* 

ไม่มีต าแหน่ง ๓.๘๓    
*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางที่ ๔.๑๖  พบว่า พระสงฆ์ที่มีต าแหน่งเจ้าอาวาส/รองเจ้าอาวาส/ผู้ช่วยเจ้า 
อาวาส มีความคิดเห็นต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านอุเบกขา (มีใจเป็นกลาง) มากกว่า พระสงฆ์ท่ีไม่มีต าแหน่ง 
 
  



๙๑ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๗  ผลสรุปโดยรวมการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครองตาม 
หลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ตามสมมติฐานที่ ๑-๔ 

 

สมมติฐาน ตัวแปรทดสอบ F Sig. 
ผลการศึกษา 

ยอมรับ ปฏิเสธ 
๑ อายุ ๐.๔๖๕ ๐.๗๐๗   
๒ พรรษา ๐.๕๘๔ ๐.๖๒๗   
๓ วุฒิการศึกษา ๐.๑๕๓ ๐.๘๕๙   
๔ ต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ ๒.๓๙๔ ๐.๐๙๖   

**มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
จากตารางที่ ๔.๑๗ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครองตาม

หลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ าแนกตามปัจจัย 
ส่วนบุคคล สรุปได้ดังนี้ 

พระสงฆ์ที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของ 
พระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 
การวิจัย 

พระสงฆ์ที่มีพรรษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาล  
ของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธ 
สมมติฐานการวิจัย 

พระสงฆ์ท่ีมีวุฒิการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธ 
สมมติฐานการวิจัย 

พระสงฆ์ที่มีต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปกครองตามหลัก
พุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน 
จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า พระสงฆ์ที่มีต าแหน่งเจ้าอาวาส/รองเจ้าอาวาส/ผู้ช่วยเจ้า
อาวาส มีความคิดเห็นต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านมุทิตา (มีความยินดี) และด้านอุเบกขา (มีใจเป็นกลาง) มากกว่า พระสงฆ์ที่
ไม่มีต าแหน่ง 

 
  



๙๒ 

 

๔.๓ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของ
พระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๔.๓.๑ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาล 
ของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระ 
สังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี สามารถจ าแนกตามรายด้านโดยมีรายละเอียดดัง 
แสดงในตารางที่ ๔.๑๘-๔.๒๑ ดังนี้ 
 
ตารางที่ ๔.๑๘  ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระ

สังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านเมตตา (มีความปรารถนาดี) 

 ปัญหา อุปสรรค  ข้อเสนอแนะ 
๑.  ท าให้เกิดความไม่ชัดเจนในการบังคับใช้ 

กฎระเบียบหรือข้อบังคับ เพราะอาจมีการ
ละเลยหรือยืดหยุ่นเกินไป 

๑.  วางกรอบระเบียบและข้อบังคับที่ชัดเจน
และเป็นระบบ เพ่ือให้การปกครองมี 
ความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ 

๒.  ท าให้เกิดความเข้าใจผิด อาจถูกมองว่าไม่มี
ความยุติธรรม ปกครองด้วยอคติ ล าเอียง
เพราะรักใคร่ได ้

๒.  อธิบายหลักธรรมและเหตุผลในการปฏิบัติ
ให้เข้าใจชัดเจน เช่น การใช้ความเมตตา
ต้องอยู่ภายใต้กรอบของความยุติธรรม 

    

 
ตารางท่ี ๔.๑๙  ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของ 

พระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านกรุณา (มีความสงสาร) 

 ปัญหา อุปสรรค  ข้อเสนอแนะ 
๑.  ท าให้บุคคลใช้ประโยชน์จากความกรุณา ซึ่ง

อาจท าให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบหรือ 
พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม 

๑.  จัดฝึกอบรมเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
และการตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือ 
เสริมสร้างทักษะในการบริหารจัดการและ
การตัดสินใจ 

๒.  ท าให้การจัดการความขัดแย้งไม่เป็นระบบ
หรือตรงไปตรงมา เพราะการหลีกเลี่ยงหรือ
ชะลอการตัดสินใจเพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหา ท า
ให้เกิดความไม่สบายใจในหมู่คณะได้ 

๒.  แก้ปัญหาให้เด็ดขาด และสร้างช่องทาง 
สื่อสารที่เปิดเผยและตรงไปตรงมา เพ่ือให้
เกิดความโปร่งใส และเข้าใจที่ตรงกันทุก
ฝ่าย 

    

 
  



๙๓ 

 

ตารางท่ี ๔.๒๐  ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของ 
พระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านมุทิตา (มีความยินดี) 

 ปัญหา อุปสรรค  ข้อเสนอแนะ 
๑.  การแสดงความยินดีอาจถูกเข้าใจผิดว่าเป็น

การเสแสร้งแกล้งท า ประจบสอพลอ หรือ 
ท าดีเพ่ือหวังผลตอบแทนได้ 

๑.  ให้การแสดงความยินดีจากความรู้สึก
จริงใจและไม่มุ่งหวังผลตอบแทน ควร
แสดงออกถึงความยินดีด้วยความตั้งใจ
จริงและให้ความส าคัญกับความส าเร็จ
ของบุคคล 

๒.  การแสดงความยินดีต่อความส าเร็จของบุคคล
อาจท าให้บุคคลนั้นรู้สึกยึดติดกับการได้รับ
ผลดีหรือการได้รับการยกย่อง 

๒.  ส่งเสริมการให้ก าลังใจที่มีความสมดุล  
และการยกย่องอย่ าง เป็นธรรมและ 
สม่ าเสมอ 

    

 
ตารางท่ี ๔.๒๑  ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของ 

พระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านอุเบกขา (มีใจเป็นกลาง) 

 ปัญหา อุปสรรค  ข้อเสนอแนะ 
๑.  ท าให้ปัญหาที่เกิดขึ้นไม่ได้รับการจัดการ 

อย่างรวดเร็วหรือมีประสิทธิภาพ ซึ่งอาจท า
ให้สถานการณ์แย่ลงไปเรื่อย ๆ 

๑.  พัฒนากระบวนการและระบบที่ชัดเจน 
ส าหรับการจัดการปัญหาและข้อร้องเรียน 
เพ่ือให้สามารถตอบสนองได้อย่างรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ 

๒.  ท าให้ถูกเข้าใจผิดว่าเป็นการละเลยความ 
รับผิดชอบ ไม่เอาใจใส่และไม่สนใจต่อความ
ต้องการและปัญหาของคณะสงฆ์ 

๒.  ด าเนินการตรวจสอบและประเมินผล 
อย่างสม่ าเสมอเพ่ือประเมินประสิทธิภาพ
ของการปกครองและการจัดการ หากพบ
ปัญหา ให้ปรับปรุงและแก้ไขให้เหมาะสม 

    

 
 ๔.๓.๒ ผลการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

ผู้วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์ (Interview) และเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 
ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน ๑๐ รูปหรือคน เพ่ือให้
ได้มา ซึ่งข้อมูลการสัมภาษณ์แล้วน าไปวิเคราะห์เชิงพรรณนา ดังต่อไปนี้ 

๑.๑ การพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ด้านการฝึกอบรม 

๑) การฝึกอบรมพระสังฆาธิการเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการปกครองคณะสงฆ์ โดยการน า
หลักพรหมวิหาร ๔ มาประยุกต์ใช้ในการฝึกอบรมพระสังฆาธิการจะช่วยเสริมสร้างความสามารถใน



๙๔ 

 

การปกครองที่เป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ พร้อมกับส่งเสริมบรรยากาศที่ดีและเสริมสร้างความสัมพันธ์
ที่แข็งแกร่งในคณะสงฆ์๑ 

๒) การฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการมีความส าคัญ
อย่างยิ่งในการพัฒนาความสามารถในการบริหารจัดการและการเป็นผู้น าอย่างมีประสิทธิภาพ หลักสูตร
การฝึกอบรมนี้ควรเน้นการพัฒนาทักษะในหลายด้านที่จ าเป็นต่อการปกครองคณะสงฆ์อย่างยั่งยืนและ
มีคุณภาพ๒ 

๓) การฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการ คณะสงฆ์ควรมีการวิเคราะห์
ปัญหาและความต้องการอย่างรอบคอบเพ่ือให้การอบรมมีประสิทธิภาพและตรงตามเป้าหมายที่ต้องการ 
เนื้อหาควรให้ครอบคลุมในหลายด้าน และมีขั้นตอนวิธีการฝึกอบรมที่ชัดเจน๓ 

๔) ก่อนจัดอบรมพระสังฆาธิการควรมีการวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบัน เพ่ือส ารวจ
และประเมินความต้องการของพระสังฆาธิการ และตรวจสอบความสามารถที่มีอยู่ของพระสังฆาธิการ
ในปัจจุบัน เช่น ความรู้เกี่ยวกับหลักธรรม การบริหารจัดการ หรือความสามารถในการสื่อสาร๔ 

๕) หลักสูตรการฝึกอบรมพระสังฆาธิการเพ่ือปฏิบัติงานในการปกครองคณะสงฆ์ ควร
เน้นภาคปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐาน เพ่ือฝึกฝนอบรมจิตใจให้มีความอดทนต่อสิ่งที่มากระทบ รู้จักควบคุม
อารมณ์ไม่ให้ส่งผลต่อการตัดสินใจ๕ 

๖) การฝึกอบรมพระสังฆาธิการควรใช้หลักของศีล สมาธิ และปัญญา เน้นการพัฒนา
ในด้านต่าง ๆ ที่ช่วยเสริมสร้างคุณธรรมและทักษะที่จ าเป็นในการเป็นผู้น าที่ดี ทั้งในด้านการปกครอง
และการบริหารจัดการ การฝึกอบรมควรครอบคลุมการอบรมกาย อบรมวาจา และอบรมจิตอย่างมี
ระบบ ซึ่งจะท าให้พระสังฆาธิการสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความมั่นคง๖ 

๗) การฝึกอบรมควรเน้นเสริมสร้างความเข้าใจและหลักในการปฏิบัติตามจริยธรรม 
และจรรยาบรรณในการปกครองอย่างถูกต้องและเป็นธรรม และควรมีการฝึกทักษะการพูดและการ
สื่อสารที่ชัดเจนและสร้างสรรค์ เพ่ือการประชุม การสั่งการ และการแก้ไขปัญหา๗  

๘) พระสังฆาธิการควรได้รับการฝึกทักษะการบริหารจัดการ เรียนรู้การจัดการทรัพยากร
และการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ ฝึกทักษะการจัดการความขัดแย้ง เรียนรู้วิธีการจัดการและแก้ไข
ความขัดแย้งในองค์กร ฝึกวิธีการสร้างแรงจูงใจให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา๘ 

๙) การฝึกอบรมพระสังฆาธิการควรมีทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ควรมีการสร้าง 
สถานการณ์จ าลองท่ีเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจในการปกครอง เพ่ือให้พระสังฆาธิการได้ฝึกการตัดสินใจ

                                           
๑ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๑ วันท่ี ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖. 
๒ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๓ วันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๓ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๒ วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖. 
๔ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๔ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๖. 
๕ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๕ วันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๖. 
๖ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๖ วันท่ี ๑ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
๗ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๗ วันท่ี ๗ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
๘ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๘ วันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๖. 



๙๕ 

 

ในสถานการณ์ต่าง ๆ เปิดโอกาสได้ปฏิบัติหน้าที่จริง เช่น การจัดการประชุม การแก้ไขข้อขัดแย้ง หรือ
การบริหารทรัพยากร โดยเน้นทักษะการปกครองคณะสงฆ์อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม๙ 

๑๐) การฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการ ควรมีการผสมผสาน
ระหว่างทักษะการบริหารจัดการกับหลักธรรมในพระพุทธศาสนา และควรฝึกฝนให้พระสังฆาธิการรู้จัก
ปรับสมดุลระหว่างกฎระเบียบข้อบังคับและหลักธรรม ไม่ตึงเกินไป ไม่หย่อนเกินไป๑๐ 

สรุปว่า การพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ด้านการฝึกอบรม คือ การฝึกอบรมพระสังฆาธิการเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการปกครองคณะสงฆ์ควรน า
หลักพรหมวิหาร ๔ มาประยุกต์ใช้เพ่ือสร้างความสามารถการปกครองที่เป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ 
การฝึกอบรมควรครอบคลุมทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ โดยมีเนื้อหาหลักท่ีส าคัญ ได้แก่ ๑) การใช้
หลักพรหมวิหาร ๔ เน้นการปฏิบัติเพ่ือสร้างความสัมพันธ์ที่ดีและการบริหารที่เป็นธรรมในคณะสงฆ์ 
๒) การวิเคราะห์สถานการณ์และความต้องการปัจจุบันของพระสังฆาธิการ เพ่ือออกแบบหลักสูตรที่
ตรงตามเป้าหมาย ๓) การพัฒนาในด้านต่าง ๆ ทั้งภาคทฤษฎี เช่น การเรียนรู้เกี่ยวกับหลักธรรม, การ
บริหารจัดการ, และจริยธรรม และภาคปฏิบัติ เช่น การฝึกอบรมวิปัสสนากรรมฐานเพ่ือพัฒนาจิตใจ 
การจัดการประชุม การแก้ไขข้อขัดแย้ง และการบริหารทรัพยากร ๔) การผสมผสานระหว่าง 
หลักธรรมและทักษะการบริหาร ประกอบด้วย ศึกษาหลักธรรม และกฎระเบียบ พัฒนาทักษะการ
บริหารจัดการ เช่น การจัดการทรัพยากรและการสื่อสาร ฝึกการตัดสินใจที่เป็นธรรม โดยใช้ 
สถานการณ์จ าลอง ส่งเสริมบรรยากาศที่ดี และรักษาจริยธรรม 

 
ตารางท่ี ๔.๒๒  สรุปการพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ด้านการฝึกอบรม 

 
ประเด็นส าคัญ 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
จ านวน 

(รูปหรือคน) 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ

ล าดับที่ 
๑. ควรมีการวางแผนการฝึกอบรม โดยมีการวิเคราะห์ 

สถานการณ์ปัจจุบันและความต้องการของพระสงฆ์ 
๕ ๑, ๕, ๖, ๗, ๘ 

๒. ควรน าหลักพรหมวิหาร ๔ มาประยุกต์ใช้การอบรม  
เพ่ือเสริมความสามารถในการปกครองที่เป็นธรรม 

๔ ๔, ๕, ๖, ๑๐ 

๓. หลักสูตรที่ใช้อบรมควรให้ครอบคลุมทั้งภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบัติ มีทั้งเนื้อหาวชาและกิจกรรมการเรียนรู้ 

๔ ๑, ๓, ๕, ๙ 

๔. ควรมีการผสมผสานระหว่างหลักธรรมและทักษะการ
บริหาร ปรับสมดุลในการใช้พระธรรมและพระวินัย 

๓ ๔, ๕, ๖ 

    

                                           
๙ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๙ วันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๖. 
๑๐ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๑๐ วันท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๖๖. 



๙๖ 

 

จากตารางที่ ๔.๒๒ การพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี ด้านการฝึกอบรม คือ ควรมีการวางแผนการฝึกอบรม โดยมีการวิเคราะห์สถานการณ์
ปัจจุบันและความต้องการของพระสงฆ์ มีผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน ๕ รูปหรือคน ควรน าหลัก 
พรหมวิหาร ๔ มาประยุกต์ใช้การอบรม เพ่ือเสริมความสามารถในการปกครองที่เป็นธรรม มีผู้แสดง 
ความคิดเห็น จ านวน ๔ รูปหรือคน หลักสูตรที่ใช้อบรมควรให้ครอบคลุมทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 
มีทั้งเนื้อหาวชาและกิจกรรมการเรียนรู้ มีผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน ๔ รูปหรือคน ควรมีการผสมผสาน
ระหว่างหลักธรรมและทักษะการบริหาร ปรับสมดุลในการใช้พระธรรมและพระวินัยมีผู้แสดงความ 
คิดเห็น จ านวน ๓ รูปหรือคน 

 

 

แผนภาพที่ ๔.๑ สรุปการพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ด้านการฝึกอบรม 

สังเคราะห์โดย : ผู้วิจัย 
 

๑.๒ การพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ด้านการศึกษา 

๑) คณะสงฆ์ในอ าเภอดอนสัก ควรมุ่งเน้นการสร้างระบบการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ  
เพ่ือพัฒนาพระสงฆ์ให้มีความรู้และทักษะที่เหมาะสมในการปกครองและบริหารกิจการคณะสงฆ์ ซึ่งรวมถึง
การก าหนดมาตรฐานการศึกษาและหลักสูตรที่ตอบสนองต่อความต้องการของสังคมและคณะสงฆ์๑๑ 

๒) การพัฒนาพระสงฆ์ให้เป็นพระสังฆาธิการที่มีคุณภาพ สามารถท างานได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพและเป็นผู้น าทางศีลธรรมและจิตวิญญาณของชุมชน โดยการส่งเสริมให้พระสงฆ์มีความรู้
ที่ทันสมัยและสามารถน าความรู้เหล่านั้นไปใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์๑๒ 

                                           
๑๑ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๑ วันท่ี ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖. 
๑๒ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๓ วันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๖. 

วางแผนการฝึกอบรม
ให้ตรงสถานการณ์
และความต้องการ

ประยุกต์ใช้พรหม
วิหารธรรมในการ

ฝึกอบรม

ครอบคลุมทั้ง
ภาคทฤษฎีและ

ภาคปฏิบัติ

ฝึกทักษะการบริหาร
และการใช้หลักธรรม
ให้เกิดความสมดุล



๙๗ 

 

๓) การจัดการฝึกอบรมเพ่ือให้การศึกษากับพระสงฆ์ ควรมกีารจัดท าหลักสูตรการศึกษา
เพ่ือการพัฒนาความรู้และทักษะที่จ าเป็นส าหรับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ การติดตามและประเมินผล 

 
การศึกษาเพ่ือให้แน่ใจว่าพระสงฆ์มีความก้าวหน้าและมีความสามารถในการท างาน๑๓ 

๔) การให้การศึกษาแก่พระสังฆาธิการ ควรมีการน าหลักพรหมวิหารธรรมมาใช้ใน  
การช่วยสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ที่ดี เพ่ือปลูกฝังพระสังฆาธิการให้เป็นผู้น าที่มีจิตใจที่งดงาม ซึ่งจะมี
ผลดีต่อการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพในการบริหารงานคณะสงฆ์ในอนาคต๑๔ 

๕) การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการ ควรมุ่งเน้นหลักพุทธ
ธรรมเป็นส าคัญ มีการสร้างความเข้าใจและการปฏิบัติตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนาในการบริหาร
จัดการและการปกครอง ศึกษาหลักธรรมที่ใช้ในการปกครอง เช่น อริยสัจธรรม พรหมวิหารธรรม  
ทศพิธราชธรรม และสังคหวัตถุ เป็นต้น ซึ่งจะช่วยให้การปกครองเป็นไปอย่างถูกต้องและเป็นธรรม๑๕ 

๖) พระสังฆาธิการควรศึกษาพระธรรมวินัยอย่างละเอียด เพ่ือให้มีความเข้าใจที่ลึกซึ้ง
และสามารถน าไปใช้ในการปกครองได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม มีความเข้าใจเกี่ยวกับพระวินัยที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการปัญหาภายในคณะสงฆ์ เช่น การปกครองและการตัดสินใจตามระเบียบวินัย๑๖ 

๗) การใช้หลักไตรสิกขาในการศึกษาและการปกครองช่วยให้พระสังฆาธิการสามารถ
บริหารจัดการคณะสงฆ์อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับหลักธรรม รวมถึงการสร้างความเป็น 
ผู้น าที่ดีและการพัฒนาคุณภาพการปกครองให้เป็นไปตามความต้องการของสังคมและชุมชน๑๗ 

๘) พระสังฆาธิการมีบทบาทในด้านการศึกษาอบรม ซึ่งต้องมีความรับผิดชอบอย่างมาก
ในการส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาความรู้ให้กับพระภิกษุสามเณร และคฤหัสถ์ นอกจากจะต้อง
หมั่นศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมด้วยตนเองแล้ว ยังต้องมีวิธีการและแนวทางในการส่งเสริมการศึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพเพ่ือให้ผู้อื่น สามารถน าความรู้ไปใช้ในชีวิตประจ าวันและการท างานได้อย่างเหมาะสม๑๘ 

๙) พระสังฆาธิการจะต้องหมั่นศึกษาหาความรู้ให้ตนเอง และต้องมีวิธีการและแนวทาง
ในการส่งเสริมการศึกษาให้แก่พระภิกษุสามเณร และคฤหัสถ์ ให้มีความรู้ความเข้าใจในหลักพระธรรม
วินัย และหลักการปกครองคณะสงฆ์ เพ่ือฝึกฝนการเป็นพระสังฆาธิการต่อไปในอนาคต๑๙ 

๑๐) พระสังฆาธิการควรส่งเสริมแนวทางการบริหารกิจการคณะสงฆ์แกพระภิกษุ 
สามเณร โดยการจัดหลักสูตรการอบรมที่ครอบคลุมพระธรรมวินัย การปกครองคณะสงฆ์ และทักษะ
การจัดการ เช่น การจัดการงบประมาณและการบริหารเวลา๒๐ 

                                           
๑๓ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๒ วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖. 
๑๔ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๔ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๖. 
๑๕ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๕ วันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๖. 
๑๖ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๖ วันท่ี ๑ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
๑๗ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๗ วันท่ี ๗ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
๑๘ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๘ วันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
๑๙ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๙ วันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๖. 
๒๐ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๑๐ วันท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๖๖. 



๙๘ 

 

สรุปว่า การพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ด้านการศึกษา คือ ควรมุ่งเน้นการสร้างระบบการศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือพัฒนาพระสงฆ์ให้มี  
ความรู้และทักษะในการบริหารคณะสงฆ์ การศึกษาควรครอบคลุมมาตรฐานการศึกษา หลักสูตรที่ 
ทันสมัย และการใช้หลักธรรม เช่น อริยสัจธรรมและพรหมวิหารธรรม เพ่ือการปกครองอย่างถูกต้อง
และเป็นธรรม พระสังฆาธิการควรศึกษาและพัฒนาความรู้ของตนเอง พร้อมจัดหลักสูตรการอบรมที่
ครอบคลุมพระธรรมวินัยและทักษะการจัดการ เพ่ือให้พระภิกษุสามเณร และคฤหัสถ์มีความเข้าใจ 
และสามารถน าความรู้ไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
ตารางท่ี ๔.๒๓  สรุปการพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ด้านการศึกษา 

 
ประเด็นส าคัญ 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
จ านวน 

(รูปหรือคน) 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ

ล าดับที่ 
๑. ควรมีการสร้างระบบการศึกษา มุ่งเน้นการพัฒนา 

พระสงฆ์ให้มีความรู้และทักษะในการบริหารคณะสงฆ์ 
๘ ๑, ๒, ๓, ๔, ๕, 

๖, ๗, ๘ 
๒. ควรมีการก าหนดมาตรฐานการศึกษา จัดท าหลักสูตรที่

ตอบสนองต่อความต้องการของสังคมและคณะสงฆ์ 
๗ ๔, ๕, ๖, ๗, ๘, 

๙, ๑๐ 
๓. พระสังฆาธิการควรมีการศึกษาและพัฒนาตนเอง ต้อง

หมั่นศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติม และการจัดหลักสูตรการ
อบรม จัดหลักสูตรการอบรมที่ครอบคลุมพระธรรม
วินัยและทักษะการจัดการ 

๕ ๔, ๕, ๖, ๗, ๘ 

๔ ควรมีการส่งเสริมการศึกษาแก่พระภิกษุสามเณร และ
คฤหัสถ์ให้มีความเข้าใจในหลักพระธรรมวินัยและการ
บริหารคณะสงฆ์เพ่ือการน าไปใช้ในการปกครอง 

๕ ๑, ๒, ๔, ๗, ๙ 

    

จากตารางที่ ๔.๒๓ การพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี ด้านการศึกษา คือ ควรมีการสร้างระบบการศึกษา มุ่งเน้นการพัฒนาพระสงฆ์ให้มีความรู้
และทักษะในการบริหารคณะสงฆ์ มีผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน ๘ รูปหรือคน ควรมีการก าหนด 
มาตรฐานการศึกษา จัดท าหลักสูตรที่ตอบสนองต่อความต้องการของสังคมและคณะสงฆ์  มีผู้แสดง
ความคิดเห็น จ านวน ๗ รูปหรือคน พระสังฆาธิการควรมีการศึกษาและพัฒนาตนเอง ต้องหมั่นศึกษา
หาความรู้เพ่ิมเติม และการจัดหลักสูตรการอบรม จัดหลักสูตรการอบรมที่ครอบคลุมพระธรรมวินัย
และทักษะการจัดการ มีผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน ๕ รูปหรือคน ควรมีการส่งเสริมการศึกษาแก่
พระภิกษุสามเณร และคฤหัสถ์ให้มีความเข้าใจในหลักพระธรรมวินัยและการบริหารคณะสงฆ์เพ่ือการ
น าไปใช้ในการปกครอง มีผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน ๕ รูปหรือคน 



๙๙ 

 

 

แผนภาพที่ ๔.๒ สรุปการพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ด้านการศึกษา 

สังเคราะห์โดย : ผู้วิจัย 
 
๑.๓ การพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ด้านการพัฒนา 
๑) การพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการควรเริ่มจากการอบรมและเสริมสร้าง  

ความรู้ทางการบริหาร เพ่ือให้พระสงฆ์มีความเข้าใจในบทบาทของตนเองมากขึ้น นอกจากนี้ การ 
ส่งเสริมความร่วมมือกับชุมชนยังเป็นสิ่งส าคัญในการพัฒนาคุณภาพการปกครอง๒๑ 

๒) พระพัฒนาศักยภาพของพระสังฆาธิการนั้น ควรเริ่มจากการพัฒนาความรู้ทางด้าน 
กฎหมายและการปกครองให้กับพระสังฆาธิการ พร้อมกับการจัดท าแผนกลยุทธ์ที่ชัดเจน เพ่ือให้การ 
ปกครองในพ้ืนที่มีความเป็นระเบียบและมีเป้าหมายที่ชัดเจน๒๒ 

๓) การวางระบบการจัดการที่มีความโปร่งใสและเปิดเผยข้อมูลให้กับชุมชนสามารถ  
ช่วยให้การปกครองมีความเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น การใช้เทคโนโลยีในการติดตามและ 
ประเมินผลก็เป็นแนวทางท่ีดี๒๓ 

๔) การพัฒนาควรเริ่มจากการจัดการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับชุมชนและ 
พระสงฆ์ เพ่ือให้เข้าใจปัญหาและความต้องการของแต่ละฝ่าย แล้วจึงร่วมกันวางแนวทางการพัฒนา  
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว๒๔  

                                           
๒๑ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๑ วันท่ี ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖. 
๒๒ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๓ วันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๒๓ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๒ วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖. 
๒๔ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๔ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๖. 

การสร้างระบบศึกษา
และการปกครองของ

คณะสงฆ์

การก าหนดมาตรฐาน
การศึกษาและหลักสูตร
ให้ไปในทิศทางเดียวกัน

พระสังฆาธิการต้อง
พัฒนาการศึกษาของ
ตนเพื่อเป็นแบบอย่าง

แก่ผู้อื่น

การส่งเสริมการศึกษา
แก่พระภิกษุสามเณร 

และคฤหัสถ์



๑๐๐ 

 

๕) การปกครองคณะสงฆ์นั้น นอกจากพระสังฆาธิการจะต้องมีการพัฒนาความรู้  
ทักษะ ประสบการณ์ในการบริหารแล้ว ยังต้องมีการพัฒนาทางด้านจิตใจด้วย โดยการประยุกต์หลัก  
ค าสอนในทางพระพุทธศาสนา เช่น พรหมวิหารธรรม ทศพิธราชธรรม สาราณียธรรม เป็นต้น๒๕ 

๖) การประยุกต์หลักธรรมในการปกครองควรเน้นที่การส่งเสริมความเข้าใจเรื่องการ  
ไม่ยึดติดและความเมตตากรุณา การจัดการประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตามหลักธรรมและ 
การน าเสนอแนวทางปฏิบัติที่สอดคล้องกับหลักธรรมจะช่วยเสริมสร้างการปกครองที่มีคุณธรรม๒๖ 

๗) คณะสงฆ์ควรมีการพัฒนาการปกครองโดยใช้หลักธรรมของพระพุทธศาสนา เช่น 
ความเมตตากรุณาและความยุติธรรมเป็นหลักในการพัฒนา โดยมีการอบรมพระสังฆาธิการให้มีความ
เข้าใจในหลักการเหล่านี้ และการจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการปฏิบัติตามหลักธรรมในชีวิตประจ าวัน๒๗ 

๘) คณะสงฆ์ควรมีการน าหลักธรรมมาใช้ในการพัฒนาการปกครอง โดยเริ่มจากการ
ส่งเสริมการเรียนรู้หลักธรรมที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร เช่น การมีสติและการปฏิบัติธรรมอย่างจริงจัง 
และการอบรมด้วยวิธีการจ าลองสถานการณ์จริง เพ่ือให้มีความเข้าใจและสามารถประยุกต์ใช้ได้๒๘ 

๙) การพัฒนาการปกครองควรยึดหลักธรรมค าสอนของพระพุทธเจ้าเป็นหลัก เช่น  
หลักพรหมวิหารธรรม โดยยึดหลักทางสายกลางในการปฏิบัติ คือ ปฏิบัติตามพระวินัย แต่ไม่ตึงเกินไป 
และมีการใช้หลักธรรมในการบริหารและการตัดสินใจ แต่ไม่หย่อนเกินไป๒๙ 

๑๐) การพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการตามหลักพุทธธรรมเป็นกระบวนการ
ที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งพระสงฆ์ ฆราวาส ภาครัฐ และภาคเอกชน โดยมีการให้
การศึกษาและอบรมแก่พระภิกษุสามเณรทั้งทางพระธรรมวินัยและด้านการบริหารจัดการ เพ่ือให้ 
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ๓๐ 

สรุปว่า การพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ด้านการพัฒนา คือ การพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก ควรเริ่มจากการอบรม
ด้านการบริหารและการพัฒนาความรู้ทางกฎหมาย รวมถึงการส่งเสริมความร่วมมือกับชุมชน การ
จัดท าแผนกลยุทธ์ที่ชัดเจนและการวางระบบการจัดการที่โปร่งใสจะช่วยให้การปกครองมีความเป็น
ธรรมและประสิทธิภาพมากขึ้น การใช้เทคโนโลยีในการติดตามและประเมินผล การประชุมแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกับชุมชนและพระสงฆ์เพ่ือวางแนวทางการพัฒนา รวมถึงการประยุกต์หลักธรรม เช่น 
พรหมวิหารธรรม และทศพิธราชธรรม จะช่วยเสริมสร้างการปกครองที่มีคุณธรรม คณะสงฆ์ควรมีการ
อบรมและพัฒนาความเข้าใจในหลักธรรม เพ่ือให้การปกครองมีความเป็นธรรมและยั่งยืน โดยต้องมี
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการพัฒนาคุณภาพการปกครอง 
  

                                           
๒๕ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๕ วันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๖. 
๒๖ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๖ วันท่ี ๑ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
๒๗ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๗ วันท่ี ๗ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
๒๘ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๘ วันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
๒๙ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๙ วันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๖. 
๓๐ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๑๐ วันท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๖๖. 



๑๐๑ 

 

ตารางท่ี ๔.๒๔  สรุปการพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ด้านการพัฒนา 

 
ประเด็นส าคัญ 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
จ านวน 

(รูปหรือคน) 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ

ล าดับที่ 
๑. การพัฒนาควรเริ่มจากการอบรมด้านการบริหารและ

การพัฒนาความรู้ทางกฎหมาย การสร้างความเข้าใจ
ในบทบาทและความรับผิดชอบของพระสังฆาธิการจะ
ช่วยเสริมสร้างการปกครองที่มีคุณภาพ 

๗ ๑, ๒, ๓, ๔, ๖, 
๗, ๘ 

๒. ควรมีการจัดท าแผนกลยุทธ์ที่ชัดเจนและการวางระบบ
การจัดการที่โปร่งใสเป็นสิ่งส าคัญในการพัฒนาการ 
ปกครอง ระบบการจัดการที่ดีจะช่วยให้การปกครองมี
ความเป็นธรรมและประสิทธิภาพมากขึ้น 

๗ ๔, ๕, ๖, ๗, ๘, 
๙, ๑๐ 

๓. ควรมีการใช้เทคโนโลยีในการติดตามและประเมินผล
ช่วยในการพัฒนาการปกครองให้มีประสิทธิภาพ การ
ประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับชุมชนและพระสงฆ์
จะช่วยในการวางแนวทางการพัฒนา 

๖ ๔, ๕, ๖, ๗, ๘, 
๑๐ 

๔ ควรมีการประยุกต์หลักธรรม เช่น พรหมวิหารธรรม 
มาช่วยเสริมสร้างการปกครองที่มีคุณธรรม มีการ 
อบรมและพัฒนาความรู้ โดยต้องมีความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วนในการพัฒนาคุณภาพการปกครอง 

๕ ๑, ๒, ๔, ๗, ๙ 

    

จากตารางที่ ๔.๒๔ การพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี ด้านการพัฒนา คือ การพัฒนาควรเริ่มจากการอบรมด้านการบริหารและการพัฒนา 
ความรู้ทางกฎหมาย การสร้างความเข้าใจในบทบาทและความรับผิดชอบของพระสังฆาธิการจะช่วย
เสริมสร้างการปกครองที่มีคุณภาพ มีผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน ๗ รูปหรือคน ควรมีการจัดท าแผน
กลยุทธ์ที่ชัดเจนและการวางระบบการจัดการที่โปร่งใสเป็นสิ่งส าคัญในการพัฒนาการปกครอง ระบบ
การจัดการที่ดีจะช่วยให้การปกครองมีความเป็นธรรมและประสิทธิภาพมากข้ึน มีผู้แสดงความคิดเห็น 
จ านวน ๗ รูปหรือคน ควรมีการใช้เทคโนโลยีในการติดตามและประเมินผลช่วยในการพัฒนาการ 
ปกครองให้มีประสิทธิภาพ การประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับชุมชนและพระสงฆ์จะช่วยในการ
วางแนวทางการพัฒนา มีผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน ๖ รูปหรือคน ควรมีการประยุกต์หลักธรรม  
เช่น พรหมวิหารธรรม มาช่วยเสริมสร้างการปกครองที่มีคุณธรรม มีการอบรมและพัฒนาความรู้ โดย
ต้องมีความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการพัฒนาคุณภาพการปกครอง มีผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน 
๕ รูปหรือคน 



๑๐๒ 

 

 

แผนภาพที่ ๔.๓ สรุปการพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ด้านการพัฒนา 

สังเคราะห์โดย : ผู้วิจัย 
๒.๑ การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก  

จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านเมตตา (มีความปรารถนาดี) 
๑) การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลด้านเมตตาควรเริ่มจากการสร้างความเข้าใจ

ในหลักธรรมเกี่ยวกับความเมตตาให้แก่พระสังฆาธิการ การฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะในการแสดงความ
ปรารถนาดีจะช่วยให้การปกครองมีความเป็นธรรมและสร้างความไว้วางใจ๓๑ 

๒) การใช้หลักเมตตาในการปกครองควรมีการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมความเข้าใจใน  
คุณธรรมของความปรารถนาดี เช่น การจัดท าโครงการช่วยเหลือชุมชนและการสนับสนุนการพัฒนา 
คุณภาพชีวิตของประชาชน๓๒ 

๓) การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลด้านเมตตา ควรเน้นที่การสร้างวัฒนธรรม
การปฏิบัติที่ดีทั้งในองค์กรและนอกองค์กร เช่น การช่วยเหลือกันและกันในหน่อยงาน หรือการช่วยเหลือ
ผู้อื่นด้วยความจริงใจและการให้การสนับสนุนที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน๓๓ 

๔) คณะสงฆ์ควรน าหลักสังคหวัตถุ ๔ อันเป็นหลักธรรมที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวน้ าใจ
ของกันและกันมาใช้ในการปกครอง และจัดให้มีการจัดกิจกรรมทางสังคมที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน 
เช่น การให้ทาน การจัดโครงการช่วยเหลือผู้ยากไร้ เพ่ือสร้างความสัมพันธ์อันดีกับพุทธศาสนิกชน๓๔ 

                                           
๓๑ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๑ วันท่ี ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖. 
๓๒ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๓ วันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๓๓ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๒ วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖. 
๓๔ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๔ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๖. 

การอบรมและพัฒนา
ความรู้พระสังฆาธิการ

การจัดท าแผนกลยุทธ์
และระบบการจัดการ

การใช้เทคโนโลยีและการ
ประเมินผล

การประยุกต์หลักธรรม
และความร่วมมือจากทุก

ภาคส่วน



๑๐๓ 

 

๕) คณะสงฆ์ควรมีการฝึกอบรมพระภิกษุสามเณรให้มีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรม
ค าสอนเรื่องเมตตา และส่งเสริมให้ปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอ จะช่วยให้เกิดการถ่ายทอดคุณธรรมไปสู่คน
รุ่นหลัง เพ่ือปลูกฝังจิตส านึกอันดีงามให้แก่ผู้ที่จะมาเป็นพระสังฆาธิการต่อไป๓๕ 

๖) พระสังฆาธิการควรเป็นแบบอย่างที่ดีในการปฏิบัติตามหลักธรรมพระพุทธศาสนา 
การที่ท่านแสดงออกถึงเมตตาจะเป็นแรงบันดาลใจให้ผู้อ่ืนปฏิบัติตาม การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
สังคมและการพัฒนาชุมชน เป็นบทบาทส าคัญของพระสังฆาธิการในการแสดงออกถึงเมตตา๓๖ 

๗) พระสังฆาธิการในพ้ืนที่ดอนสักควรให้ความส าคัญกับการดูแลสภาพแวดล้อมและ
อนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่น ก็ถือเป็นการแสดงออกถึงเมตตาอย่างหนึ่ง เพราะสิ่งเหล่านี้มีผลต่อคุณภาพ
ชีวิตของคนในชุมชน เป็นการแสดงออกถึงความห่วงใยในสุขภาพกายและจิตใจของคนในชุมชน๓๗ 

๘) พระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสักควรให้ความส าคัญกับการศึกษาและพัฒนา 
ศักยภาพของพระภิกษุสามเณร เพ่ือเป็นการแสดงออกถึงเมตตา เพราะการศึกษาจะช่วยให้พระภิกษุ 
สามเณรมีความรู้ความสามารถในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาได้ดียิ่งขึ้น๓๘ 

๙) พระสังฆาธิการในพ้ืนที่ดอนสักควรให้ความส าคัญกับการสร้างความเข้าใจอันดี 
ระหว่างศาสนาต่างๆ การแสดงออกถึงเมตตาควรมีให้กับทุกคนไม่ว่าจะนับถือศาสนาใดก็ตาม ซึ่งเป็น
การแสดงเมตตาแบบอัปปมัญญา (ไม่มีประมาณ) และเป็นการช่วยให้อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข๓๙ 

๑๐) การแสดงออกถึงเมตตาของพระสังฆาธิการควรเริ่มจากการเมตตาต่อตนเองก่อน 
คือ การดูแลสุขภาพตนเอง งดเว้นจากยาเสพติดทุกชนิด แล้วจึงไปเมตตาต่อผู้อ่ืน เช่น ดูแลพระภิกษุ
สามเณรให้ดี การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน และการสอนธรรมะให้ชาวบ้านอย่างสม่ าเสมอ๔๐ 
 สรุปว่า การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัด
สุราษฎร์ธานี ด้านเมตตา (มีความปรารถนาดี) คือ ควรเริ่มจากการสร้างความเข้าใจในหลักธรรม 
เกี่ยวกับความเมตตาและการฝึกอบรมพระสังฆาธิการให้มีทักษะในการแสดงความปรารถนาดี การจัด
กิจกรรมที่ส่งเสริมความเมตตา เช่น โครงการช่วยเหลือชุมชนและการพัฒนาคุณภาพชีวิตจะช่วยสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีและความไว้วางใจในคณะสงฆ์ คณะสงฆ์ควรน าหลักสังคหวัตถุ ๔ มาใช้ในการปกครอง
และจัดกิจกรรมทางสังคมที่เป็นประโยชน์ การดูแลสภาพแวดล้อมและอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่นก็เป็น
การแสดงออกถึงเมตตา รวมถึงการให้ความส าคัญกับการศึกษาและพัฒนาศักยภาพของพระภิกษุ 
สามเณร การแสดงออกถึงเมตตาต่อทุกคนไม่ว่าจะนับถือศาสนาใด และการดูแลสุขภาพตนเองถือเป็น
พ้ืนฐานส าคัญในการปฏิบัติตามหลักธรรม 
 
 

                                           
๓๕ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๕ วันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๖. 
๓๖ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๖ วันท่ี ๑ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
๓๗ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๗ วันท่ี ๗ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
๓๘ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๘ วันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
๓๙ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๙ วันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๖. 
๔๐ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๑๐ วันท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๖๖. 



๑๐๔ 

 

ตารางท่ี ๔.๒๕  สรุปการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก  
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านเมตตา (มีความปรารถนาดี) 

 
ประเด็นส าคัญ 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
จ านวน 

(รูปหรือคน) 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ

ล าดับที่ 
๑. ควรฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะในการแสดงความเมตตา 

และสร้างความเข้าใจในหลักธรรมเกี่ยวกับความ 
ปรารถนาดี การจัดกิจกรรมที่เน้นการพัฒนาความ 
เมตตาจะช่วยสร้างความเชื่อถือและความสัมพันธ์ที่ดี 

๑๐ ๑, ๒, ๓, ๔, ๕, 
๖, ๗, ๘, ๙, ๑๐ 

๒. ควรมีโครงการช่วยเหลือชุมชนและการสนับสนุนการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนเป็นวิธีหนึ่งในการ
ประยุกต์ใช้หลักเมตตา การจัดกิจกรรมเหล่านี้ช่วย 
สร้างความเป็นธรรมและความร่วมมือในสังคม 

๙ ๑, ๒, ๓, ๔, ๕, 
๖, ๗, ๘, ๙ 

๓. ควรมีการให้ความส าคัญกับการดูแลสภาพแวดล้อม 
และอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่นเป็นการแสดงออกถึง 
ความเมตตาต่อชุมชน ซึ่งมีผลต่อคุณภาพชีวิตและ 
สุขภาพของคนในพื้นที่ 

๔ ๔, ๕, ๖, ๑๐ 

๔. ควรให้การศึกษาและพัฒนาพระภิกษุสามเณรให้มี 
ความเมตตา การให้ความส าคัญกับการศึกษาและการ
พัฒนาทักษะในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาจะช่วย 
เสริมสร้างความรู้และความสามารถในการปฏิบัติ 

๓ ๔, ๕, ๖ 

    

จากตารางที่ ๔.๒๕ การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอ
ดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านเมตตา (มีความปรารถนาดี) คือ ควรฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะในการ
แสดงความเมตตา และสร้างความเข้าใจในหลักธรรมเกี่ยวกับความปรารถนาดี การจัดกิจกรรมที่เน้น
การพัฒนาความเมตตาจะช่วยสร้างความเชื่อถือและความสัมพันธ์ที่ดี มีผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน 
๑๐ รูปหรือคน ควรมีโครงการช่วยเหลือชุมชนและการสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
เป็นวิธีหนึ่งในการประยุกต์ใช้หลักเมตตา การจัดกิจกรรมเหล่านี้ช่วยสร้างความเป็นธรรมและความ
ร่วมมือในสังคม มีผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน ๙ รูปหรือคน ควรมีการให้ความส าคัญกับการดูแล 
สภาพแวดล้อมและอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่นเป็นการแสดงออกถึงความเมตตาต่อชุมชน ซึ่งมีผลต่อ
คุณภาพชีวิตและสุขภาพของคนในพื้นที่ มีผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน ๔ รูปหรือคน ควรให้การศึกษา
และพัฒนาพระภิกษุสามเณรให้มีความเมตตา การให้ความส าคัญกับการศึกษาและการพัฒนาทักษะ
ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาจะช่วยเสริมสร้างความรู้และความสามารถในการปฏิบัติ มีผู้แสดงความ
คิดเห็น จ านวน ๓ รูปหรือคน 

 



๑๐๕ 

 

 

แผนภาพที่ ๔.๔ สรุปการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านเมตตา (มีความปรารถนาดี) 

สังเคราะห์โดย : ผู้วิจัย 
๒.๒ การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก  

จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านกรุณา (มีความสงสาร) 
๑) การปกครองคณะสงฆ์นั้น พระสังฆาธิการควรเข้าใจถึงความรู้สึกนึกคิดของผู้อ่ืน

และรับฟังปัญหาของทุกคนอย่างใกล้ชิด เพ่ือให้การช่วยเหลือได้ตรงจุดและเหมาะสม และให้ค าปรึกษา
ในการแก้ปัญหาได้อย่างเหมาะสม๔๑ 

๒) พระสังฆาธิการควรให้ความส าคัญกับการดูแลสุขภาพกายและใจของพระภิกษุ   
สามเณร และจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้พระภิกษุ สามเณร ได้ศึกษาธรรมะและวิชาการ เพ่ือ
พัฒนาตนเองและเป็นผู้น าทางสังคม๔๒ 

๓) พระสังฆาธิการควรร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในการแก้ไขปัญหาสังคม 
จัดกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม เช่น การให้ทาน การรักษาพยาบาล หรือการศึกษา และควรเป็น
แบบอย่างที่ดีในการปฏิบัติธรรมและการด าเนินชีวิต๔๓ 

                                           
๔๑ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๑ วันท่ี ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖. 
๔๒ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๓ วันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๔๓ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๒ วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖. 

การฝึกอบรมและการสร้างความ
เข้าใจในหลักเมตตา

การจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมความ
เมตตา

การดูแลสุขกายและจิตใจของ
ตนเองและผู้อ่ืน

การศึกษาและพัฒนาศักยภาพ
ของพระภิกษุสามเณร



๑๐๖ 

 

๔) การปกครองคณะสงฆ์ควรเน้นความเมตตา กรุณา เข้าใจและรับฟังปัญหาของทุกคน 
เพ่ือให้การช่วยเหลือได้ตรงจุดและเหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมความสามัคคีในวัดและชุมชน ปลูกฝัง
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้ตระหนักถึงการให้ความส าคัญเรื่องจิตใจเป็นหลัก๔๔ 

๕) การปกครองคณะสงฆ์ ควรเน้นความกรุณาแบบอัปปมัญญา (ไม่จ าเพาะเจาะจง) 
ควรเป็นการดูแลและสงเคราะห์พุทธบริษัทอย่างทั่วถึง ไม่เลือกปฏิบัติ ให้ความส าคัญกับความทุกข์สุข
ของผู้อื่นเสมือนเป็นญาติมิตร ปฏิบัติต่อทุกคนด้วยเมตตาและความเข้าใจ๔๕ 

๖) การปกครองควรเน้นการสร้างความสัมพันธ์อันดีกับทุกภาคส่วน รวมทั้งเยาวชน  
เพราะพวกเขาคืออนาคตของชาติ การจัดกิจกรรมที่น่าสนใจ เช่น ค่ายธรรมะส าหรับเยาวชน อาจเป็น
วิธีหนึ่งในการดึงดูดให้เยาวชนหันมาสนใจพระพุทธศาสนา นอกจากนี้ การให้ความรู้ด้านสุขภาพจิตก็
เป็นสิ่งส าคัญเช่นกัน เพราะปัญหาสุขภาพจิตเป็นปัญหาที่พบได้บ่อยในสังคมปัจจุบัน๔๖ 

๗) การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลควรมุ่งเน้นที่ความโปร่งใสและความยุติธรรม 
การแสดงความกรุณาควรเป็นแนวทางในการช่วยเหลือประชาชนอย่างจริงใจและเท่าเทียมกัน  การ 
ปฏิบัติอย่างตรงไปตรงมาจะเสริมสร้างความเชื่อม่ันในระบบได้มากข้ึน๔๗ 

๘) พระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสักควรมีการจัดกิจกรรมช่วยเหลือสังคม เช่น การ 
แจกจ่ายอาหารและสิ่งของจ าเป็นให้กับผู้ยากไร้ การให้ความช่วยเหลือในยามที่ประชาชนประสบปัญหา 
หรือภัยพิบัติ๔๘ 

๙) พระสังฆาธิการในพ้ืนที่อ าเภอดอนสักจะเน้นการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ยากไร้และ
ผู้ที่ตกทุกข์ได้ยาก โดยการจัดตั้งกองทุนหรือโครงการช่วยเหลือต่าง ๆ เช่น การแจกจ่ายข้าวสาร 
อาหารแห้ง การจัดกิจกรรมบ าเพ็ญกุศล หรือการจัดบริการสุขภาพให้แก่ชุมชน๔๙ 

๑๐) พระสังฆาธิการควรมีการส่งเสริมการศึกษาในพื้นที่โดยเฉพาะการให้การสนับสนุน
การศึกษาของเด็กและเยาวชนจากครอบครัวที่มีฐานะยากจน เช่น การมอบทุนการศึกษา การจัด 
กิจกรรมเสริมทักษะ หรือการจัดอบรมทางการศึกษา๕๐ 
 สรุปว่า การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัด
สุราษฎร์ธานี ด้านกรุณา (มีความสงสาร) คือ เน้นการปฏิบัติตามหลักกรุณาเพ่ือประโยชน์สูงสุดของ 
ชุมชน พระสังฆาธิการจะต้องเข้าใจและรับฟังปัญหาของทุกคนอย่างใกล้ชิด  เพ่ือให้การช่วยเหลือที่ 
ตรงจุดและมีประสิทธิภาพ เช่น การจัดกิจกรรมช่วยเหลือสังคม การแจกจ่ายอาหารและสิ่งของจ าเป็น 
และการสนับสนุนการศึกษาแก่เด็กและเยาวชนจากครอบครัวที่ยากจน การดูแลสุขภาพกายและใจ  
ของพระภิกษุ สามเณรก็เป็นส่วนส าคัญ รวมถึงการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการศึกษา  

                                           
๔๔ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๔ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๖. 
๔๕ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๕ วันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๖. 
๔๖ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๖ วันท่ี ๑ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
๔๗ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๗ วันท่ี ๗ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
๔๘ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๘ วันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
๔๙ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๙ วันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๖. 
๕๐ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๑๐ วันท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๖๖. 



๑๐๗ 

 

เช่น ค่ายธรรมะส าหรับเยาวชน นอกจากนี ้การให้ความรู้ด้านสุขภาพจิตเป็นสิ่งส าคัญเพ่ือช่วยบรรเทา
ปัญหาสุขภาพจิตในสังคม พระสังฆาธิการควรมีความโปร่งใสและยุติธรรมในการปกครอง  เพ่ือสร้าง 
ความเชื่อมั่นในระบบ การปฏิบัติอย่างตรงไปตรงมาและการส่งเสริมความสามัคคีในชุมชนจะช่วย 
เสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดี และท าให้การช่วยเหลือเป็นไปอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 
 
ตารางท่ี ๔.๒๖  สรุปการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก  

จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านกรุณา (มีความสงสาร) 

 
ประเด็นส าคัญ 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
จ านวน 

(รูปหรือคน) 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ

ล าดับที่ 
๑. พระสังฆาธิการควรเข้าใจและรับฟังปัญหาทุกคนอย่าง

ใกล้ชิดเพ่ือให้การช่วยเหลือที่ตรงจุดและเหมาะสม  
การให้ค าปรึกษาในการแก้ปัญหาที่มีประสิทธิภาพ การ
จัดกิจกรรมช่วยเหลือสังคม เช่น การแจกจ่ายอาหาร
และสิ่งของจ าเป็นเป็นสิ่งที่ควรให้ความส าคัญ 

๘ ๑, ๒, ๓, ๕, ๖, 
๗, ๘, ๑๐ 

๒. พระสังฆาธิการต้องดูแลสุขภาพกายและใจพระภิกษุ  
สามเณร รวมถึงการจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพชีวิต
และการศึกษา เช่น การจัดค่ายธรรมะส าหรับเยาวชน 
สนับสนุนการศึกษาของเด็กและเยาวชนจากครอบครัว
ที่ยากจนเป็นการสร้างความม่ันคงในอนาคต 

๗ ๑, ๒, ๔, ๕, ๖, 
๗, ๙ 

๓. ควรมีการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีในชุมชนและเยาวชน
เป็นสิ่งส าคัญ ควรจัดกิจกรรมที่น่าสนใจเพ่ือดึงดูด 
เยาวชนให้สนใจพระพุทธศาสนา ให้ความรู้สุขภาพจิต
ยังเป็นสิ่งจ าเป็นเพื่อลดปัญหาสุขภาพจิตในสังคม 

๔ ๔, ๕, ๖, ๑๐ 

๔. การปกครองควรมุ่งเน้นความโปร่งใสและยุติธรรม การ
ปฏิบัติอย่างตรงไปตรงมาและเป็นแบบอย่างที่ดีจะช่วย
เสริมสร้างความเชื่อมั่นในระบบ การให้ความช่วยเหลือ
แก่ผู้ยากไร้และการสนับสนุนการศึกษาเป็นการดูแล 
ชุมชนอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 

๔ ๔, ๕, ๖, ๘ 

จากตารางที่ ๔.๒๖ การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอ
ดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านกรุณา (มีความสงสาร) คือ พระสังฆาธิการควรเข้าใจและรับฟังปัญหา
ทุกคนอย่างใกล้ชิดเพ่ือให้การช่วยเหลือที่ตรงจุดและเหมาะสม การให้ค าปรึกษาในการแก้ปัญหาที่มี
ประสิทธิภาพ การจัดกิจกรรมช่วยเหลือสังคม เช่น การแจกจ่ายอาหารและสิ่งของจ าเป็นเป็นสิ่งที่ควร
ให้ความส าคัญ มีผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน ๘ รูปหรือคน พระสังฆาธิการต้องดูแลสุขภาพกายและ



๑๐๘ 

 

ใจพระภิกษ ุสามเณร รวมถึงการจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการศึกษา เช่น การจัดค่ายธรรมะ
ส าหรับเยาวชน สนับสนุนการศึกษาของเด็กและเยาวชนจากครอบครัวที่ยากจนเป็นการสร้างความ
มั่นคงในอนาคต มีผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน ๗ รูปหรือคน ควรมีการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีในชุมชน
และเยาวชนเป็นสิ่งส าคัญ ควรจัดกิจกรรมที่น่าสนใจเพ่ือดึงดูดเยาวชนให้สนใจพระพุทธศาสนา ให้
ความรู้สุขภาพจิตยังเป็นสิ่งจ าเป็นเพ่ือลดปัญหาสุขภาพจิตในสังคม มีผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน ๔ 
รูปหรือคน การปกครองควรมุ่งเน้นความโปร่งใสและยุติธรรม การปฏิบัติอย่างตรงไปตรงมาและเป็น
แบบอย่างที่ดีจะช่วยเสริมสร้างความเชื่อมั่นในระบบ การให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ยากไร้และการสนับสนุน
การศึกษาเป็นการดูแลชุมชนอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม มีผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน ๔ รูปหรือคน 

 

 

แผนภาพที่ ๔.๕ สรุปการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านกรุณา (มีความสงสาร) 

สังเคราะห์โดย : ผู้วิจัย 
๒.๓ การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก  

จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านมุทิตา (มีความยินดี) 
๑) การปกครองคณะสงฆ์นั้น พระสังฆาธิการจะต้องเป็นผู้เสียสละ มีความยินดีและ

ความเต็มใจในการท าหน้าที่และบริการชุมชน โดยไม่หวังผลประโยชน์ส่วนตัวหรือความส าเร็จส่วนบุคคล 
แต่จะมุ่งหวังในการพัฒนาชุมชนและสร้างความสุขให้กับผู้อื่น๕๑ 

                                           
๕๑ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๑ วันท่ี ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖. 

การรับฟังความคิดเห็น
และช่วยเหลือประชาชน การดูแลสุขภาพและการศึกษา

การสร้างความสัมพันธ์และการ
สนับสนุนเยาวชน

การปกครองที่โปร่งใสและ
ยุติธรรม



๑๐๙ 

 

๒) การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลจะต้องให้ความส าคัญกับการท างานร่วมกัน
อย่างมีความสุขและความยินดี โดยการสนับสนุนและส่งเสริมการท างานเป็นทีมที่ดี มีสร้างบรรยากาศ
ที่เป็นมิตรและเปิดกว้างในการแสดงความคิดเห็น เพ่ือให้เกิดการท างานอย่างมีประสิทธิภาพ๕๒ 

๓) พระสังฆาธิการควรแสดงมุทิตาจิต มีการยินดีกับความส าเร็จของพระสังฆาธิการที่
มีความเจริญก้าวหน้าในการปกครองคณะสงฆ์ และควรมีการส่งเสริมให้ทุกคนได้พัฒนาตนเอง และ 
ร่วมสร้างความเจริญก้าวหน้าให้กับวัดและชุมชน๕๓ 

๔) การแสดงความยินดีที่พระสังฆาธิการสามารถปฏิบัติได้มีหลายวิธี เช่น การชื่นชม
เมื่อเห็นผู้อ่ืนได้ดี มีความเจริญก้าวหน้า การให้ก าลังใจกันและกัน มีการแสดงออกถึงความเป็นปกติ 
ไม่อิจฉาริษยา เบิกบานร่าเริงใจ มีอาการยิ้มแย้มแจ่มใส เมื่อผู้อื่นได้ดีมีความสุข๕๔ 

๕) การปกครองคณะสงฆ์ควรมีการน าหลักมุทิตามาใช้ช่วยสร้างความสามัคคีในคณะ
สงฆ ์ท าให้พระภิกษุสามเณรท างานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดพลังในการพัฒนาวัด มีการ
สร้างขวัญและก าลังใจให้กับพระภิกษุสามเณร ท าให้ทุกคนมีความกระตือรือร้นในการปฏิบัติธรรม๕๕ 

๖) การแสดงออกถึงหลักมุทิตาสามารถท าได้โดยการชมเชยเมื่อผู้อ่ืนท าดี  มีการให้ 
ก าลังใจเมื่อผู้อ่ืนประสบปัญหา และการร่วมเฉลิมฉลองในโอกาสส าคัญต่าง ๆ ให้โอกาสผู้อ่ืนได้แสดง 
ความสามารถและพัฒนาตนเอง เช่น การมอบหมายงานที่ท้าทาย หรือการส่งเสริมให้เข้าร่วมอบรม๕๖ 

๗) คณะสงฆ์ควรมีการจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับหลักมุทิตาแก่พระภิกษุสามเณร 
อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้ทุกคนมีความเข้าใจที่ตรงกัน มีการสร้างกิจกรรมที่ส่งเสริมให้เกิดความสามัคคี
และการแบ่งปัน มีการให้รางวัลหรือยกย่องเชิดชูผู้ที่ปฏิบัติดี๕๗ 

๘) ความยินดีเป็นรากฐานของความสามัคคี การที่พระสังฆาธิการแสดงความยินดีต่อ
ความส าเร็จของผู้อื่น จะสร้างบรรยากาศที่ดีในวัดและชุมชน ท าให้เกิดความร่วมมือร่วมใจกัน เกิดแรง
บันดาลใจให้พัฒนาตนเองและสังคม การให้ก าลังใจและชื่นชมผู้อื่น จะท าให้ผู้รับรู้สึกดีมีคุณค่า๕๘ 

๙) การแสดงความยินดีออกมาอย่างจริงใจ เช่น การกล่าวค าชม การให้ของขวัญ หรือ
การร่วมเฉลิมฉลอง เป็นการปฏิบัติที่ส าคัญ เมื่อพระสังฆาธิการมีความยินดีกับความส าเร็จของผู้อ่ืน ก็
จะลดความอิจฉาริษยา ซึ่งเป็นต้นเหตุของความขัดแย้ง๕๙ 

                                           
๕๒ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๓ วันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๕๓ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๒ วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖. 
๕๔ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๔ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๖. 
๕๕ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๕ วันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๖. 
๕๖ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๖ วันท่ี ๑ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
๕๗ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๗ วันท่ี ๗ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
๕๘ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๘ วันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
๕๙ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๙ วันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๖. 



๑๑๐ 

 

๑๐) พระสังฆาธิการควรเป็นแบบอย่างที่ดีในการแสดงความยินดี ควรมีการแสดงออก
ถึงความยินดีต่อความส าเร็จของผู้อ่ืนอย่างสม่ าเสมอ การฝึกฝนคุณธรรมด้านมุทิตา จะช่วยให้พระภิกษุมี
จิตใจที่เบิกบานและเป็นที่รักของชาวบ้าน๖๐ 
 สรุปว่า การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก  
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านมุทิตา (มีความยินดี) คือ เน้นความยินดีและการเสียสละโดยไม่มีการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัว ท าหน้าที่เพ่ือพัฒนาชุมชนและสร้างความสุขให้กับผู้อ่ืน การท างานร่วมกันใน
บรรยากาศที่ดีและสนับสนุนการท างานเป็นทีมถือเป็นสิ่งส าคัญ การแสดงความยินดีต่อความส าเร็จ
ของผู้อ่ืน การจัดอบรมและกิจกรรมที่ส่งเสริมหลักมุทิตา เช่น การมอบหมายงานที่ท้าทาย การให้
รางวัล หรือการร่วมเฉลิมฉลองในโอกาสส าคัญ ช่วยกระตุ้นให้พระภิกษุสามเณรมีความกระตือรือร้น
ในการปฏิบัติธรรมและสร้างขวัญและก าลังใจ การแสดงความยินดีอย่างจริงใจ เช่น การกล่าวค าชม 
การให้ของขวัญ หรือการร่วมเฉลิมฉลอง เป็นการปฏิบัติที่ส าคัญในการสร้างความสามัคคีและ 
บรรยากาศที่ดีในวัดและชุมชน การฝึกฝนคุณธรรมด้านมุทิตาจะช่วยให้พระภิกษุมีจิตใจที่เบิกบานและ
เป็นที่รักของชาวบ้าน ส่งผลให้เกิดการร่วมมือร่วมใจกันและพัฒนาชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

ตารางท่ี ๔.๒๗  สรุปการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก  
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านมุทิตา (มีความยินดี) 

 
ประเด็นส าคัญ 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
จ านวน 

(รูปหรือคน) 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ

ล าดับที่ 
๑. พระสังฆาธิการต้องเน้นความยินดีในการท าหน้าที่ ไม่มี

การแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว แต่ให้ความส าคัญกับ
การพัฒนาชุมชนและสร้างความสุขให้ผู้อ่ืน 

๙ ๒, ๓, ๔, ๕, ๖, 
๗, ๘, ๙, ๑๐ 

๒. พระสังฆาธิการควรสร้างบรรยากาศที่ดีและการท างาน
ร่วมกันอย่างมีความสุขเป็นสิ่งส าคัญ สนับสนุนการ 
ท างานเป็นทีมและให้ความส าคัญกับการสื่อสารที่เปิด
กว้าง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน 

๗ ๑, ๒, ๔, ๕, ๖, 
๘, ๙ 

๓. ควรมีการแสดงความยินดีต่อความส าเร็จของผู้อ่ืน เช่น 
การชื่นชมและให้ก าลังใจ ช่วยลดความอิจฉาริษยาและ
เสริมสร้างความสามัคคีและความร่วมมือในวัด 

๖ ๒, ๓, ๔, ๕, ๖, 
๑๐ 

๔. ควรมีการจัดอบรมและกิจกรรมที่ส่งเสริมหลักมุทิตา 
เ พ่ือน ามาประยุกต์ ในการปกครองคณะสงฆ์แก่ 
พระภิกษุสามเณร 

๕ ๑, ๔, ๕, ๖, ๘ 

                                           
๖๐ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๑๐ วันท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๖๖. 



๑๑๑ 

 

จากตารางที่ ๔.๒๗ การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอ
ดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านมุทิตา (มีความยินดี) คือ พระสังฆาธิการต้องเน้นความยินดีในการ
ท าหน้าที่ ไม่มีการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว แต่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาชุมชนและสร้าง 
ความสุขให้ผู้อ่ืน มีผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน ๙ รูปหรือคน พระสังฆาธิการควรสร้างบรรยากาศที่ดี
และการท างานร่วมกันอย่างมีความสุขเป็นสิ่งส าคัญ สนับสนุนการท างานเป็นทีมและให้ความส าคัญ
กับการสื่อสารที่เปิดกว้าง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน มีผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน ๗ รูป
หรือคน ควรมีการแสดงความยินดีต่อความส าเร็จของผู้อ่ืน เช่น การชื่นชมและให้ก าลังใจ ช่วยลด 
ความอิจฉาริษยาและเสริมสร้างความสามัคคี ซึ่งส่งผลดีต่อบรรยากาศและความร่วมมือในวัด มีผู้ 
แสดงความคิดเห็น จ านวน ๖ รูปหรือคน ควรมีการจัดอบรมและกิจกรรมที่ส่งเสริมหลักมุทิตา เพ่ือ
น ามาประยุกต์ในการปกครองคณะสงฆ์แก่พระภิกษุสามเณร มีผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน ๕ รูปหรือคน 

 

แผนภาพที่ ๔.๖ สรุปการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านมุทิตา (มีความยินดี) 

สังเคราะห์โดย : ผู้วิจัย 
๒.๔ การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก  

จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านอุเบกขา (มีใจเป็นกลาง) 
๑) การปกครองคณะสงฆ์ตามหลักพุทธธรรมาภิบาล ด้านอุเบกขา ถือเป็นแนวทางที่

ส าคัญในการจัดการและบริหารที่เน้นความเป็นกลางและความยุติธรรม ไม่เอนเอียงเข้าข้างฝ่ายใดและ
เป็นการตัดสินใจอย่างมีสติ โดยไม่ให้ความรู้สึกส่วนตัวหรือความล าเอียงมีผลต่อการตัดสินใจ๖๑ 

๒) การปกครองคณะสงฆ์ตามหลักพุทธธรรมาภิบาล ควรเน้นความเป็นกลางตามหลัก
อุเบกขาในพรหมวิหารธรรม ช่วยลดปัญหาความขัดแย้งภายในวัดและชุมชน โดยการตัดสินใจที่ไม่ 

                                           
๖๑ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๑ วันท่ี ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖. 

การปกครองและการ
บริหารกิจการคณะ
สงฆ์ด้วยความยินดี

การท างานร่วมกัน
และการสนับสนุน

ผู้อื่น

การแสดงความยินดี
และการส่งเสริมความ

สามัคคี

การอบรมและ
กิจกรรมส่งเสริมการ
ปกครองตามหลัก

มุทิตา



๑๑๒ 

 

เอียงข้างและไม่เกิดความล าเอียง มีความโปร่งใสและยุติธรรม ซึ่งเป็นหลักส าคัญในการสร้างความ 
เชื่อมั่นและความสามัคคีในหมู่พระสงฆ์๖๒ 

๓) การปกครองคณะสงฆ์ควรเน้นการมีใจเป็นกลาง ซึ่งจะช่วยให้พระสังฆาธิการมีความ
สุขุมรอบครอบ ท าให้มองเห็นปัญหาจากทุกมุม สามารถหาทางออกที่เป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย ช่วยให้
เราฟังความคิดเห็นของผู้อื่นอย่างเปิดใจ และหาจุดร่วมเพ่ือแก้ไขปัญหาได้อย่างสันติ๖๓ 

๔) พระสังฆาธิการควรเป็นแบบอย่างที่ดีในการปฏิบัติธรรมและมีใจเป็นกลาง เป็น 
การสอนด้วยการปฏิบัติให้ดูเป็นตัวอย่าง ซึ่งเป็นวิธีที่ดีที่สุดในการส่งเสริมให้ผู้อื่นปฏิบัติตาม และควรมี
การจัดฝึกอบรมพระภิกษุสามเณรโดยการประยุกต์หลักพรหมวิหารธรรมมาใช้เพ่ือพัฒนาการบริหาร  
กิจการคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพและเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

๕) การปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยได้นั้น พระสังฆาธิการผู้ท า 
หน้าที่จะต้องฝึกฝนจิตใจไม่ให้ยินดียินร้าย ไม่ปล่อยใจให้ไปตามอารมณ์ หรืออ านาจของความอยาก 
ความเห็นส่วนตัว และความต้องการของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง๖๔ 

๖) การพัฒนาพระสังฆาธิการด้านอุเบกขาควรเริ่มจากการศึกษาพระธรรมค าสอน  
เกี่ยวกับอุเบกขาอย่างลึกซึ้ง และจัดอบรมให้พระสงฆ์ได้ฝึกปฏิบัติจริง เพ่ือให้เข้าใจและน าไปประยุกต์ใช้
ในการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ได้อย่างเหมาะสม๖๕ 

๗) การปกครองคณะสงฆ์ควรเปิดโอกาสให้พระสงฆ์ทุกระดับชั้นมีส่วนร่วมในการ 
ตัดสินใจ เพ่ือสร้างความโปร่งใสในการท างาน ส่งเสริมให้องค์กรคณะสงฆ์มีภาพลักษณ์ที่ดี และ 
ส่งเสริมให้องค์กรคณะสงฆ์มีภาพลักษณ์ท่ีดี๖๖ 

๘) การพัฒนาอุเบกขาในพระสงฆ์นั้น ส าคัญที่การปฏิบัติธรรมอย่างสม่ าเสมอ การศึกษา
พระธรรมอย่างลึกซึ้ง และควรมีการฝึกอบรมด้านจิตวิทยาควบคู่ไปกับการศึกษาพระธรรม จะช่วยให้
พระสงฆ์เข้าใจธรรมชาติของจิตใจและอารมณ์ได้ดียิ่งขึ้น และสามารถควบคุมอารมณ์ไม่ให้เกิดอคติได้๖๗ 

๙) การศึกษาเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนา ดังนั้น คณะสงฆ์จึงควรให้การสนับสนุน
การศึกษาแก่พระสังฆาธิการ และพระภิกษุสามเณร เพ่ือให้มีความรู้ที่สูงขึ้น มีความเข้าใจโลกมากขึ้น 
และเป็นสร้างทัศนคติหรือมุมมองใหม่ ท าให้จิตใจมีความเปิดกว้างมากยิ่งข้ึน๖๘ 

๑๐) คณะสงฆ์ควรมีจัดกิจกรรมปฏิบัติธรรมให้พระสงฆ์ได้ฝึกฝนจิตใจให้สงบ และ 
พัฒนาสติปัญญา เพ่ือน าไปใช้ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ สามารถปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมและโลก ซึ่งจะช่วยให้พระสงฆ์สามารถด ารงอยู่ได้ในสมณเพศอย่างยั่งยืน๖๙ 

                                           
๖๒ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๓ วันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๖๓ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๒ วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖. 
๖๔ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๕ วันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๖. 
๖๕ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๖ วันท่ี ๑ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
๖๖ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๗ วันท่ี ๗ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
๖๗ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๘ วันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
๖๘ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๙ วันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๖. 
๖๙ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๑๐ วันท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๖๖. 



๑๑๓ 

 

 สรุปว่า การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัด
สุราษฎร์ธานี ด้านอุเบกขา (มีใจเป็นกลาง) คือ เน้นความเป็นกลางและยุติธรรมในการบริหารจัดการ 
ท าให้การตัดสินใจไม่ล าเอียงหรือถูกความรู้สึกส่วนตัวครอบง า ส่งผลให้การจัดการภายในวัดและชุมชน
มีความโปร่งใสและลดความขัดแย้ง ช่วยสร้างความเชื่อมั่นและความสามัคคีในหมู่สงฆ์ เนื่องจากการ
ตัดสินใจเป็นไปอย่างเที่ยงธรรมและมีเหตุผล พระสังฆาธิการควรฝึกฝนจิตใจให้ไม่ยินดียินร้ายหรือปล่อย
ให้ความต้องการส่วนตัวมีผลต่อการตัดสินใจ การศึกษาและการปฏิบัติธรรมอย่างสม่ าเสมอเป็นสิ่ง 
ส าคัญในการพัฒนาความสามารถในการบริหาร การฝึกอบรมพระสงฆ์ในหลักพรหมวิหารธรรมจะช่วย
ให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพและเรียบร้อยมากขึ้น การเปิดโอกาสให้พระสงฆ์ทุกระดับมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจจะช่วยเพ่ิมความโปร่งใสและภาพลักษณ์ที่ดีของคณะสงฆ์ การศึกษาและการฝึกอบรม
ด้านจิตวิทยาควบคู่กับการศึกษาพระธรรมจะช่วยให้พระสงฆ์เข้าใจธรรมชาติของจิตใจและอารมณ์ได้
ดียิ่งขึ้น ซึ่งท าให้สามารถควบคุมอารมณ์และไม่เกิดอคติในการตัดสินใจ การสนับสนุนการศึกษาและ
การปฏิบัติธรรมสม่ าเสมอจะช่วยให้พระสงฆ์สามารถปรับตัวและด ารงอยู่ในสมณเพศได้อย่างยั่งยืน 

ตารางท่ี ๔.๒๘  สรุปการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก  
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านอุเบกขา (มีใจเป็นกลาง) 

 
ประเด็นส าคัญ 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
จ านวน 

(รูปหรือคน) 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ

ล าดับที่ 
๑. คณะสงฆ์ควรใช้หลักอุเบกขาเพ่ือเน้นความเป็นกลาง

และความยุติธรรมในการตัดสินใจ ไม่ให้ความรู้สึก 
ส่วนตัวมีผลต่อการบริหาร เพ่ือสร้างความโปร่งใสและ
ลดความขัดแย้งในชุมชน 

๑๐ ๑, ๒, ๓, ๔, ๕, 
๖, ๗, ๘, ๙, ๑๐ 

๒. พระสงฆ์ควรได้รับการฝึกอบรมในหลักพรหมวิหาร 
ธรรมและการศึกษาพระธรรมอย่างลึกซึ้ง เพ่ือพัฒนา
ความสามารถในการบริหารและควบคุมอารมณ์ การ
ฝึกอบรมด้านจิตวิทยาควบคู่ไปกับการศึกษาพระธรรม
จะช่วยให้เข้าใจจิตใจและอารมณ์ได้ดียิ่งขึ้น 

๙ ๑, ๒, ๓, ๔, ๕, 
๖, ๗, ๘, ๙ 

๓. ควรเปิดโอกาสให้พระสงฆ์ทุกระดับมีส่วนร่วมในการ 
ตัดสินใจ ช่วยเพิ่มความโปร่งใสและภาพลักษณ์ที่ดีของ
คณะสงฆ์ สร้างความเชื่อม่ันและสามัคคีในหมู่สงฆ์ 

๔ ๔, ๕, ๖, ๑๐ 

๔. ควรมีการปฏิบัติธรรมสม่ าเสมอ มีการฝึกฝนจิตใจและ
ปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคม และการ
สนับสนุนการศึกษาเพ่ือพัฒนาพระสงฆ์ให้สามารถ
ด ารงอยู่ในสมณเพศได้อย่างยั่งยืน 

๓ ๔, ๕, ๖ 

    



๑๑๔ 

 

จากตารางที่ ๔.๒๘ การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอ
ดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านอุเบกขา (มีใจเป็นกลาง) คือ คณะสงฆ์ควรใช้หลักอุเบกขาเพ่ือเน้น
ความเป็นกลางและความยุติธรรมในการตัดสินใจ ไม่ให้ความรู้สึกส่วนตัวมีผลต่อการบริหาร เพ่ือสร้าง
ความโปร่งใสและลดความขัดแย้งในชุมชน มีผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน ๑๐ รูปหรือคน พระสงฆ์ 
ควรได้รับการฝึกอบรมในหลักพรหมวิหารธรรมและการศึกษาพระธรรมอย่างลึกซึ้ง เพ่ือพัฒนา 
ความสามารถในการบริหารและควบคุมอารมณ์ การฝึกอบรมด้านจิตวิทยาควบคู่ไปกับการศึกษาพระ
ธรรมจะช่วยให้เข้าใจจิตใจและอารมณ์ได้ดียิ่งขึ้น มีผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน ๙ รูปหรือคน ควร 
เปิดโอกาสให้พระสงฆ์ทุกระดับมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ช่วยเพ่ิมความโปร่งใสและภาพลักษณ์ที่ดี 
ของคณะสงฆ์ สร้างความเชื่อมั่นและสามัคคีในหมู่สงฆ์ มีผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน ๔ รูปหรือคน 
ควรมีการปฏิบัติธรรมสม่ าเสมอ มีการฝึกฝนจิตใจและปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคม  
และการสนับสนุนการศึกษาเพ่ือพัฒนาพระสงฆ์ให้สามารถด ารงอยู่ในสมณเพศได้อย่างยั่งยืน มีผู้แสดง
ความคิดเห็น จ านวน ๓ รูปหรือคน 

 

 

แผนภาพที่ ๔.๗ สรุปการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านอุเบกขา (มีใจเป็นกลาง) 

สังเคราะห์โดย : ผู้วิจัย 
  

เน้นความเป็นกลางและความ
ยุติธรรมในการปกครอง

การฝึกอบรมและให้การศึกษาแก่
พระสงฆ์

การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม เพ่ือ
สร้างความโปร่งใสและความ

เชื่อมั่นในการปกครอง

ใช้การปฏิบัติธรรม เพ่ือพัฒนา
พระสังฆาธิการให้มีใจเป็นกลาง



๑๑๕ 

 

แผนภาพที่ ๔.๘ องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 
สังเคราะห์โดย : ผู้วิจัย 

การศึกษา 
มีนโยบาย วิสัยทัศน์ 

พันธกิจ เพ่ือส่งเสริมให้
พระสงฆ์มีการศึกษาที่ดี 

 

 

๔.๔ องค์ความรู้ 

๔.๔.๑ องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน

อ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี” สามารถสรุปองค์ความรู้ได้ดังนี้ 
 

       
  
 
     

 
  

 
 

  
 
 
 

 
 

 
 

  
 
 
 

 
 
 
 
 

 
  

พระสังฆาธิการมีการดูแลเอาใจใส่และให้การสนับสนุน
ผู้ใต้ปกครองให้มีความเจริญก้าวหน้า

พระสังฆาธิการมีการให้ค าปรึกษาในการแก้ไข
ปัญหาอุปสรรค และคอยแนะน า อบรมสั่งสอน
ผู้อื่นอยู่เสมอ

พระสังฆาธิการมีการสรรเสริญยกย่องและเชิดชู
ผู้ที่ปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบตามธรรมวินัยจนมี
ชื่อเสียงเป็นที่เคารพนับถือ

พระสังฆาธิการมีความหนักแน่นมีสติอยู่เสมอ ไม่ดีใจ ไม่
เสียใจเมื่อผู้อื่นถึงความวิบัติหรือประสบความส าเร็จ

มุทิตา 

อุเบกขา 

ปัญหา อุปสรรค 
- การบังคับใช้กฎระเบียบหรือข้อบังคับไม่ชัดเจน 
- ยืดหยุ่นเกินไป ท าให้ถูกมองว่าเลือกปฏิบัติ ไม่
ยุติธรรม 
- การยินดีท าให้ถูกเข้าใจผิดว่าเป็นการเสแสร้ง 
หรือท าดีเพ่ือหวังผลตอบแทน 
- การจัดการแก้ปัญหาความขัดแย้งที่ล่าช้า ท าให้
ปัญหาตกอยู่ในสถานการณ์ที่เลวร้ายลง 

ข้อเสนอแนะ และแนวทางการแก้ปัญหา 
- การร่วมมือกับทุกภาคส่วนเพ่ือจัดท าระเบียบและ
ข้อบังคับท่ีโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
- การประยุกต์ใช้หลักพรหมวิหารในการฝึกอบรม  
การจัดการศึกษา และการพัฒนาพระสังฆาธิการ 
- การส่งเสริมการศึกษาแก่พระภิกษุ สามเณร 
- การพัฒนาความรู้  ทักษะ ประสบการณ์ และ 
จิตใจและบุคลิกภาพของพระสังฆาธิการ 

การฝึกอบรม 
มีการอบรม สัมมนา 
เพ่ือพัฒนาความรู้ 
ทักษะเป็นประจ า 

การพัฒนา 
หน้าที่และงานคณะ
สงฆ์ ๖ ด้าน มีการ

พัฒนาอยู่เสมอ 

กรุณา 

เมตตา 



๑๑๖ 

 

จากแผนภาพที่ ๔.๘ พบว่า ผู้วิจัยได้ศึกษาเรื่อง “การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี” ซ่ึงสามารถสรุปองค์ความรู้ได้ดังนี้ 

๑. ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการใน
อ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ดังนี้ 

๑.๑ ด้านการฝึกอบรม 
คณะสงฆ์อ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีการจัดอบรม สัมมนา เพ่ือพัฒนาความรู้ 

ทักษะและทัศนคติของพระสังฆาธิการอยู่เป็นประจ า อยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมา คือ คณะสงฆ์มีการ
ประเมินและติดตามผลก่อนและหลังการจัดอบรมทุกครั้ง 

๑.๒ ด้านการศึกษา 
คณะสงฆ์อ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีนโยบาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ เพ่ือส่งเสริม

ให้พระสงฆ์มีการศึกษาและพัฒนาเป็นพระสังฆาธิการที่ดีมีคุณภาพในอนาคต อยู่ในระดับมาก รองลงมา 
คือ พระสังฆาธิการมีการศึกษาเพ่ือพัฒนาความรู้ ความสามารถ และความช านาญในการบริหารงานกิจการ
คณะสงฆ ์

๑.๓ ด้านการพัฒนา 
พระสังฆาธิการมีการพัฒนาการปฏิบัติหน้าที่และงานกิจการคณะสงฆ์  ๖ ด้าน ให้

เจริญก้าวหน้าอยู่ เสมอ อยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ พระสังฆาธิการมีการพัฒนาตนเอง และ
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้เจริญก้าวหน้าในด้านความรู้ ทักษะ และประสบการณ์อยู่เสมอ 

๒. ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของ
พระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ดังนี้ 

๒.๑ ด้านเมตตา (มีความปรารถนาดี) 
พระสังฆาธิการมีการดูแลเอาใจใส่  และให้การสนับสนุนผู้ใต้ปกครองให้มีความ

เจริญก้าวหน้า พูดจาไพเราะ อ่อนโยน ไม่หยาบคาย มีความหวังดีและมีความห่วงใยผู้อ่ืนเสมอ อยู่ใน
ระดับมาก รองลงมา คือ พระสังฆาธิการมีความปรารถนาดีต่อผู้อ่ืน ต้องการให้ผู้อ่ืนมีความสุข 

๒.๒ ด้านกรุณา (มีความสงสาร) 
พระสังฆาธิการมีการให้ค าปรึกษาในการแก้ไขปัญหาอุปสรรค และคอยแนะน า อบรม

สั่งสอนผู้อ่ืนอยู่เสมอ อยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ พระสังฆาธิการมีการสงเคราะห์ช่วยเหลือสังคม ผู้
ได้รับความเดือดร้อน หรือผู้ประสบภัย เช่น น้ าท่วม ไฟไหม ้หรือโรคระบาด โควิด ๑๙ เป็นต้น 

๒.๓ ด้านมุทิตา (มีความยินดี) 
พระสังฆาธิการมีการสรรเสริญยกย่องและเชิดชูผู้ที่ปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบตามธรรมวินัย

จนมีชื่อเสียงเป็นที่เคารพนับถือ อยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ พระสังฆาธิการมีความแช่มชื่นเบิกบาน
ร่าเริงใจ มีอาการยิ้มแย้มแจ่มใส เมื่อผู้อื่นได้ดีมีความสุข 

๒.๔ ด้านอุเบกขา (มีใจเป็นกลาง) 
พระสังฆาธิการมีความหนักแน่นมีสติอยู่เสมอ ไม่ดีใจ ไม่เสียใจเมื่อผู้อ่ืนถึงความวิบัติหรือ

ประสบความส าเร็จ อยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ พระสังฆาธิการปฏิบัติหน้าที่โดยยึดหลักความถูกต้อง
ตามพระธรรมวินัย มีความตรงไปตรงมาในการท างาน 



๑๑๗ 

 

๓. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครองตามหลักพุทธ 
ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ดังนี้ 

จากการส ารวจข้อมูล พบว่า คณะสงฆ์ในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีปัจจัยส่วน
บุคคลที่แตกต่างกันทั้งด้านอายุ พรรษา วุฒิการศึกษา และต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ แต่ด้วย
พระสงฆ์ส่วนใหญ่เป็นคนในพ้ืนที่ จึงท าให้พ้ืนฐานทางสังคม วัฒนธรรม การปลูกฝังค่านิยม และการ
ได้รับการศึกษาจากสถานศึกษาเดียวกัน เป็นต้น ท าให้พ้ืนฐานทางความคิด และความต้องการในการ
พัฒนาการปกครองคณะสงฆ์จึงมีระดับความคิดเห็นที่ไม่แตกต่างกัน 

๔. ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระ
สังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ดังนี้ 

๔.๑ ปัญหา อุปสรรค 
ท าให้เกิดความไม่ชัดเจนในการบังคับใช้กฎระเบียบหรือข้อบังคับ เพราะอาจมีการละเลย

หรือยืดหยุ่นเกินไป เกิดความเข้าใจผิด อาจถูกมองว่าไม่มีความยุติธรรม ปกครองด้วยอคติ ล าเอียงเพราะ
รักใคร่ได้ ไม่มีการแก้ปัญหาความขัดแย้งที่ทันท่วงที การแสดงความยินดีอาจถูกเข้าใจผิดว่าเป็นการเส
แสร้งแกล้งท า ประจบสอพลอ หรือท าดีเพ่ือหวังผลตอบแทน และท าให้ปัญหาที่เกิดขึ้นไม่ได้รับการจัดการ
อย่างรวดเร็วหรือมีประสิทธิภาพ ซึ่งอาจท าให้สถานการณ์แย่ลงไปเรื่อย ๆ หรือเป็นการละเลยความ
รับผิดชอบ ไม่เอาใจใส่และไม่สนใจต่อความต้องการและปัญหาของคณะสงฆ์ 

๔.๒ ข้อเสนอแนะ และแนวทางการแก้ปัญหา 
คณะสงฆ์ควรร่วมกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือวางกรอบระเบียบและข้อบังคับที่

ชัดเจนและเป็นระบบ เพ่ือให้การปกครองมีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ โดยมีการน าหลัก
พรหมวิหาร ๔ มาประยุกต์ใช้การฝึกอบรม การจัดการศึกษา และการพัฒนาศักยภาพของพระสังฆาธิการ 
เพ่ือเสริมความสามารถในการปกครองที่เป็นธรรม จัดฝึกอบรมเกี่ยวกับการบริหารจัดการและการตัดสินใจ
ที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือเสริมสร้างทักษะในการบริหารจัดการและการตัดสินใจ ฝึกฝนทักษะการแสดง
ความยินดีจากความรู้สึกจริงใจและไม่มุ่งหวังผลตอบแทนอยู่เสมอ ส่งเสริมการศึกษาแก่พระภิกษุ  
สามเณร และคฤหัสถ์ให้มีความเข้าใจในหลักพระธรรมวินัยและการบริหารคณะสงฆ์เพ่ือการน าไปใช้
ในการปกครอง พัฒนากระบวนการและระบบที่ชัดเจนส าหรับการจัดการปัญหาและข้อร้องเรียน  
เพ่ือให้สามารถตอบสนองได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ พัฒนาพระสังฆาธิการให้มีความรู้ ทักษะ 
ประสบการณ์ในทุกด้าน ทั้งทางโลกและทางธรรม ท าให้มีความรู้ทั้งด้านกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ
ปฏิบัติ หลักธรรมค าสอนที่จ าเป็นในการปกครองคณะสงฆ์ และทั้งมีการพัฒนาด้านจิตใจให้เป็นที่มี
สติปัญญารู้เท่าทันกิเลสตัณหา และมีการพัฒนาบุคลิกภาพและพฤติกรรม ท าให้เป็นผู้ที่มีศีลาจารวัตร
ที่งดงาม เป็นที่น่าเลื่อมใสศรัทธา 
  



๑๑๘ 

 

๔.๔.๒ องค์ความรู้ที่ได้สังเคราะห์จากการวิจัย 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน 

อ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี” สามารถสังเคราะหอ์งค์ความรู้ได้ดังนี้ 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

แผนภาพที่ ๔.๙ องค์ความรู้ที่ได้สังเคราะห์จากการวิจัย 
สังเคราะห์โดย : ผู้วิจัย  

ด้านความมุทิตา  
➢ การฝึกอบรม เน้นการฝึกปฏิบัติธรรมเพื่อพัฒนาจิตให้มีความสงบและเป็นสุข  ฝึกการท างานร่วมกันเป็นทีม และ 

ส่งเสริมให้เกิดความเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ต่อกัน 
➢ การจัดการศึกษา สนับสนุนให้พระภิกษุสามเณรศึกษาเล่าเรียนทั้งทางโลกและทางธรรม เพื่อเพิ่มพูนความรู้และปัญญา จัดหาครู

บาอาจารย์และสื่อการเรียนการสอนที่จ าเป็น 
➢ การพัฒนาพระสังฆาธิการ สนับสนุนและให้ก าลังใจพระภิกษุสามเณรพัฒนาตนเองในทุกด้าน 

ด้านความอุเบกขา  
➢ การฝึกอบรม เน้นการฝึกสมาธิเพื่อพัฒนาจิตให้สงบ และฝึกให้มีความเป็นกลาง ไม่ยึดติดกับอารมณ์ใด ๆ 
➢ การจัดการศึกษา เน้นการศึกษาพระธรรมวินัยและหลักจิตวิทยา เพื่อให้เข้าใจธรรมชาติของมนุษย์และสามารถสื่อสารท างาน

ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
➢ การพัฒนาพระสังฆาธิการ เน้นการพัฒนาทักษะการบริหารจัดการ และการพัฒนาบุคลิกภาพ เพื่อสร้างความน่าเชื่อถือและ

ศรัทธาให้แก่คณะสงฆ์ 

ด้านความกรุณา  
➢ การฝึกอบรม เน้นการฝึกอบรมให้พระสังฆาธิการเข้าใจหลักธรรมค าสอนเรื่องความกรุณาอย่างลึกซ้ึง  ฝึกการสื่อสารที่

แสดงออกถึงความห่วงใย และฝึกการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในคณะสงฆ์ 
➢ การจัดการศึกษา เน้นการศึกษาพระสูตรและพระวินัยที่เกี่ยวข้องกับความกรุณา รวมถึงการศึกษาความรู้ด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ

การปกครอง เช่น จิตวิทยาและการบริหารจัดการ 
➢ การพัฒนาพระสังฆาธิการ เน้นการพัฒนาความรู้ ความเข้าใจ และทักษะในการแสดงออกซ่ึงความกรุณา เพื่อน าไป

ประยุกต์ใช้ในการปกครองคณะสงฆ์ 

ด้านความเมตตา  
➢ การฝึกอบรม เน้นการปลูกฝังเมตตาธรรมผ่านหลักสูตรพัฒนาภาวะผู้น า สอนวิธีการสื่อสารที่แสดงออกถึงความเมตตา ฝึก

ปฏิบัติกรรมฐานเพื่อพัฒนาจิตให้เกิดเมตตา 
➢ การจัดการศึกษา ส่งเสริมการศึกษาพระสูตรและพระธรรมที่เกี่ยวข้องกับเมตตา สนับสนุนการศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับการน า

เมตตาไปประยุกต์ใช้ในการปกครอง 
➢ การพัฒนาพระสังฆาธิการ ส่งเสริมให้พระสงฆ์น าหลักความเมตตาไปใช้ในการปฏิบัติงานจริง เช่น การให้ค าปรึกษาแก่ญาติ

โยม และการจัดกิจกรรมเพื่อสังคม 

การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 



๑๑๙ 

 

จากแผนภาพที่ ๔.๙ พบว่า ผู้วิจัยได้ศึกษาเรื่อง “การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี” เป็นการน าหลักการพัฒนาการปกครอง
ของพระสังฆาธิการ ๓ ด้าน คือ ด้านการฝึกอบรม (Training) ด้านการศึกษา (Education) และ ด้าน
การพัฒนา (Development) มาประยุกต์ใช้กับการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ
ในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ๔ ด้าน ได้แก่ เมตตา (มีความปรารถนาดี) กรุณา (มีความสงสาร) 
มุทิตา (มีความยินดี) และ อุเบกขา (มีใจเป็นกลาง) ซ่ึงสามารถสังเคราะหอ์งค์ความรู้ได้ดังนี้ 

๑. การประยุกต์ใช้หลักพรหมวิหารธรรมในการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ของพระ 
สังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านความเมตตา (มีความปรารถนาดี) ดังนี้ 

๑.๑ การฝึกอบรมตามหลักเมตตา (มีความปรารถนาดี) 
จัดอบรมหลักสูตรพัฒนาภาวะผู้น าที่เน้นการปลูกฝังเมตตาธรรม สอนวิธีการสื่อสารที่ 

แสดงออกถึงความเมตตาต่อพระภิกษุสามเณรและชาวบ้าน ฝึกปฏิบัติกรรมฐานที่เน้นการพัฒนาจิตให้เกิด
เมตตาอย่างสม่ าเสมอ 

๑.๒ การจัดการศึกษาตามหลักเมตตา (มีความปรารถนาดี) 
ส่งเสริมให้ศึกษาพระสูตรและพระธรรมค าสั่งสอนที่เกี่ยวกับเมตตา สนับสนุนการศึกษา 

ค้นคว้าเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้เมตตากับการปกครองและบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
๑.๓ การพัฒนาพระสังฆาธิการตามหลักเมตตา (มีความปรารถนาดี) 
ส่งเสริมให้พระสงฆ์น าหลักความเมตตามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน เช่น การให้ 

ค าปรึกษาแก่ญาติโยม การจัดกิจกรรมเพ่ือสังคม เช่น การท าบุญ การให้ทาน 
๒. การประยุกต์ใช้หลักพรหมวิหารธรรมในการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ของพระ 

สังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านความกรุณา (มีความสงสาร) ดังนี้ 
๒.๑ การฝึกอบรมตามหลักกรุณา (มีความสงสาร) 
เน้นการฝึกอบรมให้พระสังฆาธิการเข้าใจหลักธรรมค าสอนเกี่ยวกับความกรุณาอย่าง

ลึกซึ้ง การสื่อสารที่แสดงออกถึงความห่วงใย เห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน ฝึกการฟังอย่างตั้งใจ และให้ค าแนะน าที่
เป็นประโยชน์ และฝึกให้พระสังฆาธิการสามารถแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่เกิดข้ึนในคณะสงฆ์ได้ 

๒.๒ การจัดการศึกษาตามหลักกรุณา (มีความสงสาร) 
เน้นการศึกษาพระสูตรที่กล่าวถึงความกรุณา และการศึกษาพระวินัยที่เกี่ยวข้องกับ 

การอยู่ร่วมกันในสังคมสงฆ์ การให้ความรู้ด้านอ่ืน ๆ ที่จะน ามาประยุกต์ได้ เช่น จิตวิทยา การบริหาร 
จัดการ เพ่ือให้พระสังฆาธิการมีความรู้ความเข้าใจในด้านต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ 

๒.๓ การพัฒนาพระสังฆาธิการตามหลักกรุณา (มีความสงสาร) 
เน้นพัฒนาความรู้พระสังฆาธิการให้เข้าใจหลักธรรมค าสอนที่เกี่ยวข้องกับความกรุณา 

พัฒนาจิตใจพระสังฆาธิการให้เปี่ยมด้วยความกรุณาต่อสรรพสัตว์ พัฒนาทักษะในการแสดงออกซึ่ง
ความกรุณา และพัฒนาความสามารถในการน าหลักธรรมไปประยุกต์ใช้ในการปกครองคณะสงฆ์ 

๓. การประยุกต์ใช้หลักพรหมวิหารธรรมในการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ของพระ 
สังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านความมุทิตา (มีความยินดี) ดังนี้ 
  



๑๒๐ 

 

๓.๑ การฝึกอบรมตามหลักมุทิตา (มีความยินดี) 
เน้นการฝึกอบรมให้พระภิกษุสามเณรมีความเข้าใจในหลักธรรมค าสอนที่เกี่ยวกับ

มุทิตา มีการฝึกปฏิบัติธรรมอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือพัฒนาจิตใจให้มีความสงบและเป็นสุข ฝึกการท างาน
ร่วมกันเป็นทีม มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อกัน และยินดีที่จะช่วยเหลือกันในการปฏิบัติกิจของสงฆ์ 

๓.๒ การจัดการศึกษาตามหลักมุทิตา (มีความยินดี) 
สนับสนุนให้พระภิกษุสามเณรศึกษาเล่าเรียนทั้งทางโลกและทางธรรม เพ่ือเพ่ิมพูน 

ความรู้และปัญญา จัดหาครูบาอาจารย์ที่มีความรู้ความสามารถมาสอนให้ความรู้แก่พระภิกษุสามเณร
ในด้านต่าง ๆ จัดหาหนังสือ ต ารา เครื่องคอมพิวเตอร์ และสื่อการเรียนการสอนอ่ืน ๆ ที่จ าเป็น 

๓.๓ การพัฒนาพระสังฆาธิการตามหลักมุทิตา (มีความยินดี) 
สนับสนุนให้พระภิกษุสามเณรพัฒนาตนเองในทุกด้าน ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ สังคม  

และปัญญา ให้ก าลังใจและชื่นชมเมื่อพระภิกษุสามเณรท าความดีหรือประสบความส าเร็จ  เพ่ือเป็น
การสร้างขวัญและก าลังใจให้ได้พัฒนาตนเองต่อไป 

๔. การประยุกต์ใช้หลักพรหมวิหารธรรมในการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ของพระ 
สังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านความอุเบกขา (มีใจเป็นกลาง) ดังนี้ 

๔.๑ การฝึกอบรมตามหลักอุเบกขา (มีใจเป็นกลาง) 
เน้นการฝึกสมาธิจะช่วยให้จิตใจสงบ มีความสุขุมรอบคอบ มีสติสัมปชัญญะ และมีความ

เป็นกลาง ไม่ยึดติดกับอารมณ์ใดอารมณ์หนึ่ง ไม่ว่าจะเป็นความดี ความชั่ว หรือความสุข ความทุกข์ 
สามารถมองเห็นปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างชัดเจนและสามารถหาทางแก้ไขได้อย่างเหมาะสม  

๔.๒ การจัดการศึกษาตามหลักอุเบกขา (มีใจเป็นกลาง) 
เน้นการศึกษาพระธรรมวินัยที่เกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ เพ่ือให้พระสงฆ์มีความรู้

ความเข้าใจในหลักการและแนวทางการปกครองที่ถูกต้อง ศึกษาหลักจิตวิทยาจะช่วยให้เข้าใจธรรมชาติ
และพฤติกรรมของมนุษย์ได้ดีขึ้น และสามารถสื่อสารและท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๔.๓ การพัฒนาพระสังฆาธิการตามหลักอุเบกขา (มีใจเป็นกลาง) 
เน้นการพัฒนาทักษะการบริหารจัดการ เช่น การสื่อสาร การตัดสินใจ การแก้ปัญหา

ความขัดแย้ง เป็นต้น และมีการพัฒนาบุคลิกภาพให้เป็นที่ยอมรับของสังคม จะช่วยสร้างความน่าเชื่อถือ
และศรัทธาให้แก่คณะสงฆ์ 
 



 

 

 
บทท่ี ๕ 

 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การวิจัยเรื่อง “การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก 

จังหวัดสุราษฎร์ธานี” มีวัตถุประสงค ์๑) เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อการปกครอง
ตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ๒) เพ่ือเปรียบเทียบ
ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน
อ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี และ ๓) เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะที่มีต่อการ
ปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี การวิจัย
ในครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ประกอบด้วยการวิธีวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) โดยเป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยเป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) ส าหรับผลการวิจัย 
สามารถน ามาสรุป อภิปราย และข้อเสนอแนะแบ่งออกเป็น ๓ ตอน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
จากการศึกษาการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอ  

ดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ 
พระสงฆ์ในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน ๑๑๒ รูป ท าการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วน
บุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นประชากรตัวอย่าง จ าแนกตามอายุ พรรษา วุฒิการศึกษา และ
ต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ ซึ่งผู้วิจัยสามารถสรุปได้ดังนี้ 

๕.๑.๑ การศึกษาระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครองตามหลักพุทธ 
ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๑. ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการ
ในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

พระสงฆ์มีความคิดเห็นต่อการพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก  
จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = ๔.๐๔, S.D.= ๐.๖๙) และเมื่อพิจารณาเป็น
รายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อย คือ ๑) ด้านการฝึกอบรม 
อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๔.๑๘, S.D.= ๐.๕๖) ๒) ด้านการพัฒนา อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๓.๙๘, S.D.= 
๐.๙๐ ๓) ด้านการศึกษา อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๓.๙๕, S.D.= ๐.๘๒) ตามล าดับ 



๑๒๒ 

 

๒. ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของ  
พระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

พระสงฆ์มีความคิดเห็นต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน
อ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = ๓.๙๑, S.D.= ๐.๘๑) และเมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อย คือ  
๑) ด้านมุทิตา (มีความยินดี) อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๓.๙๘, S.D.= ๐.๘๗) ๒) ด้านอุเบกขา (มีใจเป็น
กลาง) อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๓.๙๒, S.D.= ๐.๘๖) ๓) ด้านเมตตา (มีความปรารถนาดี) อยู่ในระดับ
มาก (X̅ = ๓.๘๘, S.D.= ๐.๘๕) ๔) ด้านกรุณา (มีความสงสาร) อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๓.๘๕, S.D.= 
๐.๘๘) ตามล าดับ 

๕.๑.๒ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครองตามหลักพุทธ 
ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วน
บุคคล 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จงัหวัดสุราษฎร์ธานี โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล สรุปได้ดังนี้ 

พระสงฆ์ท่ีมีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระ
สังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 
การวิจัย 

พระสงฆ์ที่มีพรรษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของ
พระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน
การวิจัย 

พระสงฆ์ที่มีวุฒิการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธ 
สมมติฐานการวิจัย 

พระสงฆ์ที่มีต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปกครองตามหลัก 
พุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน 
จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า พระสงฆ์ที่มีต าแหน่งเจ้าอาวาส/รองเจ้าอาวาส/ผู้ช่วยเจ้า
อาวาส มีความคิดเห็นต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านมุทิตา (มีความยินดี) และด้านอุเบกขา (มีใจเป็นกลาง) มากกว่า พระสงฆ์ที่
ไม่มีต าแหน่ง 

๕.๑.๓ การศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อการปกครองตามหลักพุทธ 
ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๑. ปัญหาและอุปสรรคต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ
ในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ปัญหาและอุปสรรคต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอ
ดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ๑) ด้านเมตตา (มีความปรารถนาดี) คือ ท าให้เกิดความไม่ชัดเจนในการ



๑๒๓ 

 

บังคับใช้กฎระเบียบหรือข้อบังคับ เพราะอาจมีการละเลยหรือยืดหยุ่นเกินไป ๒) ด้านกรุณา (มีความ
สงสาร) คือ ท าให้การจัดการความขัดแย้งไม่เป็นระบบหรือตรงไปตรงมา เพราะการหลีกเลี่ยงหรือ 
ชะลอการตัดสินใจ ๓) ด้านมุทิตา (มีความยินดี) คือ ท าให้ถูกมองว่าเสแสร้งแกล้งท า ประจบสอพลอ 
หรือท าดีเพ่ือหวังผลตอบแทนได้ ๔) ด้านอุเบกขา (มีใจเป็นกลาง) คือ ท าให้ปัญหาที่เกิดขึ้นไม่ได้รับ 
การจัดการอย่างรวดเร็วหรือมีประสิทธิภาพ ซึ่งอาจท าให้สถานการณ์แย่ลงไปเรื่อย ๆ 

๒. ข้อเสนอแนะต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอ
ดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน ๑๐ รูปหรือคน แบ่งออกได้เป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ 
๑) กลุ่มพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน ๕ รูป ๒) นักวิชาการด้านการ
บริหารจัดการ จ านวน ๓ รูปหรือคน และ ๓) กลุ่มผู้น าท้องถิ่นในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
จ านวน ๒ คน ซึ่งผู้วิจัยสามารถสรุปได้ดังนี้ 

๒.๑ ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก  
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้แก่ ๑) ด้านการฝึกอบรม คือ ควรมีการวางแผนการฝึกอบรม โดยมีการวิเคราะห์
สถานการณ์ปัจจุบันและความต้องการของพระสงฆ์ น าหลักพรหมวิหาร ๔ มาประยุกต์ใช้การอบรม จัด
หลักสูตรที่ใช้อบรมควรให้ครอบคลุมทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ๒) ด้านการศึกษา คือ ควรมีการ
ส่งเสริมการศึกษาแก่พระภิกษุสามเณร สนับสนุนพระสังฆาธิการควรมีการศึกษาและพัฒนาตนเอง  
จัดหลักสูตรการศึกษาที่ครอบคลุมพระธรรมวินัยและทักษะการจัดการ ๓) ด้านการพัฒนา คือ ควร
พัฒนาพระสังฆาธิการให้มีความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ทั้งทางโลกและทางธรรม รวมถึงมีความรู้
ด้านกฎหมาย ข้อบังคับ หลักธรรมค าสอน พัฒนาด้านจิตใจและบุคลิกภาพ เพ่ือให้มีศีลาจารวัตรที่ดี
และเป็นที่เคารพนับถือ 

๒.๒ ข้อเสนอแนะต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน 
อ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้แก่ ๑) ด้านเมตตา (มีความปรารถนาดี) คือ ควรมีการฝึกอบรม
พระสังฆาธิการให้มีทักษะในการแสดงความปรารถนาดี จัดกิจกรรมที่ส่งเสริมความเมตตา และกิจกรรม
ทางสังคมที่เป็นประโยชน์ ๒) ด้านกรุณา (มีความสงสาร) คือ พระสังฆาธิการควรเข้าใจและรับฟังปัญหา
ทุกคนอย่างใกล้ชิด ให้ค าปรึกษาอย่างเหมาะสม จัดกิจกรรมช่วยเหลือสังคม ๓) ด้านมุทิตา (มีความ 
ยินดี) คือ พระสังฆาธิการต้องเน้นความยินดีในการท าหน้าที่ ไม่มีการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว แต่
ให้ความส าคัญกับการพัฒนาชุมชนและสร้างความสุขให้ผู้อื่น มีการแสดงความยินดีต่อความส าเร็จของ
ผู้อ่ืน จัดอบรมและกิจกรรมที่ส่งเสริมหลักมุทิตา เพ่ือน ามาประยุกต์ในการปกครอง ๔) ด้านอุเบกขา 
(มีใจเป็นกลาง) คือ คณะสงฆ์ควรใช้หลักอุเบกขาเพ่ือเน้นความเป็นกลางและความยุติธรรมในการ 
ตัดสินใจ มีการฝึกอบรมในหลักพรหมวิหารธรรมและการศึกษาพระธรรมอย่างลึกซึ้ง และควรจัดให้มี
การฝึกฝนจิตใจและการปฏิบัติธรรมอย่างสม่ าเสมอ 

 
  



๑๒๔ 

 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
๕.๒.๑ ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาล

ของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
๑. การพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ใน

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X̅=๔.๐๔, S.D.= ๐.๖๙) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับ
มากทุกด้าน ทั้งนี้เพราะว่า คณะสงฆ์มีการจัดอบรม สัมมนา เพ่ือพัฒนาความรู้ ทักษะและทัศนคติของ
พระสังฆาธิการอยู่เป็นประจ า คณะสงฆ์มีนโยบาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ เพ่ือส่งเสริมให้พระสงฆ์มีการศึกษา
และพัฒนาเป็นพระสังฆาธิการที่ดีมีคุณภาพในอนาคต และพระสังฆาธิการมีการพัฒนาการปฏิบัติหน้าที่
และงานกิจการคณะสงฆ์ ๖ ด้าน ให้เจริญก้าวหน้าอยู่เสมอ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระใบฎีกา
พงษ์ศักดิ์ จนฺทูปโม (โนรีวงษ์) ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ อ าเภอ
บางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทรา” ผลการวิจัยพบว่า ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการพัฒนาพระ
สังฆาธิการของคณะสงฆ์ อ าเภอบางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทรา ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก และรายด้าน 
พบว่า อยู่ในระดับมาก ๒ ด้าน ปานกลาง ๑ ด้าน โดยอภิปรายว่า ด้านการฝึกอบรม คณะสงฆ์มีการ
จัดอบรม สัมมนา เพ่ือพัฒนาความรู้ ทักษะ และทัศนคติของพระสังฆาธิการอยู่เป็นประจ า ด้านการศึกษา 
คณะสงฆ์มีนโยบาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ เพ่ือส่งเสริมให้พระสงฆ์มีการศึกษาและพัฒนาเป็นพระสังฆาธิการ
ที่ดีมีคุณภาพในอนาคต และด้านการพัฒนา พระสังฆาธิการมีการพัฒนาการปฏิบัติหน้าที่ และงาน 
กิจการคณะสงฆ์ ๖ ด้าน ให้เจริญก้าวหน้าอยู่เสมอ อยู่ในระดับมากเหมือนกัน๑ สอดคล้องกับงานวิจัย
ของ พระมหาเกรียงศักดิ์ อินทปญฺโ  ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาศักยภาพของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
ในจังหวัดล าปาง” ผลการวิจัยพบว่า ระดับการพัฒนาศักยภาพพระสอนศีลธรรมของโรงเรียนในจังหวัด
ล าปาง ๓ ด้าน คือ การฝึกอบรม การศึกษา และการพัฒนา ความคิดเห็นโดยภาพรวม อยู่ในระดับ 
ปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน โดยอภิปรายว่า ด้านการ 
ฝึกอบรม มีการฝึกอบรมพระสอนศีลธรรมในเรื่องการวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน ด้าน 
การศึกษา มีการจัดการศึกษาให้แก่พระสอนศีลธรรมในเรื่องการพัฒนาสื่อการเรียนการสอน ด้านการ
พัฒนา มีการสนับสนุนสวัสดิการแก่พระสอนสอนศีลธรรมที่ดีเหมือนกัน๒ สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
พระมหาสุพัฒน์ นนฺทปญฺโ  ได้วิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาศักยภาพพระสอนศีลธรรม 
ของคณะสงฆ์ ภาค ๑” ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาศักยภาพโดยตรง คือ การพัฒนา 
ทรัพยากรมนุษย์ โดยมีค่าอิทธิพลเท่ากับ ๐.๓๐ และเรียงตามล าดับตัวแปรที่มีอิทธิพล คือ การพัฒนา 
(๙๑%) การศึกษา (๗๑%) และการฝึกอบรม (๗๗%) ตามล าดับ โดยอภิปรายว่า การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ ด้านการฝึกอบรมนั้น ได้ก าหนดให้มีนโยบายในการฝึกอบรมพระสอนศีลธรรม และจัดสรร 

                                           
๑ พระใบฎีกาพงษ์ศักดิ์ จนฺทูปโม (โนรีวงษ)์, “การพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ อ าเภอ

บางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทรา”, สารนิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๖). 

๒ พระมหาเกรียงศักดิ์ อินทปญฺโ , “การพัฒนาศักยภาพของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนในจังหวัด 
ล าปาง”, วารสารนิติศาสตร์และสังคมท้องถิ่น, ปีท่ี ๓ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-มิถุนายน ๒๕๖๒) : ๙๕-๑๑๗. 



๑๒๕ 

 

งบประมาณในการจัดการฝึกอบรมพระสอนศีลธรรมอย่างต่อเนื่องและพอเพียง ด้านการศึกษา  มี 
นโยบายในการจัดการศึกษาให้กับพระสอนศีลธรรมและมีการสนับสนุนให้พระสอนศีลธรรมได้ศึกษา
ต่อเพ่ือพัฒนาความรู้ในระดับที่สูงขึ้น ด้านการพัฒนา มีนโยบายในการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ 
พระสอนศีลธรรม และมีการฝึกอบรมพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพพระสอนศีลธรรมอย่างต่อเนื่องเหมือนกัน๓ 

๒. การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X̅=๓.๙๑, S.D.=๐.๘๑) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
อยู่ในระดับมากทุกด้าน ทั้งนี้เพราะว่า พระสังฆาธิการมีการดูแลเอาใจใส่  และให้การสนับสนุนผู้อยู่ 
ภายใต้การปกครองให้มีความเจริญก้าวหน้า พระสังฆาธิการมีการให้ค าปรึกษาในการแก้ไขปัญหา 
อุปสรรค และคอยแนะน า อบรมสั่งสอนผู้อ่ืนอยู่เสมอ พระสังฆาธิการมีการสรรเสริญยกย่องและเชิดชู
ผู้ที่ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบตามธรรมวินัยจนมีชื่อเสียงเป็นที่เคารพนับถือ และพระสังฆาธิการมีความหนัก
แน่นมีสติอยู่เสมอ ไม่ดีใจ ไม่เสียใจเมื่อผู้อ่ืนถึงความวิบัติหรือประสบความส าเร็จ สอดคล้องกับงานวิจัย
ของ พระพรหมวชิรธีรคุณ (สมคิด เขมจารี) ได้วิจัยเรื่อง “การบูรณาการหลักพรหมวิหารธรรมเพ่ือ 
การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๑” ผลการวิจัยพบว่า ๑) สภาพทั่วไป คือ พระสงฆ์ในเขตปกครองคณะ
สงฆ์ภาค ๑๑ มีการปฏิบัติหน้าที่ตามหลักการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ๖ ด้าน อย่างครบถ้วน ๒) หลัก
พรหมวิหารธรรมในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๑ คือ ด้านเมตตา ด้านกรุณา ด้านมุทิตา และด้าน 
อุเบกขา มีการปฏิบัติตามความเหมาะสม ๓) การบูรณาการหลักพรหมวิหารธรรมในการปกครองคณะ
สงฆ ์ใช้หลักพรหมวิหารธรรมในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๖ ด้าน โดยอภิปราย สภาพทั่วไป คือ ด้าน
การปกครอง เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการเอาใจใสตองานคณะสงฆ์และให้ก าลังใจต่อผู้ ใตบังคับบัญชา
อยู่เสมอ ด้านศาสนศึกษา มีการส่งเสริมการศึกษาแก่พระสงฆ์และสามเณรตามพระธรรมวินัย ด้าน 
การศึกษาสงเคราะห์ มีการช่วยเหลือประชาชนที่ขาดโอกาสทางการศึกษา ด้านสาธารณสงเคราะห์ มี
การช่วยเหลือเกื้อกูลพระสงฆ์หรือประชาชนในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิดเหมือนกัน และมี
การบูรณาการหลักพรหมวิหาร ๔ ในการปกครองคณะสงฆ์เหมือนกัน๔ สอดคล้องกับงานวิจัยของ  
ธนากร แปไธสง ได้วิจัยเรื่อง “การใช้หลักพรหมวิหารธรรมของผู้บริหารโรงเรียนขยายโอกาสทาง 
การศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต ๔” ผลการวิจัยพบว่า การใช้
หลักพรหมวิหารธรรมของผู้บริหารโรงเรียน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยอภิปรายว่า ด้านเมตตา ผู้บริหารโรงเรียนมีความรักและความ 
ปรารถนาดีความหวังดีต่อครู ด้านกรุณา ผู้บริหารโรงเรียนให้ความช่วยเหลือครูเมื่อมีปัญหาหรืออุปสรรค
ในการท างาน ด้านมุทิตา ผู้บริหารโรงเรียนแสดงความยินดีเมื่อครูประสบความส าเร็จเจริญก้าวหน้าใน
การงานอาชีพด้วยความจริงใจ และด้านอุเบกขา ผู้บริหารโรงเรียนวางใจเป็นกลาง ไม่เข้าข้างฝ่ายใด 

                                           
๓ พระมหาสุพัฒน์ นนฺทปญฺโ , “ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาศักยภาพพระสอนศีลธรรมของคณะสงฆ์  

ภาค ๑”, วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน ์, ปีท่ี ๙ ฉบับท่ี ๓ (กรกฎาคม–กันยายน ๒๕๖๓) : ๑-๑๓. 
๔ พระพรหมวชิรธีรคุณ (สมคิด เขมจารี), “การบูรณาการหลักพรหมวิหารธรรมเพื่อการปกครองคณะ

สงฆ์ภาค ๑๑”, สารนิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๖). 



๑๒๖ 

 

ฝ่ายหนึ่งเมื่อครูมีปัญหา อยู่ในระดับมากเหมือนกัน๕ สอดคล้องกับงานวิจัยของ กุลิสรา อินอัญชัญ  
ได้วิจัยเรื่อง “การบูรณาการหลักพรหมวิหารธรรมเพ่ือการปกครองของผู้บริหารเทศบาลต าบลสุรนารี  
จังหวัดนครราชสีมา” ผลการวิจัยพบว่า ระดับความคิดเห็นที่มีต่อหลักพรหมวิหาร ๔ โดยภาพรวมอยู่
ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยอภิปรายว่า ด้านเมตตา  
(การให้ความรักความปรารถนาดี) ผู้บริหารและพนักงานมีการให้ความเอ้ือเฟ้ือแบ่งปันวัสดุอุปกรณ์ใน
การท างานให้กับผู้ร่วมงาน ด้านกรุณา (ความมีเยื่อใย อยากจะช่วยเหลือ) ผู้บริหารมีการให้ค าแนะน า
ในการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ ด้านมุทิตา (คุณงามความดีความส าเร็จในด้านต่าง ๆ) 
ผู้บริหารมีการร่วมแสดงความยินดีกับบุคลากรทุกคนที่มีผลงานดีเด่นเป็นที่ยอมรับ และด้านอุเบกขา 
(ความวางเฉย ไม่ยินร้าย ยินดีตามความรู้สึก) ผู้บริหารมีการวางตัวเป็นกลางกับบุคลากรที่ได้กระท า
ความผิด และได้พิจารณาด าเนินการทางวินัยและลงโทษอย่างเหมาะสม อยู่ในระดับมากเหมือนกัน๖ 

๕.๒.๒ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครองตามหลักพุทธ 
ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วน
บุคคล 

สมมติฐานที่ ๑ พระสงฆ์ที่มีอายุต่างกัน มีระดับความคิดเห็นต่อการปกครองตามหลัก 
พุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี แตกต่างกัน 

สมมติฐานที่ ๒ พระสงฆ์ที่มีพรรษาต่างกัน มีระดับความคิดเห็นต่อการปกครองตามหลัก
พุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี แตกต่างกัน 

สมมติฐานที่ ๓ พระสงฆ์ที่มีวุฒิการศึกษาต่างกัน มีระดับความคิดเห็นต่อการปกครอง 
ตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี แตกต่างกัน 

สมมติฐานที่ ๔ พระสงฆ์ที่มีต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ต่างกัน มีระดับความคิดเห็นต่อ 
การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
แตกต่างกัน 

ผลการวิจัยพบว่า พระสงฆ์ที่มีอายุต่างกัน พรรษาต่างกัน วุฒิการศึกษาต่างกัน และต าแหน่ง
ปกครองคณะสงฆ์ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ
ในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ 
แสดงให้เห็นว่า ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามต่างกัน ไม่มีผลที่แตกต่างกัน ในการแสดง 
ความคิดเห็นต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหาประกอบ โชติปุญฺโ  (จุ้ยเย็น) ได้วิจัยเรื่อง  
“การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ์  อ าเภอด าเนินสะดวก 

                                           
๕ ธนากร แปไธสง, “การใช้หลักพรหมวิหารธรรมของผู้บริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต ๔”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพุทธบริหาร
การศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๕). 

๖ กุลิสรา อินอัญชัญ, “การบูรณาการหลักพรหมวิหารธรรมเพื่อการปกครองของผู้บริหารเทศบาล  
ต าบลสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา”, สารนิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๖). 



๑๒๗ 

 

จังหวัดราชบุรี” ผลการวิจัยพบว่า ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อการประยุกต์ใช้
หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ์  อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี  
โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลของพระสงฆ์ได้แก่ พรรษา และวุฒิการศึกษา
สามัญต่างกัน มีผลให้ความคิดเห็นที่มีต่อการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ์  
อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย๗ สอดคล้องกับงานวิจัย
ของ พระสมคิด สมฺจิตฺโต (เถียรสูงเนิน) ได้วิจัยเรื่อง “การประยุกต์หลักพุทธธรรมเพ่ือส่งเสริมการ
ปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอเมืองนครราชสีมา” ผลการวิจัยพบว่า ผลการเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการประยุกต์หลักพุทธธรรมเพ่ือส่งเสริมการปกครองคณะสงฆ์ของ  
พระสังฆาธิการในอ าเภอเมืองนครราชสีมา จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า พระสงฆ์ที่มีอายุ  
พรรษา ระดับการศึกษา ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธ
สมมติฐานการวิจัย๘ สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระสุรชัย สุรชโย (ทองกันยา) ได้วิจัยเรื่อง “การ 
ประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการปกครองคณะสงฆ์อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี” ผลการวิจัย
พบว่า ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นที่มีต่อการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการปกครองคณะ
สงฆ์อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่  
อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษานักธรรม และต าแหน่ง มีผลให้ความคิดเห็นที่มีต่อการ
ประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการปกครองคณะสงฆ์อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม 
ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย๙ 

๕.๒.๓ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๑) ปัญหา อุปสรรค คือ ความไม่ชัดเจนในการบังคับใช้กฎระเบียบ เนื่องจากการละเลย
หรือยืดหยุ่นเกินไป การจัดการความขัดแย้งไม่เป็นระบบเนื่องจากการหลีกเลี่ยงหรือล่าช้าในการ  
ตัดสินใจ การถูกมองว่าเสแสร้งหรือประจบสอพลอหรือท าดีเพ่ือหวังผลตอบแทน และการจัดการ  
ปัญหาไม่รวดเร็วหรือมีประสิทธิภาพ อาจท าให้สถานการณ์แย่ลง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ  
พระมหาเฉลิมพล อชิโต (โชคโภคาสมบัติ) ได้วิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการ 
ปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัยพบว่า สภาพทั่วไป ด้าน
จุดอ่อน คือ พระสังฆาธิการบางรูปขาดคุณธรรมในการท างานคณะสงฆ์ เช่นขาด พรหมวิหาร ๔ ที่เป็น

                                           
๗ พระมหาประกอบ โชติปุญฺโ  (จุ้ยเย็น), “การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการ 

ปกครองคณะสงฆ์ อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี”, สารนิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิง
พุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๑). 

๘ พระสมคิด สมฺจิตฺโต (เถียรสูงเนิน), “การประยุกต์หลักพุทธธรรมเพื่อส่งเสริมการปกครองคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอเมืองนครราชสีมา”, สารนิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๖). 

๙ พระสุรชัย สุรชโย (ทองกันยา), “การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการปกครองคณะสงฆ์อ าเภอ
โพธาราม จังหวัดราชบุรี”, สารนิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย :  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๔). 



๑๒๘ 

 

คุณธรรมของผู้ใหญ่ที่ต้องมีกับคนที่อยู่ในการปกครองของตน ทั้งพระสังฆาธิการบางรูปเมื่อได้รับต าแหน่ง
อ านาจหน้าที่ไปแล้ว ไม่ค่อยได้ทบทวนอ านาจหน้าที่ของตน ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ จึงท าให้เกิด
การละเลยหน้าที่ต่าง ๆ ด้านอุปสรรค คือ พระสังฆาธิการบางส่วนที่ใช้อ านาจทางด้านกฎหมายเป็น  
หลักการตัดสินใจอย่างเดียว ไม่มองถึงเจตนาหรือไม่ใช้หลักปกครองของผู้ใหญ่ที่ให้มีพรหมวิหารธรรม 
๔ ประการ มี เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา ซึ่งท าให้ส่งผลกระทบต่อขวัญก าลังใจของพระภิกษุสงฆ์๑๐ 
๒) ข้อเสนอแนะ คือ ควรมีการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาความเมตตาและจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมความดี ฝึกฝน
รับฟังและช่วยเหลือปัญหาของชุมชนอย่างใกล้ชิด ส่งเสริมความยินดีในการท าหน้าที่และสนับสนุน  
การพัฒนาชุมชน ใช้หลักความเป็นกลางในการตัดสินใจและฝึกปฏิบัติธรรมอย่างสม่ าเสมอ สอดคล้อง
กับงานวิจัยของ พระครูขันติธรรมธารี (วิเชียร วงษ์ยาแดง) ได้วิจัยเรื่อง “การประยุกต์หลักพุทธธรรม
เพ่ือส่งเสริมการปกครองคณะสงฆ์อ าเภอเมืองนครนายก” ผลการวิจัยพบว่า การน าเสนอการบูรณา
การ ได้แก่ เมตตากายกรรม ท าความดีต่อกัน เมตตาวจีกรรม พูดจาด้วยความสุภาพอ่อนโยน เมตตา
มโนกรรม คิดดี การมองกันในแง่ดี สาธารณโภคิตา รู้จักแบ่งปันผลประโยชน์ด้วยความยุติธรรม  
สีลสามัญญตา ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามธรรมวินัย และทิฏฐิสามัญญตา ยุติธรรมในการพิจารณา๑๑ 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหาณัฐวุฒิ านวุฑฺโฒ (เอียดเรือง) ได้วิจัยเรื่อง “การใช้หลักพรหม
วิหารธรรมในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการธรรมยุต  จังหวัดนครศรีธรรมราช”  
ผลการวิจัยพบว่า ข้อเสนอแนะ คือ พระสังฆาธิการต้องบริหารงานกิจการคณะสงฆ์โดยการน าหลัก
พรหมวิหารธรรม มาประยุกต์และบูรณาการกับนโยบายของคณะสงฆ์ ควรส่งเสริมให้ภิกษุในจังหวัด
นครศรีธรรมราชมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ โดยการเสนอปัญหาวิจารณ์การท างานของ
องค์กร และแสดงความคิดเห็น และควรสร้างความเสมอภาคความเท่าเทียมในการปกครองบังคับบัญชา 
และในการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ รวมถึงการพิจารณาความดีความชอบ การประเมินผลการ 
ปฏิบัติงานให้ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความเที่ยงธรรมเพ่ือเป็นการสร้างขวัญก าลังใจและแรงจูงใจในการ
ท างานของคณะสงฆ์๑๒ 

 
  

                                           
๑๐ พระมหาเฉลิมพล อชิโต (โชคโภคาสมบัติ), “กลยุทธ์การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการปกครอง 

คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการ
เชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๔). 

๑๑ พระครูขันติธรรมธารี (วิเชียร วงษ์ยาแดง), “การประยุกต์หลักพุทธธรรมเพื่อส่งเสริมการปกครอง 
คณะสงฆ์อ าเภอเมืองนครนายก”, สารนิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๖). 

๑๒ พระมหาณัฐวุฒิ านวุฑฺโฒ (เอียดเรือง), “การใช้หลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการธรรมยุต จังหวัดนครศรีธรรมราช”, วารสารปัญญา, ปีที่ ๒๖ ฉบับที่ ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม  
๒๕๖๒) : ๖๓-๗๒. 



๑๒๙ 

 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ผู้วิจัยสรุปข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระ  

สังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งมีผลสรุปดังต่อไปนี้ 
๑. คณะสงฆ์ควรมีนโยบายด้านการจัดหลักสูตรอบรมเชิงปฏิบัติการและการพัฒนาศักยภาพ

ของพระสังฆาธิการ เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจในหลักพุทธธรรมาภิบาลและทักษะการปกครอง 
๒. คณะสงฆ์ควรมีการก าหนดนโยบายส่งเสริมความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการตัดสินใจและการจัดกิจกรรมต่างๆ เช่น การจัดประชุมสาธารณะ 
๓. คณะสงฆ์ควรมีนโยบายส่งเสริมการฝึกฝนจิตใจให้มีความเป็นกลางและยุติธรรมใน  

การตัดสินใจ เพ่ือการปกครองที่มีความโปร่งใสและลดความขัดแย้ง 
๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
ผู้วิจัยสรุปข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระ 

สังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งมีผลสรุปดังต่อไปนี้ 
๑. คณะสงฆ์ควรร่วมกันวางแผนและจัดหลักสูตรอบรมที่เกี่ยวข้องกับหลักพุทธธรรมาภิบาล

อย่างละเอียด โดยจัดให้มีการฝึกอบรมประจ าปีที่มุ่งเน้นการพัฒนาทักษะและความรู้ของพระสังฆาธิการ 
๒. คณะสงฆ์ควรมีการจัดประชุมสาธารณะหรือเวทีเปิดเผยข้อมูลที่มีการสนับสนุนจาก

พระสังฆาธิการเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และจัดท าเว็บไซต์หรือแพลตฟอร์มออนไลน์ที่ให้
ข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมของคณะสงฆ์ 

๓. คณะสงฆ์ควรจัดอบรมฝึกฝนจิตใจและแลกเปลี่ยนเรียนรู้  บูรณาการร่วมกันกับ 
หน่วยงานอื่น เพ่ือพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการให้มีความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ 

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
การวิจัยเรื่อง “การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก 

จังหวัดสุราษฎร์ธานี” ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไปดังนี้ 
๑. ควรศึกษาการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือเสริมสร้างภาวะผู้น าในการปกครองคณะสงฆ์

จงัหวัดสุราษฎร์ธานี 
๒. ควรศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ในเชิงบูรณาการ จังหวัด 

สุราษฎร์ธานี 
๓. ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาศักยภาพการปกครองของพระสังฆาธิการ จังหวัด

สุราษฎร์ธานี 
 



 

 

บรรณานุกรม 
 
๑. ภาษาไทย 

ก. ข้อมูลปฐมภูมิ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช 

วิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

ข. ข้อมูลทุติยภูมิ 
(๑) หนังสือ : 
กนก แสนประเสริฐ. ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ์. กรุงเทพมหานาคร : โรงพิมพ์ส านักงาน 

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๙. 
กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. คู่มือพระสังฆาธิการ ว่าด้วยเรื่องการคณะสงฆ์และการพระ 

ศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐. 
กองแผนงาน. คู่มือพระสังฆาธิการ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๕๓. 
กัลยา วานิชย์บัญชา. สถิติส าหรับงานวิจัย. กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาสถิติ คณะพาณิชยศาสตร์   

และการบัญชี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 
แก้ว ชิดตะขบ. รวมวิชาธรรมศึกษาชั้นตรี (ตามหลักสูตรของสนามหลวงแผนกธรรม พ.ศ. ๒๕๔๖).  

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๗. 
คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. การปกครองคณะสงฆ์ไทย. กรุงเทพมหานคร :  

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 
 . สถิติเบื ้องต้นและการวิจัย : Basic Statistics and Research. พิมพ์ครั้งที่ ๒.  

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 
จุมพล หนิมพานิช. การบริหารและการพัฒนาองค์การ หน่วยที่ ๔. นนทบุรี : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย  

สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๕. 
ธงชัย สันติวงษ์. การบริหารทรัพยากรมนุษย์. พิมพ์ครั้งที่ ๑๑. กรุงเทพมหานคร : บริษัท ประชุมช่าง 

จ ากัด, ๒๕๔๖. 
นิสดารก์ เวชยานนท์. การบริหารทรัพยากรมนุษย์แบบไทย ๆ. กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐประศาสน 

ศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๘. 
ประเวศ วะสี. การปฏิรูประบบเพื่อสุขภาพ. นนทบุรี : สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, ๒๕๓๙. 
ปรีชา ช้างขวัญยืน. ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  

๒๕๓๘. 
พนิจดา วีระชาติ. การฝึกอบรมกับการพัฒนาอาชีพ. กรุงเทพมหานคร : โอ. เอส. พริ้นติ้งเฮ้าส์, ๒๕๔๓. 
พยอม วงศ์สารศรี. การบริหารทรัพยากรมนุษย์. พิมพ์ครั้งที่ ๖. กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภฏั 

สวนดุสิต, ๒๕๔๐. 
  



๑๓๑ 

 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ). เอกสารประกอบค าบรรยายเรื่องการปกครองคณะสงฆ์ 

และการพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ,  
๒๕๔๐. 

พระเทพวิสุทธิกวี (พิจิตร   ตวณโฺณ). การพัฒนาจิต. พิมพ์ครั้งที่ ๖. นครปฐม : โรงพิมพ์มหามกุฎราช 
วิทยาลัย, ๒๕๔๓. 

พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช). พระในบ้าน. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์เลี่ยงเซียง, ๒๕๔๓. 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตโต). นิติศาสตร์แนวพุทธ. กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จ ากัด,  

๒๕๓๙. 
 . พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม. พิมพ์ครั้งที่ ๑๖. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์  

เอส.อาร์. พริ้นติ้ง แมสโปรดักส์, ๒๕๕๑. 
พระพรหมโมลี (สมศักดิ์ อุปสโม). พิธีมอบประกาศนียบัตรหลักสูตรประกาศนียบัตรการบริหาร 

กิจการคณะสงฆ์. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน). ธรรมญาณนิพนธ์ : ๑๐๐ ปี พระพุทธวรญาณ. พิมพ์ครั้งที่ ๒.  

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ ๒๕๔๘. 
พระไพศาล วิสาโล. พระพุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโน้มและทางออกจากวิกฤต. พิมพ์ครั้งที่ ๒.  

กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโกมลคีม, ๒๕๕๒. 
พระมหากฤษฎา กิตฺติโสภโณ. ระเบียบวิธีวิจัยทางการจัดการเชิงพุทธ. พระนครศรีอยุธยา : ส านักพิมพ์ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๑. 
พระมหาสมทรง สิรินฺธโร และคณะ. บทบาทของวัดและพระสงฆ์ไทยในอนาคต. กรุงเทพมหานคร :  

เคล็ดไทย, ๒๕๔๕. 
พระวิสุทธิภัทรธาดา. พระราชบัญญัติและกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๕ พ.ศ. ๒๕๐๖ แก้ไขเพิ่มเติม  

พ.ศ. ๒๕๒๑. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 
พระสัทธัมมโชติกะ ธัมมาจริยปรมัตถโชติกะ. มหาอภิธัมมัตถสังคหกฎีกา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 
พิสิฐ เจริญสุข. ปกิณกธรรม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๓. 
รังสรรค์ ประเสริฐศรี. องค์การและการจัดการงานบุคคลหน่วยที่ ๑๑. พิมพ์ครั้งที่ ๖. นนทบุรี :  

ส านักพิมพ์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๓. 
วิลาวรรณ รพีพิศาล. การบริหารทรัพยากรมนุษย์. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์วิจิตร 

หัตถกร, ๒๕๕๐. 
สถาบันพระสังฆาธิการ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. คู่มือพระสังฆาธิการ. กรุงเทพมหานคร :  

โรงพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๘. 
สมใจ ลักษณะ. การพัฒนาประสิทธิภาพในการท างาน. พิมพ์ครั้งที่ ๕. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ 

เพ่ิมทรัพย์การพิมพ์, ๒๕๔๙. 
  



๑๓๒ 

 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
สมเด็จพระญาณสังวร (เจริญ สุวทุฒโน). พรหมวิหารธรรม. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์บริษัทสหาย 

การพิมพ์ จ ากัด, ๒๕๓๗. 
สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ (ช่วง วรปุญฺโ ). คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเรื่อง การคณะสงฆ์และ 

การพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐. 
สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส. วินัยมุข เล่ม ๒ (หลักสูตรนักธรรมชั้นโท).  

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 
 . สารานุกรมพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
ส านักงานเจ้าคณะภาค ๑. ท าเนียบพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑. กรุงเทพมหานคร :  

รุ่งศิลปะการพิมพ์, ๒๕๕๘. 
ส านักงานเจ้าคณะภาค ๑๖. คู่มือปฏิบัติงานการคณะสงฆ.์ สุราษฎรธ์านี : ส านักงานเลขานุการเจ้าคณะ 

ภาค ๑๖ วัดท่าไทร, ๒๕๔๗. 
สิน พันธุ์พินิจ. เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร์. กรุงเทพมหานคร : บริษัทจูนพับลิชชิ่ง จ ากัด, ๒๕๔๗. 
สุจิตรา ธนานันท์. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิตพัฒน  

บริหารศาสตร์, ๒๕๕๐. 
แสวง บุญเฉลิมวิภาศ. รวมค าบรรยายหลักวิชานักกฎหมาย. พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน,  

๒๕๔๓. 
ไสว มาลาทอง. คู่มือการศึกษาจริยธรรม ส าหรับนักเรียน นิสิต นักศึกษา นักบริหาร นักปกครองและ 

ประชาชนผู้สนใจทั่วไป. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๒. 
อนิวัช แก้วจ านง. การจัดการทรัพยากรมนุษย์. สงขลา : บริษัทน าศิลป์โฆษณาจ ากัด, ๒๕๕๒. 

(๒) ดุษฎีนิพนธ์/วิทยานิพนธ์/สารนิพนธ์ : 
กุลิสรา อินอัญชัญ. “การบูรณาการหลักพรหมวิหารธรรมเพ่ือการปกครองของผู้บริหารเทศบาลต าบล 

สุรนารี จังหวัดนครราชสีมา”. สารนิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 
รัฐศาสตร์. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๖. 

ธนากร แปไธสง. “การใช้หลักพรหมวิหารธรรมของผู้บริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัด 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต ๔”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตร  
มหาบัณฑิต สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๕. 

ประคัลภ์ จันทร์โอชา. “การประยุกต์ใช้หลักพรหมวิหารธรรมในการปฏิบัติงานของบุคลากรส านักงาน 
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์”. สารนิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพุทธ 
ศาสน์ศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

พระครูขันติธรรมธารี (วิเชียร วงษ์ยาแดง). “การประยุกต์หลักพุทธธรรมเพ่ือส่งเสริมการปกครองคณะสงฆ์ 
อ าเภอเมืองนครนายก”. วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์.  
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๖.  



๑๓๓ 

 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
พระครูวิมลสุวรรณกร (สมพงษ์ จนฺทวโร). “รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ที่พึงประสงค์ของพระ 

สังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต  
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ . บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
วิทยาลัย, ๒๕๕๙. 

พระครูสุจิตฺตานันท์ (จ านงค์ หิตจิตฺโต). “ศึกษาหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ของเจ้าอาวาสมาใช้ในการ 
บริหารงานวัดวังเย็น ต าบลวังเย็น อ าเภอเมือง จังหวัดนครปฐม”. ดุษฎีนิพนธ์พุทธ 
ศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๓. 

พระณรงค์ สังขวิจิตร. “การปกครองคณะสงฆ์ไทยปัจจุบัน : ปัญหาและแนวทางแก้ไข”. วิทยานิพนธ์ 
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพุทธศาสนศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย  
ธรรมศาสตร์, ๒๕๕๘. 

พระใบฎีกาเฉลิมพล านุตฺตโร (โพธิ์ประชุม). “การพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรมในจังหวัดนครปฐม”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการ 
จัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 

พระใบฎีกาพงษ์ศักดิ์ จนฺทูปโม (โนรีวงษ์). “การพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ อ าเภอ 
บางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทรา”. สารนิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการ 
เชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๖. 

พระพรหมวชิรธีรคุณ (สมคิด เขมจารี). “การบูรณาการหลักพรหมวิหารธรรมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ 
ภาค ๑๑”. วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์ . บัณฑิต 
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , ๒๕๖๖. 

พระพิพิธพัชโรดม (อ านวย อินฺทวณฺโณ). “การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ตามแผนปฏิรูปกิจการ 
พระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการ จังหวัดเพชรบุรี”. ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต  
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  
๒๕๖๕. 

พระมหาเฉลิมพล อชิโต (โชคโภคาสมบัติ). “กลยุทธ์การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการปกครองคณะ 
สงฆ์ของพระสังฆาธิการ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”. ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต  
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ . บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
วิทยาลัย, ๒๕๖๔. 

พระมหาประกอบ โชติปุญฺโ  (จุ้ยเย็น). “การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการ
ปกครองคณะสงฆ์ อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี”. สารนิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๖๑. 

  



๑๓๔ 

 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
พระมหาสมชาย สิริจนฺโท (หานนท์). “พุทธธรรมเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวทางของพระเทพวรคุณ  

(สมาน สุเมโธ)”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา.  
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 

พระสมคิด สมฺจิตฺโต (เถียรสูงเนิน). “การประยุกต์หลักพุทธธรรมเพ่ือส่งเสริมการปกครองคณะสงฆ์ 
ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอเมืองนครราชสีมา”. สารนิพนธ์ปริญญารัฐศาสตร 
มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
วิทยาลัย, ๒๕๖๖. 

พระสมุห์วศิน วิสุทฺโธ (พงษ์ศักดิ์). “การจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง  
จังหวัดราชบุรี”. สารนิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ .  
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๑. 

พระสุรชัย สุรชโย (ทองกันยา). “การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการปกครองคณะสงฆ์อ าเภอ
โพธาราม จังหวัดราชบุรี”. สารนิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิง
พุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๔. 

พระอธิการคณินธิป สุจิตฺโต (ปานสง่า). “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธของพระสังฆาธิการในอ าเภอ 
ปากท่อ จังหวัดราชบุรี”. สารนิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิง 
พุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๐. 

พระอธิการสุรภาส ปภาโต (เหล่าเขตกิจ). “การพัฒนาสมรรถนะด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของ
พระสังฆาธิการในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา”. ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต  
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ . บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
วิทยาลัย, ๒๕๖๖. 

สมจิตร บุญปก. “การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาล เพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”. 
ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย :  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๕. 

(๓) รายงานการวิจัย : 
พระสุระ สนิทชัย และคณะ. “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในเขตอ าเภอเมือง  

จังหวัดนครราชสีมา”. รายงานการวิจัย. นครราชสีมา : วิทยาลัยนครราชสีมา, ๒๕๖๒. 
เสาวนีย์ ไชยกุล และคณะ. “บทบาทพระสังฆาธิการที่มีต่อการพัฒนาศาสนศึกษาและการศึกษาสงเคราะห์  

จังหวัดพะเยา”. รายงานการวิจัย. พะเยา : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
วิทยาเขตพะเยา, ๒๕๕๔. 

(๔) บทความ : 
พระเดชา คุณสมฺปนฺโน. “แนวคิดการปกครองในพระพุทธศาสนา”. วารสาร มจร อุบลปริทรรศน์.  

ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-เมษายน ๒๕๖๒) : ๙๖-๑๑๐.  



๑๓๕ 

 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
พระปลัดพิชิต ธีรภทฺโท และคณะ. “การจัดการทรัพยากรมนุษย์ตามแนวพระพุทธศาสนา”. วารสาร  

มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์. ปีที่ ๑๓ ฉบับที่ ๑ (มกราคม–กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖) :  
๑๒๓-๑๓๗. 

พระมหาเกรียงศักดิ์ อินทปญฺโ . “การพัฒนาศักยภาพของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนในจังหวัด 
ล าปาง”. วารสารนิติศาสตร์และสังคมท้องถิ่น . ปีที่ ๓ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-มิถุนายน  
๒๕๖๒) : ๙๕-๑๑๗. 

พระมหาณัฐวุฒิ านวุฑฺโฒ (เอียดเรือง). “การใช้หลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
ของพระสังฆาธิการธรรมยุต จังหวัดนครศรีธรรมราช”. วารสารปัญญา. ปีที่ ๒๖ ฉบับที่ ๒  
(กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๒) : ๖๓-๗๒. 

พระมหาทรงศักดิ์ ชยวฑฺฒโน (หงส์วิลัย). “การพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง 
คณะสงฆ์ภาค ๑๕. วารสารมหาจุฬานาครทรรศน์. ปีที่ ๗ ฉบับที่ ๔ (เมษายน ๒๕๖๓) :  
๒๑๙-๒๒๖. 

พระมหาวุฑฒ์ สุวุฑฺฒิโก และคณะ. “ศึกษาการจัดการเรียนรู้พระปริยัติธรรมแผนกบาลีของพระสงฆ์ไทย”.  
วารสารการวิจัยการบริหารการพัฒนา. ปีที่ ๑๐ ฉบับที่ ๔ (ตุลาคม-ธันวาคม ๒๕๖๓) :  
๑๐๐-๑๑๐. 

พระมหาสุพัฒน์ นนฺทปญฺโ . “ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาศักยภาพพระสอนศีลธรรมของคณะสงฆ์  
ภาค ๑”. วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์. ปีที่ ๙ ฉบับที่ ๓ (กรกฎาคม–กันยายน  
๒๕๖๓) : ๑-๑๓. 

พระอธิการสุพิศ อ สุสีโล และคณะ. “การพัฒนาศักยภาพของพระสังฆาธิการในสังคมไทย”. วารสาร 
พุทธมัคค์. ปีที่ ๓ ฉบับที่ ๑ (กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๖๓) : ๑๓๔-๑๓๕. 

ศิริพร เชาวลิต. “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ส าคัญอย่างไร”. วารสารนวัตกรรมการจัดการภาครัฐ 
และภาคเอกชน. ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๑ (มกราคม–มิถุนายน ๒๕๕๙) : ๘๘-๘๙. 

(๕) เอกสารที่ไม่ได้ตีพิมพ์เผยแพร่และเอกสารอ่ืนๆ : 
“พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕”. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๗๙ ตอนที่ ๑๕ (๓๑ ธันวาคม  

๒๕๐๕) : ๔๐-๔๑. 
ชาญชัย อาจินสมาจาร. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์. หน้า ๑๖๘. (อัดส าเนา). 
พระครูมงคลศีลวงศ์ (กุศล คนฺธวโร) และคณะ. “พระสงฆ์กับการพัฒนาชนบท” การแสวงหาเส้นทาง 

การพัฒนาชนบทของพระสงฆ์ไทย. (อัดส าเนา). 
พระธรรมญาณมุนี (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน). “วัดช่วยชาวบ้านได้อย่างไร” การแสวงหาเส้นทางการ 

พัฒนาชนบทของพระสงฆ์ไทย. (อัดส าเนา). 
ส านักงานเจ้าคณะอ าเภอดอนสัก. สถิติพระภิกษุประจ าพรรษา ๒๕๖๕. สุราษฎร์ธานี : ส านักงานเจ้า 

คณะอ าเภอดอนสัก, ๒๕๖๖. (อัดส าเนา). 
 



๑๓๖ 

 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
(๖) สัมภาษณ์ : 
สัมภาษณ์  พระครูสิริวัชรากร เจ้าอาวาสวัดชลคราม ที่ปรึกษาเจ้าคณะจังหวัดสุราษฎร์ธานี, ๖ กุมภาพันธ์  

๒๕๖๖. 
พระครูไพโรจน์ธรรมรุจิ เจ้าคณะอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี, ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖. 
พระครูสุจิตธรรมวัตร เจ้าคณะต าบลดอนสัก อ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี, ๕ มีนาคม  
๒๕๖๖. 
พระครูรัตนธารารักษ์ เจ้าคณะต าบลชลคราม อ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี , ๒๒  
เมษายน ๒๕๖๖. 
พระปลัดนพรัตน์  ติสฺสโร เจ้าคณะต าบลปากแพรก อ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ,  
๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๖. 
พระมหาดิลกรัศมี  ตจาโร ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์สุราษฎร์ธานี, ๑ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
พระครูภาวนาจันทคุณ, วิ. ผศ. ดร. อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชา 
การจัดการเชิงพุทธ วิทยาลัยสงฆ์สุราษฎร์ธานี, ๗ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
ผศ. ดร.ภัชลดา สุวรรณนวล ประธานหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์สุราษฎร์ธานี, ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
นายพิศาล พร้อมสุวรรณ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลชลคราม อ าเภอดอนสัก จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี, ๖ สิงหาคม ๒๕๖๖. 
นายประพาสน์ ศรีทองกุล ก านันต าบลชลคราม อ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี, ๑๗  
กันยายน ๒๕๖๖. 

 
๒. ภาษาอังกฤษ 
 1. Secondary sources 
(I) Books: 
Bowditch, James L. and Buono, Anthony F.. A Primer on Organizational Behavior.  

New York : John wiley and Sons, 1990. 



 

 

ภาคผนวก 



๑๓๘ 

 

ภาคผนวก ก  
เครื่องมือการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 



๑๓๙ 

 

 
 
 
 
 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 

เรื่อง  การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัด 
สุราษฎร์ธาน ี

 
------------------------------------------------------------ 

ค าชี้แจง 
 ๑. แบบสอบถามชุดนี้ จัดท าขึ้นเพ่ือศึกษา เรื่อง “การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของ
พระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี” โปรดตอบแบบสอบถามตามความเห็นอย่าง
แท้จริงให้ครบถ้วนทุกข้อค าถาม ค าตอบของท่าน ผู้วิจัยจะรักษาไว้เป็นความลับ และจะไม่มีผลกระทบ
ใดๆ ทั้งสิ้น  
 ๒. แบบสอบถามชุดนี้ประกอบด้วย ๓ ตอนดังต่อไปนี้ 

ตอนที่ ๑ เป็นแบบสอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ ๒ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการพัฒนาการปกครอง

ของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ตอนที ่๓ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครองตามหลัก

พุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ตอนที ่๔ เป็นแบบสอบถามลักษณะปลายเปิด ที่ให้ผู้ตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็น

เกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะที่มีต่อการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระ
สังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 ผู้วิจัยหวังว่าจะได้รับความร่วมมือตอบแบบสอบถามในครั้งนี้เป็นอย่างดี และขอกราบ
ขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 

 
 
  

 
 
 

  

พระอร่าม ธมฺมธโร (โพธิญาณ) 

นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ   

บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ปีการศกึษา ๒๕๖๖ 



๑๔๐ 

 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัด 

สุราษฎร์ธาน ี
----------------------------------------------------------- 

 
ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง: โปรดท าเครื่องหมาย ✓ลงในช่อง ❑ หน้าข้อความต่อไปนี้ ให้สมบูรณ์ตามความเป็นจริง

เกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 
๑. อาย ุ

  ❑  ๒๐ - ๓๐ ปี   ❑  ๓๑ – ๔๐ ปี  
  ❑  ๔๑ – ๕๐ ปี  ❑  ๕๑ ปี ขึ้นไป  

๒. พรรษา 
  ❑    ๑ – ๑๐ พรรษา  ❑  ๑๑ – ๒๐ พรรษา  
  ❑  ๒๑ – ๓๐ พรรษา  ❑  ๓๑ พรรษา ขึ้นไป  

๓. วุฒิการศึกษา                         
  ❑  ต่ ากว่าปริญญาตรี   

❑  ปริญญาตรี 
  ❑  สูงกว่าปริญญาตรี    

๔. ต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ 
❑  เจ้าคณะอ าเภอ/เจ้าคณะต าบล/เลขานุการ   
❑  เจ้าอาวาส/รองเจ้าอาวาส/ผู้ช่วยเจ้าอาวาส 

  ❑  ไม่มีต าแหน่ง 
  



๑๔๑ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ระดับการปฏิบัติ 
มาก 
ที่สุด 

มาก 
ปาน 
กลาง 

น้อย 
น้อย 
ที่สุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๑. ด้านการฝึกอบรม (Training)      

๑) คณะสงฆ์มีการจัดอบรม สัมมนา เพื่อพัฒนาความรู้ ทักษะ 
และทัศนคติของพระสังฆาธิการอยู่เป็นประจ า 

     

๒) คณะสงฆ์มีการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการ เพื่อก าหนด
เป้าหมาย เนื้อหา และขั้นตอนวิธีการ ก่อนจัดอบรมทุกครั้ง 

     

๓) คณะสงฆ์มีการประเมินและติดตามผลก่อนและหลังการจัด
อบรมทุกครั้ง 

     

                  ๒. ด้านการศึกษา (Education)   
๑) คณะสงฆ์มีนโยบาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ เพื่อส่งเสริมให้พระสงฆ์

มีการศึกษาและพัฒนาเป็นพระสังฆาธิการที่ดีมีคุณภาพใน
อนาคต 

     

๒) เจ้าคณะปกครองมีการจัดหาและสนับสนุนทุนการศึกษาแก่
พระสังฆาธิการ 

     

๓) พระสังฆาธิการมีการศึกษาเพ่ือพัฒนาความรู้ ความสามารถ 
และความช านาญในการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ 

     

๓. ด้านการพัฒนา (Development)      
๑) พระสังฆาธิการมีการพัฒนาตนเองและผู้ใต้บังคับบัญชาให้

เจริญก้าวหน้าในด้านความรู้ ทักษะ และประสบการณ์อยู่เสมอ 
     

๒) พระสังฆาธิการมีการพัฒนาการปฏิบัติหน้าที่และงานกิจการ
คณะสงฆ์ ๖ ด้าน ให้เจริญก้าวหน้าอยู่เสมอ 

     

๓) พระสังฆาธิการช่วยรักษาและพัฒนาสถาบันสงฆ์และ
พระพุทธศาสนาให้มีความเจริญก้าวหน้าและม่ันคงมากยิ่งขึ้น 

     

ตอนที่ ๒ แบบสอบถามเกี่ยวกับการพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี 

ค าชี้แจง: โปรดอ่านแบบสอบถามและท าเครื่องหมาย ✓ลงในช่อง ❑ ที่ตรงกับความคิดเห็นของ
ท่านมากที่สุดเพียงข้อเดียวโดยมีความหมายดังนี้ 

๕ หมายถึง มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับ มากที่สุด 
๔ หมายถึง มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับ มาก 
๓ หมายถึง          มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับ   ปานกลาง 
๒ หมายถึง มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับ น้อย 
๑ หมายถึง มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับ น้อยที่สุด 



๑๔๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน
อ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

ระดับการปฏิบัติ 

มาก 
ที่สุด 

มาก 
ปาน 
กลาง 

น้อย 
น้อย 
ที่สุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๑. เมตตา (มีความปรารถนาดี)      

๑) พระสังฆาธิการมีความปรารถนาดีต่อผู้ อ่ืน ต้องการให้ผู้ อ่ืนมี
ความสุข 

     

๒) พระสังฆาธิการมีการเกื้อกูลเพื่อประโยชน์ส่วนรวม โดยไม่เห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตน 

     

๓) พระสังฆาธิการพูดจาไพเราะ อ่อนโยน ไม่หยาบคาย มีความหวังดี
และมีความห่วงใยผู้อ่ืนเสมอ 

     

๔) พระสังฆาธิการมีการดูแลเอาใจใส่ และให้การสนับสนุนผู้ใต้
ปกครองให้มีความเจริญก้าวหน้า 

     

๕) พระสังฆาธิการมีความเอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ มีมิตรไมตรีจิต และมีความ
สนิทสนมเป็นกันเองกับทุกคน 

     

๒. กรุณา (มีความสงสาร)     
๑) พระสังฆาธิการมีความสงสาร เมื่อเห็นผู้อ่ืนเดือดร้อนก็พร้อมที่

จะช่วยเหลือให้พ้นจากความทุกข์ 
     

๒) พระสังฆาธิการมีการสงเคราะห์ช่วยเหลือด้านการศึกษาแก่เด็ก
ยากจน เช่น มอบทุนการศึกษาและอุปกรณ์การเรียน เป็นต้น 

     

๓) พระสังฆาธิการมีการสงเคราะห์ช่วยเหลือสังคม ผู้ได้รับความ
เดือดร้อน หรือผู้ประสบภัย เช่น น้ าท่วม ไฟไหม้ หรือโรค
ระบาด โควิด ๑๙ เป็นต้น 

     

๔) พระสังฆาธิการมีการให้ค าปรึกษาในการแก้ไขปัญหาอุปสรรค 
และคอยแนะน า อบรม สั่งสอนผู้อื่นอยู่เสมอ 

     

๕) พระสังฆาธิการมีการพูดคุยสอบถามปัญหาด้วยความห่วงใย 
และคอยปลอบโยน ให้ก าลังใจผู้อื่นเสมอ 

     

ตอนที่ ๓ แบบสอบถามเกี่ยวกับการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอ 
ดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ค าชี้แจง: โปรดอ่านแบบสอบถามและท าเครื่องหมาย ✓ลงในช่อง ❑ ที่ตรงกับความคิดเห็นของ 
ท่านมากที่สุดเพียงข้อเดียวโดยมีความหมายดังนี้ 

๕ หมายถึง มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับ มากที่สุด 
๔ หมายถึง มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับ มาก 
๓ หมายถึง          มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับ   ปานกลาง 
๒ หมายถึง มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับ น้อย 
๑ หมายถึง มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับ น้อยที่สุด 



๑๔๓ 

 

 

ตอนที่ ๔ แบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปกครองตามหลักพุทธ
ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๑) เมตตา (มีความปรารถนาดี) 
 ปัญหา อุปสรรค

............................................................................................................................. ............. 
.............................................................................................................. .................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
 

การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของ 
พระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ระดับการปฏิบัติ 
มาก 
ที่สุด 

มาก 
ปาน 
กลาง 

น้อย 
น้อย 
ที่สุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๓. มุทิตา (มีความยินดี)      

๑) พระสังฆาธิการมีความชื่นชมยินดีเมื่อเห็นผู้อ่ืนได้ดี มีความ
เจริญก้าวหน้า 

 
    

๒) พระสังฆาธิการมีความแช่มชื่นเบิกบานร่าเริงใจ มีอาการยิ้ม
แย้มแจ่มใส เมื่อผู้อื่นได้ดีมีความสุข 

     

๓) พระสังฆาธิการมีการสรรเสริญยกย่องและเชิดชูผู้ที่ปฏิบัติดี 
ปฏิบัติชอบตามธรรมวินัยจนมีชื่อเสียงเป็นที่เคารพนับถือ 

     

๔) พระสังฆาธิการไม่มีอาการอิจฉาริษยาผู้ที่ได้เลื่อนสมณศักดิ์ 
ต าแหน่ง หรือแรงศรัทธามากกว่าตน 

     

๕) พระสังฆาธิการมีการแสดงมุทิตาจิตต่อผู้อ่ืน เช่น ให้รางวัล 
มอบดอกไม้ เป็นต้น ด้วยความบริสุทธิ์ใจ ไม่หวังสิ่งตอบแทน 

     

                     ๔. อุเบกขา (มีใจเป็นกลาง)   
๑) พระสังฆาธิการมีการวางเฉย ไม่ยินดียินร้ายเมื่อบุคคลสมควร

ได้รับผลกรรม ไม่สามารถช่วยเหลือได้ 
     

๒) พระสังฆาธิการปฏิบัติหน้าที่โดยเว้นจากอคติ รักษาความเป็น
กลางไว้ได้มั่นคง ไมม่ีการเลือกปฏิบัติ 

     

๓) พระสังฆาธิการปฏิบัติหน้าที่โดยยึดหลักทางสายกลาง ตั้งอยู่
บนความพอดี มีความเหมาะสม มีเหตุมีผล 

     

๔) พระสังฆาธิการปฏิบัติหน้าที่โดยยึดหลักความถูกต้องตามพระ
ธรรมวินัย มีความตรงไปตรงมาในการท างาน 

     

๕) พระสังฆาธิการมีความหนักแน่นมีสติอยู่เสมอ ไม่ดีใจไม่เสียใจ
เมื่อผู้อื่นถึงความวิบัติหรือประสบความส าเร็จ 

     



๑๔๔ 

 

 ข้อเสนอแนะ 
 ………………………..…………………………………………………………………………………………………

………..……………………………………………………………………………….……………………………………………………
…............................................................................................................................. ................................ 
๒) กรุณา (มีความสงสาร) 
            ปัญหา อุปสรรค 

 ............................................................................................................................. .............
...................................................................................................................... ..........................................
............................................................................................................................. ................................... 
 ข้อเสนอแนะ 

 ………………..…………………………………………………………………………………………………………
……….…………………………………………………………………………........……………………………………………………
…............................................................................................................................. ................................ 
๓) มุทิตา (มีความยินดี) 

  ปัญหา อุปสรรค 
 ………………………..…………………………………………………………………………………………………

………..……………………………………………………………………………….……………………………………………………
…............................................................................................................................. ................................ 
 ข้อเสนอแนะ  
 ………………………..…………………………………………………………………………………………………
………..……………………………………………………………………………….……………………………………………………
…...................................................................................................................... ....................................... 
๔) อุเบกขา (มีใจเป็นกลาง) 
 ปัญหา อุปสรรค

............................................................................................................................. ............. 
.................................................................................................................................................. ..............
............................................................................................................................. ................................... 
 ข้อเสนอแนะ 

 ………………………..…………………………………………………………………………………………………
………..……………………………………………………………………………….……………………………………………………
…............................................................................................................................. ................................ 

 
 
 
 
 

 

ขอขอบคุณทุกท่านที่ตอบแบบสอบถาม 
 

พระอร่าม ธมฺมธโร (โพธิญาณ) 
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



๑๔๕ 

 

 

 

 

 

 

 
 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
 

เรื่อง : การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ผู้วิจัย : พระอร่าม ธมฺมธโร นิสิตมหาบัณฑิต สาขาการจัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

************************* 
ค าชี้แจง : แบบสัมภาษณ์เรื่อง “การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ

ในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี” ผู้วิจัยได้แบ่งประเด็นที่จะสัมภาษณ์ ซึ่งประกอบด้วยเนื้อหา
สาระส าคัญ ๒ ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบสัมภาษณ์ 
ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับการพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอ 

ดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี มี ๓ ด้าน คือ ๑) ด้านการฝึกอบรม ๒) ด้านการศึกษา และ ๓) ด้านการ
พัฒนา 

ตอนที่ ๓ แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ
ในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี มี ๔ ด้าน คือ ๑) เมตตา (มีความปรารถนาดี) ๒) กรุณา  
(มีความสงสาร) ๓) มุทิตา (มีความยินดี) และ ๔) อุเบกขา (มีใจเป็นกลาง) 

 
ตอนที ่๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบสัมภาษณ์ 
 

ชื่อ..........................................................ฉายา.................................นามสกุล......................................... 
อายุ..............พรรษา...........ระดับการศึกษา..................................วทิยฐานะ ป.ธ............, น.ธ............... 
ต าแหน่ง............................................ที่อยู่.............................ต าบล........................อ าเภอ...................... 
จังหวัด.............................................รหัสไปรษณีย.์.............................โทรศัพท.์..................................... 
สถานทีส่ัมภาษณ์.................................................................................................................................... 
วันที่สัมภาษณ์...................เดือน.................................พ.ศ...........................เวลา................................... 

 
ผู้สัมภาษณ์ พระอร่าม ธมฺมธโร (โพธิญาณ) 

บันทึกข้อมูล/จดบันทึก/บันทึกภาพและเสียง  



๑๔๖ 

 

ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับการพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก  
จังหวัดสุราษฎร์ธานี มี ๓ ด้าน ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร ? 

 

๑) ท่านคิดว่า การพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี   
ด้านการฝึกอบรม สามารถด าเนินการได้โดยวิธีการใดบ้าง ? 

...................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................... 
๒) ท่านคิดว่า การพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

ด้านการศึกษา สามารถด าเนินการได้โดยวิธีการใดบ้าง ? 
.............................................................................................................................................  

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................... ................................................................. 

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................... ................................................................. 
๓) ท่านคิดว่า การพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

ด้านการพัฒนา สามารถด าเนินการได้โดยวิธีการใดบ้าง ? 
.............................................................................................................................................  

............................................................................................................................. ................................... 

........................................................................................................................................ ........................ 

........................................................................... ..................................................................................... 

............................................................................................................................. ................................... 

................................................................................................................................................................  
 

ตอนที่ ๓ แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับการปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอ
ดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี มี ๔ ด้าน ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร ? 

 

๑) ท่านคิดว่า การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัด 
สุราษฎร์ธาน ีด้านความเมตตา (มีความปรารถนาดี) สามารถด าเนินการได้โดยวิธีการใดบ้าง ? 

............................................................................................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
.............................................................................................................................................. .................. 
........................................................................... ..................................................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 



๑๔๗ 

 

๒) ท่านคิดว่า การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัด 
สุราษฎร์ธาน ีด้านความกรุณา (มีความสงสาร) สามารถด าเนินการได้โดยวิธีการใดบ้าง ? 

.............................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
........................................................................... .....................................................................................  
.......................................................................................................................................................... ...... 
............................................................................................................................ .................................... 
๓) ท่านคิดว่า การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัด 

สุราษฎร์ธาน ีด้านความมุทิตา (มีความยินดี) สามารถด าเนินการได้โดยวิธีการใดบ้าง ? 
.............................................................................................................................................  

............................................................................................................................. ................................... 

........................................................................................................................................ ........................ 

........................................................................... ..................................................................................... 

............................................................................................................................. ................................... 

................................................................................................................................................................  
๔) ท่านคิดว่า การปกครองตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัด 

สุราษฎร์ธาน ีด้านความอุเบกขา (มีใจเป็นกลาง) สามารถด าเนินการได้โดยวิธีการใดบ้าง ? 
.............................................................................................................................................  

...................................................................................... .......................................................................... 

............................................................................................................................. ................................... 

................................................................................................................................................................  

................................................................................................................... ............................................. 

............................................................................................................................. ................................... 
 

ขอขอบคุณทุกท่านที่ให้สัมภาษณ์ 
พระอร่าม ธมฺมธโร (โพธิญาณ) 

นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



๑๔๘ 

 

ภาคผนวก  ข 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 



๑๔๙ 

 

 



๑๕๐ 

 

 
 

 

 

 

   

 

 

 



๑๕๑ 

 

ภาคผนวก ค  
ผลการวิเคราะห์ค่า IOC และ ค่า CVI 



๑๕๒ 

 

 



๑๕๓ 

 

 



๑๕๔ 

 

 



๑๕๕ 

 

 



๑๕๖ 

 

 



๑๕๗ 

 

 
 
 
 

 



๑๕๘ 

 

ภาคผนวก ง  
หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูล 

เพื่อตรวจสอบค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม (Try out) 



๑๕๙ 

 

 
 



๑๖๐ 

 

ภาคผนวก จ  
ผลการวิเคราะห์ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม (Reliability) 



๑๖๑ 

 

 
 
 
 



๑๖๒ 

 

 
  



๑๖๓ 

 

ภาคผนวก ฉ  
หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ 



๑๖๔ 

 

 
 
 
 



๑๖๕ 

 

ภาคผนวก ช  
หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ 



๑๖๖ 

 

 

 

 

 

   

 

 

 
 
 



๑๖๗ 

 

 

 

 

   

 

 

 

 
 
 



๑๖๘ 

 

 

 

 

 

   
   
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 



๑๖๙ 

 

ภาคผนวก ซ  
ประมวลภาพจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 



๑๗๐ 

 

 

 

๑. สัมภาษณ์ พระครูสิริวัชรากร เจ้าอาวาสวัดชลคราม ที่ปรึกษาเจ้าคณะจังหวัด 
สุราษฎร์ธานี, ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ 

 

๒. สัมภาษณ์ พระครูไพโรจน์ธรรมรุจิ เจ้าคณะอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี,  
๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ 

 



๑๗๑ 

 

 

๓. สัมภาษณ์ พระครูสุจิตธรรมวัตร เจ้าคณะต าบลดอนสัก อ าเภอดอนสัก จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี, ๕ มีนาคม ๒๕๖๖ 

 

๔. สัมภาษณ์ พระครูรัตนธารารักษ์ เจ้าคณะต าบลชลคราม อ าเภอดอนสัก จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี, ๒๒ เมษายน ๒๕๖๖ 

 



๑๗๒ 

 

 

๕. สัมภาษณ์  พระปลัดนพรัตน์  ติสฺสโร เจ้าคณะต าบลปากแพรก อ าเภอดอนสัก  
จังหวัดสุราษฎร์ธานี, ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๖ 

 

๖. พระมหาดิลกรัศมี  ตจาโร  ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์สุราษฎร์ธานี, ๑ มิถุนายน ๒๕๖๖ 



๑๗๓ 

 

 

๗. สัมภาษณ์ พระครูภาวนาจันทคุณ, วิ. ผศ. ดร. อาจารย์ประจ าหลักสูตร สาขาวิชาการจัดการเชิง
พุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์สุราษฎร์ธานี, ๗ มิถุนายน ๒๕๖๖ 

 
๘. สัมภาษณ์ ผศ. ดร.ภชัลดา สุวรรณนวล ประธานหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการ

จัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์สุราษฎร์ธานี,  
๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๖ 

 



๑๗๔ 

 

 

 

๙. สัมภาษณ์ นายพิศาล พร้อมสุวรรณ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลชลคราม อ าเภอดอนสัก 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี, ๖ สิงหาคม ๒๕๖๖ 

 

 

 

๑๐. สัมภาษณ์ นายประพาสน์ ศรีทองกุล ก านันต าบลชลคราม อ าเภอดอนสัก  
จังหวัดสุราษฎร์ธานี, ๑๗ กันยายน ๒๕๖๖ 

 

 



๑๗๕ 

 

 

 
ประวัติผู้วิจัย

 

ชื่อ : พระอร่าม ธมฺมธโร (โพธิญาณ) 
เกิด  :  วันที่ ๑๔ เมษายน พ.ศ. ๒๕๐๕ 
สถานที่เกิด :  บ้านเลขที่ ๓๒๙ ต าบลตลิ่งงาม อ าเภอเกาะสมุย จังหวัดชุมพร 
การศึกษา :  นักธรรมชั้นเอก, ป.บส., พธ.บ. (สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ) มจร.
   ๒๕๖๕ 
อุปสมบท : วันที่ ๒๔ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
สังกัด : วัดสุทธาวาส ต าบลโมถ่าย อ าเภอไชยา จังหวัดชุมพร 
หน้าที ่ : พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
ที่อยู่ปัจจุบัน : วัดชลคราม เลขที่ ๘๙/๑ หมู่ที่ ๒ ต าบลชลคราม อ าเภอดอนสัก  
  จังหวัดชุมพร ๘๔๑๖๐ 
ปีการศึกษาทีเ่ข้าศึกษา : พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ผลงานวิชาการ  :  พระอร่าม ธมฺมธโร (โพธิญาณ) และคณะ. “การปกครองตามหลักพุทธ

ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี”. 
วารสารพุทธนวัตกรรมและการจัดการ . ปีที่ ๘ ฉบับที่ ๒ (มีนาคม-
เมษายน ๒๕๖๘). 

 
 

 


